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Souhrnne k novemu zakonu o evidenci trzeb
a navazujicim novelam dalsich zakonii

Evidence trzeb

Povinnost evidovat trzby podle zdkona ¢. 180/2026 Sh. zacina 1. ledna 2027 a tyka se vSech podnikatell, ktefi splni podminky pro evidenci, resp. takovych plateb, ke kterym
dojde pfi osobnim kontaktu se zakaznikem nebo které budou uskutecnény v provozovné (hotovostni platby, platby kartou, QR kédem, prostfednictvim virtualnich aktiv, Sekem
¢i sménkou apod.). Kontaktni platbou vSak miZe byt za stanovenych podminek také hotovostni platba uskutecnéna mimo osobni kontakt &i provozovnu.

Pro posouzeni, zda jde o kontaktni platbu, budou rozhodujici dva znaky, pficemz staci naplnéni jednoho z nich: pfi (hradé dochazi k osobni interakci, nebo je transakce
uskute¢néna v provozovné.

U plateb v provozovné ale musi existovat souvislost mezi objednanim i prevzetim zboZi nebo sluzby a platbou. Pokud napfiklad zakaznik ucini objednavku pres e-shop pomoci
svého mobilniho telefonu a soucasné vyda pfikaz k jeji Ghradé, bude skutecnost, Ze se v té chvili nachazi v néjaké provozovné, relevantni pouze tehdy, pokud takto objednané
zboZi nebo sluzbu v této provozovné v daném Case, kdy se v provozovné nachazi, prevezme Ci zkonzumuje. Objednava-li zboZi nebo sluzbu, které s danou provozovnou
nesouvisi, nepljde o kontaktni platbu. Online platby za objednavky v e-shopech z Gétu na Gcet, pfi kterych nedojde k osobnimu kontaktu se zakaznikem ani k relevantni platbé
v provozovné, evidenci podléhat nebudou. Evidence trzeb se nebude tykat ani béZnych plateb faktur, a to i v pfipadé, Ze zakaznik fakturu zaplati napfiklad pfimo v provozovné,
aniz by o tom prodavajici v okamziku platby védél.

Trzbu bude nutné zaevidovat nejpozdéji v okamziku jejiho uskuteénéni. Podnikatel odesle Gdaje o trzbé financni spravé datovou zpravou, kterd bude autentizovana certifikatem
pro evidenci trzeb. Zakon vSak poCita i s technickymi problémy, takze bude-li pfekrocena podnikatelem nastavend mezni doba odezvy, bude mozné data odeslat dodatecné.
Musi tak ucinit bezodkladné po odstranéni problému, nejpozdéji vSak do 48 hodin od uskute¢néni trzby.

Z&kon stanovil Siroky seznam vyjimek. Povinnost evidence se nebude tykat napiiklad nékterych trzeb statu a vefejnych instituci, bank, pojistoven, investicnich spolecnosti Ci
obchodnik(i s cennymi papiry. Vyjimky se tykaji také nékterych specifickych podnikatelskych ¢innosti (nékteré trzby z osobni Zelezniéni prepravy, letecké dopravy, poStovnich
sluzeb, hazardnich her nebo energetiky, trzby z provozovani vefejnych toalet a prodeje sladkovodnich ryb v obdobi od 18. do 24. prosince, pokud budou v dané provozovné
v tomto obdobi uskutecnovany pouze tyto trzby). Evidence se dale nebude vztahovat na trzby z prodejnich automatti a za stanovenych podminek také na néktera samoobsluzna
zafizeni mimo provozovnu. Vyjimku budou mit rovnéZ néktefi nevidomi podnikatelé.

Do systému evidence se budou posilat zejména tyto Gdaje: identifikacni ¢islo poplatnika, oznaceni evidenéni jednotky, oznaceni pokladniho zafizeni, pofadové ¢islo trzby,
datum a ¢as uskutecnéni trzby, celkova ¢astka trzby a identifikace datové zpravy. Nebudou se odesilat informace o zboZi nebo sluzbé a Gdaje o dani z pfidané hodnoty.

V nékterych pripadech se budou evidovat Udaje o platbach uréenych k naslednému Cerpani nebo zictovani. Zakon neobsahuje povinnost vydavat papirové ani elektronické
Uctenky. Nebude ani povinné vyvéSovat informacni ozndmeni o tom, Ze se v dané provozovné eviduiji trzby.

Podnikatel, kterého se povinnost evidovat trzby tyka, bude muset ziskat certifikat pro evidenci trzeb a nainstalovat jej do pokladniho zafizeni. Certifikaty bude mozné ziskat
prostfednictvim danové informacéni schranky. Jejich pocet se bude zpravidla odvijet od poétu evidencnich jednotek, podnikatel ale bude moci jeden certifikat pouZzit i pro
vice evidencnich jednotek. Pfed ziskanim certifikatu bude podnikatel povinen prostfednictvim danové informacni schranky oznamit Udaje o svych evidenénich jednotkach,
pokud alespon v jedné z nich uskuteénuje evidované trzby. Oznamovaci povinnost se mlize tykat i jednotek, ve kterych podnikatel pfijima pouze neevidované trzby, pokud ma
soucasné jinou jednotku, kde evidované trzby uskutecriuje. Evidencni jednotkou mUzZe byt napfiklad provozovna nebo jeji samostatna funkéni ¢ast, internetova stranka, jeji cast
nebo aplikace umoznujic pfistup ke zboZi ¢i sluzbam, dopravni prostredek, v jehoz ramci jsou poskytovany sluzby nebo prodavano zbozi, samotny poplatnik, pokud podnika
mimo vySe uvedené jednotky.

0 evidencni jednotce bude nutné zadat informace umoznuijici jeji identifikaci, jeji druh, prevazujici podnikatelskou ¢innost nebo informaci, zda se v ni uskute¢nuji evidované
trzby. Pokud se néktery z téchto (daji zméni, bude nutné zménu oznamit. Oznameni musi podnikatel provést pfed prvni evidovanou trzbou po zméné, nejpozdéji vSak
do patnacti dnli od jejiho vzniku.

Pro mensi podnikatele, ktefi nebudou mit vlastni feSeni a nebudou chtit za software pro evidenci trzeb platit, bude k dispozici bezplatna aplikace.

Vylouéeni z povinnosti evidence trZeb je uréeno nékterym osobam samostatné vydéleéné ¢innym v prvnim pasmu pausaini dané za nasledujicich podminek (kromé ostatnich
podminek a povinnosti spojenych pausalni dani): G¢ast v prvnim pasmu pausalni dané, roéni pfijmy nejvyse 1 000 000 korun, placeni mésicni pfirazky k pausalni dani ve vysi
1400 korun. Rezim se béhem zdarovaciho obdobi nebude ménit. Pokud podnikatel limit pfijmu prekroci, doplati rozdil do konce zdafovaciho obdobi a povinnost evidovat trzby
mu vznikne az od nasledujiciho roku.

Kontroly budou zaloZeny predevSim na datové analytice. Finanéni sprava bude moci porovnavat podnikatele se subjekty, které podnikaji ve stejném oboru a za obdobnych
podminek. Pokud analytika odhali vyznamné odchylky, mUze nasledovat kontrola pfimo u podnikatele. Finanéni sprava ale bude mit i nadale mozZnost provadét kontrolni
nakupy, pocita se s nimi, ale az jako s reakci na konkrétni podezieni éi zjiSténé nesrovnalosti. Maximalni pokuta za poruseni povinnosti podle zakona o evidenci trzeb bude ¢init
az 500 000 K¢. Kromé sankei podle zakona o evidenci trzeb se budou moci v uréitych pripadech uplatnit také sankce podle danového fadu.

Zmény v zakoné o danich z pFijmi
V z&koné o danich z pfijmd se vraci ,$kolkovné“ a sleva na studenta. Sleva na studenta byla obnovena v predchozi vysi (4020 K¢ roéné), u Skolkovného doslo k nékterym
zménam. Zaklad skolkovného zlistal stejny a poplatnik bude moci opét uplatnit slevu za umisténi ditéte ve vysi rovnajici se ¢astce, kterou prokazatelné uhradil pfedskolnimu
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zafizeni za umisténi ditéte v ném v daném zdanovacim obdobi. Maximalni vySe slevy je znovu omezena minimalni mzdou pro dané zdanovaci obdobi za kazdé dité. Maximalni
vySe slevy bude ovSem noveé vazana na vyzivované dité, nikoli na poplatnika.

Limit pro podani pfiznani k dani z pfijm0 podle § 38g byl zvySen na 100 000 korun. Vzrostl také limit, do kterého nemusi podavat pfiznani zaméstnanec, ktery ma kromé pfijma
ze zaméstnani (a pfijm0 od dané osvobozenych a pfijm0, z nichzZ je vybirana dan srazkou) i pfijmy podle § 7 az 10 zakona o danich z pfijm0. Nové pdjde o 40 000 korun (dfive
20 000).

Zruseno bylo zastropovani u volnoCasovych benefitli, u zdravotnich byly nékteré osvobozeny od dané. Nové zUstal u volnoCasovych benefitll pouze limit pro poskytnuti rekreace
a zajezdu (20 000 K¢), ostatni volnocasové benefity, pfispévek na knihy a nové také poskytnuti pfispévku na osobni asistenci, pecovatelskou sluzbu, tishovou péci a odlehéovaci
sluzbu jsou bez limitu. U zdravotnich benefitd sice limit zdstal, ale vybrana pinéni zaméstnavatele v rdmci péée o zdravi zaméstnancu (napf. nadstandardni preventivni
prohlidky, screening diabetu, kardiovaskularnich onemocnéni ¢i onkologické prevence nebo ockovani) budou osvobozena od dané z pfijm{ podle § 6 odst. 7 pism. f).

Tiché vino opét je danové uznatelné jako dar do hodnoty 500 K¢ bez dané z pridané hodnoty.

Spropitné v restauracich je za stanovenych podminek osvobozeno od dané z piijmd a pojistného. Osvobozeni se bude tykat zaméstnancu restauraci, kavaren a hospod,
napfiklad ¢inikd, servirek, barmant nebo kuchard. Limit bude €init 7% mésiénich trzeb restaurace, coz fakticky znamena nutnou evidenci spropitného v Gcetnim systému.
0d roku 2027 je zavedena danova Gleva v prvnim roce, ve kterém poplatnik zaevidoval trzbu, kterou ma povinnost zaevidovat podle zakona o evidenci trzeb. Zakladni vySe
slevy je 5000 korun. Skute¢na vySe se ale bude odvijet od zakladu dané a uplatnéné zékladni slevy na poplatnika. Slevu bude mozné vyuzit pouze jednou. Do ustanoveni
upravujicich pausalni dan byla zavedena prirazka ve vysi 1400 K¢ mési¢né k soucasné sazbé, pro poplatniky v prvnim pasmu, ktefi nebudou chtit evidovat trzby. Tito poplatnici
tak podle § 38lk budou platit zalohu 1500 K¢.

Zmény v zakoné o dani z pfidané hodnoty

V zakoné o dani z pfidané hodnoty byla sniZena sazba na nealkoholické napoje ve stravovacich sluzbach na 12 %. Snizena sazba se ovsem netyka napoju, které si zakaznik
vezme s sebou a stankového prodeje.

Novela zéroven zkracuje lhdtu pro vraceni dané z nezaplacenych faktur z plvodnich Sesti na tfi mésice. Obvykle se jedna o pohledavky, u kterych z ddvodu hospodarnosti
s ohledem na malou vySi pohledavky (napfiklad pokud jsou naklady na vymahani vySsi nez jednotlivé vymoZena pohledavka) véritel nepfikroCi k jejich aktivnimu vymahani
skrze instituty insolvenéniho zakona, exekucniho fizeni apod. Konkrétné se jedna o pohledavky, u nichZ postadi dvakrat pisemné vyzvat dluznika ke spinéni povinnosti uhradit
pohledavku ze zdaniteIného pinéni. Mnozina pro moznost opravy zékladu dané se u téchto pohledavek rozsifuje o vysi neuhrazené pohledavky (z 10 000 K¢ na 20 000 K¢),
zkraceni pozadované doby jejiho neuhrazeni (z Sesti mésicd na tfi mésice) a navyseni celkového limitu, ktery je mozné uplatnit v ramci kalendainiho roku (100 000 K¢ namisto
dosavadnich 20 000 K¢).

ZruSenim § 77a bylo zruSeno omezeni dané na vstupu u vybranych osobnich automobild, které zaved! tzv. konsolidaéni balicek.

Zmény v zakoné o Finanéni spravé Ceské republiky

Finanéni Gfady ziskaji od roku 2027 mozZnost zménit mistné pfislusny finanéni (fad podnikatele nebo jiného registrovaného subjektu, pokud to bude potfebné v zajmu
rovnomeérného rozloZeni vykonu plsobnosti mezi jednotlivymi finanénimi Gfady. Dosud neplatila mistni pfisluSnost jen pfi realizaci danovych kontrol a vymahani dani, kdy
z hlediska danového subjektu miZe tyto agendy vici nému vykondvat kterykoli z finanénich Grada.

Novy § 12b nazvany Zvlastni ustanoveni o zméné mistni pfisluSnosti upravuje od 1. ledna 2027 moznost dosud mistné pfislusného finanéniho Gfadu zménit tuto mistni
prislusnost vlastnim rozhodnutim na jiny finanéni Grad. Zménu uréeni mistni pfislusnosti bude mozné pouZit také pfi zméné urceni prislusnosti Specializovaného finan¢niho
Uradu nebo pro jiné oblasti plsobnosti finanéniho Gfadu. Dojde-li ke zméné uréeni mistni pfisluSnosti v pfipadé dafnového subjektu, u néhoz doslo k delegaci mistni pfislusnosti
spravce dané, zaniké v odpovidajicim rozsahu tato delegace ke dni pfechodu mistni pfisluSnosti spravce dané. § 12b je specialni normou vGci jingm predpisim upravujicim
vymezeni mistni prisluSnosti ve vécech spravy dani a dalSich agend spadaijicich do plsobnosti financnich Grad(. Standardné urenda mistni pfislusnost podle danového fadu,
spravniho fadu, zakona ¢. 250/2016 Sh., popf. jinych danovych nebo dalSich zakond tak bude pro potreby jednoho konkrétniho organu - financniho Gfadu - potenciainé
modifikovana specialnim nastrojem.

Predmétem specialni Gpravy zmény mistni prislusnosti ve finanénich Gfadech je de facto umoznéni toho, aby sprava dani a dalSich navazujicich agend ve vztahu ke konkrétnimu
adresatu mohla byt relativné jednoduchym procesnim postupem pfenasena mezi jednotlivymi financnimi Gfady a jejich pracovisti. Pfesun mistni pfislusnosti spravce dané
ve vztahu ke konkrétnimu danovému subjektu by nemél pfinést vici tomuto subjektu sém o sobé negativni dopad. Ten by mohl nastat toliko v pfipadé, Ze by uvedenym
presunem doSlo v pfipadé danového subjektu k vylouéeni nebo vyznamnéjSimu omezeni jeho procesnich prav. Samotny akt zmény mistni pfisluSnosti proto nemusi mit sam
0 sobé nutné podobu rozhodovaci ¢innosti zaloZené na individualizované spravni Gvaze ohledné okolnosti konkrétniho pfipadu, ale postaci pouhé formaini deklarovani zmény,
jeji ukotveni v Case a fadné informovani danového subjektu, jehoz se tyka.

Zména urceni mistni pfislusnosti se bude tykat pouze registrovanych danovych subjektd a danovych subjektl, které jsou podnikateli zapsanymi do zakonem stanovené
evidence (pfiemz obé tyto kategorie se ve své valné vétsiné prekryvaji, byt tomu tak neni zcela bezvyjimecné). S ohledem na soucasny okruh dani spravovanych finanénimi
Urady, u nichZ je zakonem stanovena povinnost registrace, bude navrhované opatfeni cilit na pravnické osoby (at jiz maji nebo nemaji status podnikatel() a fyzické osoby
podnikajici.

V pfipadé fyzickych osob podnikajicich, které nepodléhaji povinnosti registrace, pak bude navrzené opatfeni mozné pouZzit pouze v pripadé téch z nich, které se zapisuji
do zakonem stanovené evidence. Typicky pljde o registr osob, Zivnostensky rejstiik, komorové registry, evidence zemédélskych podnikatell atd. Pfikladem podnikatelt, ktefi
nejsou registrovanymi dafovymi subjekty, ani se uvedenym zplisobem neeviduji, mohou byt autofi, tvlirci &i jini umélci publikujici nebo vystupujici na zakladé autorské smlouvy
v rezimu autorského zékona. V jejich pfipadé pouZziti navrZzené zmény uréeni mistni prislusnosti mozné nebude (pokud neprovozuji sou¢asné jesté jiny typ podnikani, v jehoz
disledku jiz evidovani jsou). Klicové pak je, Ze opatieni v podobé zmény urceni mistni prislusnosti zejména nebude mozné uplatnit v piipadé nepodnikajicich fyzickych osob.
V pfipadé pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich se bude jednat o subjekty, které obecné jsou povinné vybaveny datovou schrankou (popfipadé maji moznost jejiho
zfizeni na zadost v pripadé zahranicnich subjektd) a disponuji plnohodnotnou moznosti se spravcem dané obéma sméry komunikovat vyluéné elektronicky, resp. z velké ¢asti
mély i dosud takovou povinnost. Uréitou vyjimku tvofi vySe uvedené podnikajici fyzické osoby, které nejsou zapsany do zdkonem stanovené evidence (tito podnikatelé v souladu
s § 4 zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a autorizované konverzi dokumentd nedisponuji datovou schrankou zfizenou ze zakona).

Zakladni kroky v rdamci kontaktu mezi danovym subjektem a spravcem dané mUze danovy subjekt realizovat na kterémkoliv financnim Gradé (u¢inéni podani, provedeni platby
dané, ziskani obecnych informaci atd.). Kazdy darnovy subjekt ma rovnéz moznost vyuZivat nastroj v podobé darové informaéni schranky.

Danovému subjektu bude garantovano obdobné préavo, jaké jiz drive zakon pfedpokladal pfi vykonu tzv. vybrané plisobnosti finanéniho Gradu, tj. pravo seznédmit se s obsahem
klicovych pisemnosti vedenych v pfislusném spise v sidle finanéniho Gradu, ktery je danovému subjektu dostupny podle mista jeho pobytu, resp. sidla. V praxi se aplikuje rovnéz
institut tzv. korespondenéniho nahlizeni do spisu pfi spravé dani. Pro pfipad potfeby osobniho jednani mezi dafiovym subjektem €i jeho zastupcem a Gfednimi osobami spravce
dané, které se spravé dani daného subjektu bezprostfedné vénuji, Finanéni sprava jiz v soucasnosti zkusebné vyuzivd moznost Ustniho jednani na dalku prostrednictvim
videokonferencéniho zafizeni, a to v pfipadé osobni navstévy danového subjektu na finanénim Gfadé v misté jeho pobytu nebo sidla, kde dojde ke ztotoznéni dané osoby
a zprostredkovani spojeni s Gfednimi osobami na jiném Gradé. Ackoliv soucasny text danového radu tuto moznost vyslovné neupravuje, neni jeji vyuZiti se zakonem v kolizi
a v navaznosti na navrzeny koncept zmény uréeni mistni prislusnosti se predpoklada postupné vyuzivani, resp. dalSi rozSifovani tohoto komunikaéniho nastroje.

Zmény v zakoné o Celni spravé Ceské republiky

Organlim Celni spravy dala novela pravomoc k provérovani pinéni povinnosti pfi evidenci trzeb. Soucasné byla Celni spravé pfiznana pravomoc spocivajici v uskute¢néni
kontrolniho nakupu. Podoba tohoto ustanoveni pfed novelou obsahovala procesni postup kontrolniho nakupu, a jako takova se nové uplatni téZ v souvislosti s evidenci
trieb. V § 38 byla pfipusténa moznost pouZiti tzv. krycich prostiedki celnikem. Podle § 39 zakona o Celni spravé Ceské republiky se krycim prostfedkem rozumi véc, véetné
kryciho dokladu, prostor nebo ¢innost slouZici k zastirani skutecné totoZnosti osoby, k zabranéni vyzrazeni jeji ¢innosti nebo k zastirani ¢innosti organu Celni spravy. V ramci
krycich prostredk( byl jiz v minulosti celnik opravnén pouZivat kryci doklady mimo jiné pii vykonu pUsobnosti organl Celni spravy podle zakona upravujiciho hazardni hry a pfi
provadéni kontrolniho nakupu podle zakona o Celni spravé Ceské republiky, pokud by bez jejich pouZiti doslo ke zmafeni tohoto vykonu nebo k ohroZen Zivota, zdravi nebo
majetku celnika nebo jiné osoby. V praxi se ukézalo, Ze zejména v kombinaci s uvedenym pouZitim krycich dokladd bylo v nékterych pfipadech nezbytné vyuZit také ostatni
druhy krycich prostfedkU. Typickym piikladem je provadéni kontroly v provozech, kde je standardné vedle priikazu totoznosti vyZadovano téz sdéleni Cisla platebni karty (napf.
hotely). Z logiky véci by pro tento typ kontrol mél mit celnik moznost disponovat kompletni kryci legendou zahrnuijici nejen doklad, ale i dalSi prvky.
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Zakon ¢. 180/2026 Sh., o evidenci trzeb a o zmene
nékterych dalsich zakonu

Jaka vyznaceni jsou v textu tplného znéni:

® obycejné Cerné pismo - zakladni text Ucinny od 1. ledna 2027
™ tucné Cerné lezaté pismo - zakladnitext Ucinny od 8. fijna 2026
® Jezaté pismo - redakeni poznamky, vysvétlivky

CAST PRVNi ré fakticky posouva zanik poplatnika - fyzické osoby z okamziku faktické
EVIDENCE TRZEB smrti do okamziku tzv. smrti dafnové, ktera nastava az v okamziku rozhod-
HLAVA | nuti soudu o dédictvi. Dlvod pro aplikaci tohoto pristupu je napinéni Gcelu

Uvodni ustanoveni evidence trZeb, kterym je sledovani trzeb pro danové Gcely. Je tak logickeé,

§1 aby se v pripadé Umrti poplatnika postupovalo analogicky, jako se postu-

Predmét Gpravy puje u dani z pfijm0. § 17 odst. 1 zakona o danich z pfijm0 stanovi, Ze po-

Tento zakon upravuje prava, povinnosti a postupy pti evidenci trzeb a v jeji sou- platnikem dané z pfijm0 pravnickych osob je pravnicka osoba, organizacni
vislosti s cilem zabezpecit jednotné a automatizované zji§tovani informaci o evi- slozka statu, podilovy fond podle zakona upravujiciho investic¢ni spole¢nosti
dovanych trzbach a jejich vyuziti k posileni rovného a poctivého podnikatelského a investicni fondy, podfond investi¢niho fondu podle zakona upravujiciho in-
prostredi a k efektivnéjsimu ovérovani plnéni danovych povinnosti. vesticni spolecnosti a investi¢ni fondy, fond obhospodafovany penzijni spo-

Komentare a vysvétlivky k novym ustanovenim:

§ 1 » Uvodem je vymezen obecny predmét zdkona o evidenci trieb od-
kazujici na prava a povinnosti, které vznikaji v souvislosti s naplfiovanim
obsahu predpisu, tedy existenci, uskutec¢nhovanim a ochranou evidence
trZeb, véetné vybranych postupll s ni souvisejicich. Z tohoto pohledu ma
zakon povahu danového zakona a jeho predmét i cil se tykaji spravy dani
ve smyslu § 1 odst. 1 danového fadu. Tato skutecnost je v zakonném textu
zdliraznéna uzitim odpovidajici terminologie, zejména pojmu ,poplatnik®
a ,spravce dané“.

Cilem zavedeni povinné evidence trzeb je zabezpecéeni efektivniho a funké-
niho zjistovani informaci o evidovanych trzbach (nikoli tedy o veSkerych
trzbach). Poplatnik, ktery je nucen investovat do vybudovani a udrZzovani
infrastruktury umoznujici evidovani trzeb v ramci dané evidenéni jednotky
(typicky provozovny), by mél v situaci, kdy zakon pro danou podnikatelskou
¢innost evidenci trzeb vyZaduje, evidovat v ramci tohoto segmentu podni-
katelské Cinnosti veskeré trzby bez ohledu na to, jakym zplsobem platby
je Ghrada za vystup z této ¢innosti uskute¢novana. Takova situace nastane
predevsim tehdy, Ize-li Ghradu za vystup z dané ¢innosti uskutecénit v ho-
tovosti. Naopak v situacich, kdy platby za vystup z uréité podnikatelské
¢innosti Ize realizovat prakticky vyluéné zplsobem, ktery umozniuje jejich
dostupnou kontrolu jinymi nastroji, neni takovou ¢innost nezbytné nutné
evidenci trzeb podrobovat. Typickym prikladem je distanéni prodej zboZi
nebo sluzeb prostrednictvim e-shopu, ktery nelze z povahy véci uskutecnit
v hotovosti a ktery Ize provérovat i jinymi metodami. Hranici mezi situacemi,
kdy je evidovani trzeb Zadouci, racionalni a proporcionalni, a situacemi, kdy
tomu tak neni, ¢ini zakon v ustanovenich vymezujicich evidovanou trzbu
(zejména pak jeji formalni naleZitosti - viz § 5), ale také v ustanovenich
vymezujicich vyjimky z evidence trzeb (viz § 11 a nasl.).

(Uginnost tohoto ustanoveni dnem 1. ledna 2027)

HLAVA I
Vymezeni evidence trzeb
Dil 1
Subjekt a predmét evidence trzeb
§2
Uréeni subjektu a pfedmétu evidence trzeb
(1) Evidenci trzeb podléhd poplatnik

le¢nosti podle zakona upravujiciho doplikové penzijni sporeni, svérensky
fond podle obéanského zakoniku a jednotka, ktera je podle pravniho fadu
statu, podle kterého je zaloZzena nebo zfizena, poplatnikem, a fond ve spra-
vé Garanéniho systému finanéniho trhu podle zakona upravujiciho ozdravné
postupy a feSeni krize na finanénim trhu. Jednani pfi evidenci trzeb u téch
poplatnikd, ktefi nejsou pravnickou osobou, se fidi stejnymi principy jako
u dani z prijm0 ¢i jinych dani, které za poplatnika oznacuji jinou jednotku
nez je osoba, tj. predevsim se uplatni § 24 odst. 6 danového radu.

V textu zakona se dale pouziva pouze slovo ,poplatnik, tj. nikoliv jiZ pIny na-
zev ,poplatnik dané z piijmd“. Kontext, Ze se nejedna o jiného poplatnika,
je dovoditelny pravé na zakladé tohoto ustanoveni, které vyslovné deklaru-
je, Ze predmét se dotyka pouze poplatnik(l dané z pfijmu. Vyjimku z tohoto
pravidla tvoii situace, kdy ur¢ita norma tohoto zakona ma byt aplikovana
pouze napf. na poplatniky dané z pfijm0 fyzickych osob. Zde se pak pouZziva
plného oznaceni.

Odstavec 2 v kombinaci s odstavcem 1 stavi najisto, Zze predmétem eviden-
ce jsou a podle zakona o evidenci trzeb evidovany budou pouze evidované
trzby uskutecnované poplatniky dané z pfijml fyzickych osob a poplatniky
dané z piijmu pravnickych osob. Souc¢asné zuzuje okruh trZeb, které jsou
predmétem evidence trzeb, na trzby uskutednéné na tzemi Ceské republi-
ky. Omezeni se v prvé fadé tyka poplatnikd, ktefi jsou danovymi rezidenty
Ceské republiky. Povinnost evidovat trzby uskuteén&né v zahraniéi neni ra-
cionalni z nékolika dlvod(. Zaprvé tato povinnost by zakladala nerovnost
mezi poplatniky - dafovymi rezidenty Ceské republiky plsobicimi v zahra-
niéni a jejich zahraniénimi konkurenty, nebot ti povinnosti evidovat trzby
uskuteénéné mimo Ceskou republiku podle eského zakona o evidenci
trzeb nepodléhaji.

Z hlediska danovych nerezidentl plati, Ze pro naplnéni materidlniho znaku
evidované trzby je nutné dosaZeni rozhodného pfijmu podle § 7. Tim se
rozumi pfijem ze samostatné ¢innosti, ktera je podnikanim, pokud jde o po-
platnika dané z pfijm0 fyzickych osob, pripadné pfijem z ¢innosti, ktera je
podnikanim, pokud jde o poplatnika dané z pfijml pravnickych osob, tedy
prijem podle ¢eského zakona o danich z pfijm0. Podle § 2 odst. 3 a § 17
odst. 4 zakona o danich z pfijm{ se dafnova povinnost danovych nereziden-
t0 vztahuje pouze na pfijmy ze zdrojd na Gzemi Ceské republiky, pricemz
pFijmy ze zdroji na Gzemi Ceské republiky jsou vymezeny v § 22 zakona
o danich z pfijm0. Z trzeb za tyto pfijmy potom budou pfedmétem evidence
trzeb pouze ty trzby, které budou uskuteénény na Gzemi Ceské republiky.

K vymezeni evidované trzby v § 4 pak dochazi na zakladé naplnéni podmi-

nek tvoricich dva znaky evidované trzby - formalni (uvedeny v § 5) a mate-
ridIni (uvedeny v § 7). Pouze pfi napInéni podminek obou znaku je posuzo-
vana transakce povazovana za evidovanou transakci. Na transakce, které
nejsou pro (cely zakona o evidenci trzeb povazovany za evidované trzby,
se povinnost evidence nevztahuje, a to bez ohledu na to, zda v souvislosti
s nimi vznika predmét dané, Ci nikoliv.

(Uginnost tohoto ustanoveni dnem 1. ledna 2027)

a)  dané z prijmi fyzickych osob a
b)  danéz ptijmt pravnickych osob.

(2) Predmétem evidence trzeb jsou evidované triby uskute¢néné na tzemi
Ceské republiky.

Komentare a vysvétlivky k novym ustanovenim:

§ 2» Znénitohoto ustanoveni vychazi z § 3 predchoziho (zruseného) zako-
na o evidenci trzeb, ktery beze zmény prejima.

Odstavec 1 stanovi, ze subjektem, k némuz se vztahuji povinnosti podle
evidence trZzeb (tedy tim, kdo evidenci trzeb podléha), je poplatnik dané §3

z prijmu fyzickych osob a poplatnik dané z pfijmud pravnickych osob. Ustano- Evidencni jednotka

veni se vaZe na zakon o danich z pfijmU. Podle § 2 odst. 1 zdkona o danich Eviden¢ni jednotkou se pro téely tohoto zékona rozumi

Z piijma jsou poplatniky dané z prijm( fyzickych osob fyzické osoby. V tomto a)  provozovna, popripadé jeji samostatnd funkéni ¢ast (déle jen ,,provozovna®),
kontextu je vSak tfeba upozornit na ustanoveni § 239a darového fadu, kte-  b)  internetova stranka, ¢dst internetové stranky nebo aplikace, které umoznuji
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ptistup ke zbozi nebo sluzbam,
c)  dopravni prostfedek vyuzivany k dodavani zbozi nebo poskytovani sluzeb, tovosti, dopadla by povinnost vytvofit infrastrukturu pro evidenci trzeb, resp.
d)  poplatnik v rozsahu, ve kterém vykonavé podnikatelskou ¢innost mimo evi- samotna povinnost evidovat i na tuto evidenéni jednotku.

dencni jednotky podle pismen a) az c).

Komentare a vysvétlivky k novym ustanovenim:

§ 3 » Pro (cely evidence trzeb se vymezuje pojem ,evidencéni jednotka“.
Tento pojem je byt materidinim vymezenim provozovny v $irSim slova smy-
slu. Zamérné se vSak nepouziva pojem ,provozovna“ vymezeny pro Gcely
daného zakona, nebot dany pojem je jiZz v pravnim fadu vymezovan rlz-
nym zplGsobem v nékolika pravnich predpisech. Zamérem bylo vyuZit pojem
definic a vymezeni.

Pojem evidenéni jednotka je kliCovym prvkem pro uréeni vztahu mezi po-
platnikem a okruhem trzeb, které podIéhaji evidenci podle tohoto zakona.
Jeho vyuziti tak Ize spatfovat jednak v samotném vymezeni formalniho
znaku evidované trzby tam, kde se jedna o tzv. kontaktni platbu (viz § 6),
a soucasné v ramci uréeni rozsahu oznamovaci povinnosti podle § 15 a po-
Zadavku strukturovani Gdajl, které je poplatnik povinen uvadét v datovych
zpravach pri zaevidovani trzby (viz § 17). Termin evidenéni jednotka mize
vyvolavat dojem, Ze jde o jednotku (organizacni slozku), ktera musi evidovat
trzby, které jsou v jejim ramci (prostrednictvim ni) realizovany. To vSak bude
platit pouze u té evidencni jednotky, kde dana trzba napini formalni a ma-
terialni znaky evidované trzby (typicky u provozoven). Rozdéleni podnikatel-
ské ¢innosti poplatnika na uréité segmenty podle jednotlivych evidenénich
jednotek ma slouzit k tomu, aby se tyto segmenty daly normativné uchopit
a aby bylo mozné oddélit pripady, kdy k evidenci trzeb dochazi a kdy k ni
naopak nedochazi. MlzZe tedy existovat evidencni jednotka, kterd zadné
trzby neeviduje.

Evidencni jednotkou je podle pismene a) provozovna v obecném smyslu
slova tak, jak jej pouziva bez dalsiho napf. obéansky zakonik. Provozovnou
je tfeba rozumét predevsim provozovnu ve smyslu Zivnostenského zakona.
Ten dany pojem vymezuje v § 17 jako ,prostor, v némz je Zivnost provo-
Zovana“. Za provozovnu povazuje rovnéz ,automat nebo obdobné zarizeni
slouzici k prodeji zboZi nebo poskytovani sluzeb“ a ,mobilni provozovnu®“.
Plati, Ze Zivnost Ize provozovat ve vice provozovnach, pokud ma podnikatel
pravni ddvod pro jejich uzivani.

Pod pojem provozovna je nutné subsumovat téZ materialni obdobu provo-
zovny podle Zivnostenského zakona v pfipadech, kdy podnikatelska ¢innost
poplatnika neni zZivnosti a nespada tedy pod rezim tohoto zakona. Provozov-
nou tak pro Gcely evidence trzeb budou i prostory, které by byly provozovnou
dle Zivnostenského zakona za predpokladu, Ze by podnikatelska ¢innost,
ktera je jejich prostfednictvim vykonavana, byla Zivnosti. Uvedené se tyka
zejm. tzv. svobodnych povolani, zemédélské ¢innosti ¢i autorské Cinnosti.
Pujde tak predevsim o misto, kde je vykondvano nezavislé povolani nebo
podnikani, které neni Zivnosti.

Pismeno b) za evidenéni jednotku prohlasuje internetovou stranku, ¢ast in-
ternetové stranky nebo aplikaci, na kterych je nabizeno zbozi nebo sluzby.
na o evidenci trzeb, ktery tyto internetové stranky subsumoval pod pojem
provozovna. Noveé se vyslovné zminuji i ¢asti internetovych stranek a aplika-
ce, coz vyslovné potvrzuje pristup, ktery byl vykladové dovozovan jiz u dri-
véjSiho zakona o evidenci trzeb. Fakticky se cili pfedevSim na tzv. e-shopy
a dalSi nabidky zboZi a sluzeb prostrednictvim internetovych stranek nebo
rdznych aplikaci.

Nazvoslovim evropskych pravnich predpist by bylo mozné tento segment
oznacit jako ,on-line rozhrani“. Tento pojem vymezuje Nafizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 ze dne 12. prosince 2017. On-li-
ne rozhranim rozumi: ,jakykoli software, véetné internetové stranky, casti
internetové stranky ¢i aplikace, provozovany obchodnikem nebo jeho jmé-
nem, ktery spotrebitellim umoznuje pfistup ke zboZzi nebo sluzbam tohoto
obchodnika“. S timto pojmem pracuje i zakon o ochrané spotrebitele. Ten
v § 2 odst. 2 pism. b) definuje pro Ucely zdkona o ochrané spotfebitele po-
jem ,on line trzisté“. Rozumi se jim: ,sluzba umoznujici spotrebiteli uzavirat
distanénim zplsobem smlouvu s prodavajicim nebo jinou osobou za vyuziti
softwaru zahrnujiciho internetovou stranku, ¢ast internetové stranky nebo
aplikaci, provozovaného jinym podnikatelem, nez je prodavajici, nebo jeho
jménem*.

Obcéansky zakonik v této souvislosti rozeznava smlouvy uzavirané distanc-
nim zpusobem (srov. § 1824 a nasl.), coZ ovSsem zahrnuje i jiné zplsoby
komunikace na dalku (typicky uzavienim smlouvy po telefonu) nez jen on-
-line rozhrani.

Koncepce nového zakona o evidenci trzeb na trzby z tohoto typu podnika-
telské ¢innosti primarné necili. Pokud bude Uhrada za takto nabizené zbozi
¢i sluzby realizovana vyluéné bezhotovostné (v SirSim smyslu slova - viz §
5), nebudou muset byt trzby uskuteénéné jejim prostrednictvim evidovany.
Pokud by ovSem dany obchodni model pfedpokladal moznost tGhrady i v ho-

V pfipadé ,on-line trzist“ plati, Ze povinnost evidovat trzbu se vztahuje vZdy
k poplatnikovi, jemuz plyne rozhodny pfijem z dané ¢innosti. Samotny pro-
vozovatel on-line trziSté neni povinen evidovat trzby prodavajicich z titulu
pouhého provozu rozhrani. Povinnost evidence by na néj dopadala typicky
jen tehdy, pokud by jednal vlastnim jménem na Gcet jiného poplatnika (ne-
pfimé zastoupeni dle § 9), pfipadné pokud by byl povéren evidovanim trzeb
dle § 10, anebo pokud by pfijimal kontaktni platby jako pfimy zastupce po-
platnika.

Pismeno c) rozumi evidenéni jednotkou dopravni prostfedek vyuZivany k do-
davani zbozi nebo poskytovani sluzeb. Dopravni prostfedek mize slouzit
k prepravé osob, zvitat i véci. MUzZe byt motorovy, tazeny ¢i pohanény vlastni
silou. Typicky pUjde o vozidlo taxisluzby, které sou¢asné naplni podminku §
15, Ze jsou jeho prostfednictvim uskute¢novany trzby. Bude se tak na néj
vztahovat oznamovaci povinnost a na platby z podnikatelské ¢innosti pak
povinnost evidovat trzby. Pokud by se jednalo o dopravni prostredek, kte-
ry je pouhym nastrojem pro vykon podnikatelské ¢innosti (napf. stavebni
stroj), avSak zadné trzby se jeho prostrednictvim neuskutecnuji, Zadna po-
vinnost podle navrhovaného zakona na néj nedopada.

Pokud by se soucasné jednalo o mobilni provozovnu, tak na ni prednost-
né dopadne ustanoveni § 3 pism. a), coz ma vyznam prakticky pouze pro
spravnou klasifikaci druhu evidenéni jednotky (viz § 15 odst. 2 pism. b)).
Pomysinou zbytkovou mnozinu predstavuje pismeno d), podle néhoz je po-
platnik, ktery svou podnikatelskou ¢innost nevykonava prostrednictvim zad-
né provozovny (v SirSim smyslu slova), internetovych stranek nebo aplikace,
sam o sobé evidenéni jednotkou. Dané pravidlo se vztahne i na podnikatel-
skou ¢innost poplatnika, pfi které jsou prijimany trzby, kterou nelze podradit
pod predchozi tfi kategorie evidenénich jednotek. Typickym pfipadem bude
poplatnik (femeslinik), ktery svou ¢innost vykonava ve své provozovné (ta
bude jeho prvni evidencni jednotkou), ale také u zakaznik(, tj. mimo provo-
zovnu (zde bude on sam druhou evidenéni jednotkou).

(Uginnost tohoto ustanoveni dnem 1. ledna 2027)

Dil 2
Evidovana trzba
§4
Vymezeni evidované trzby
(1) Evidovanou trzbou je platba, ktera spliuje formdlni néleZitosti evidované
trzby a zaklada rozhodny ptijem.
(2) Evidovanou trzbou je také platba, ktera splnuje formalni néleZitosti evido-
vané trzby a je
a)  urcena k naslednému Cerpani nebo zt¢tovani, ktera zakladaji rozhodny pii-
jem, nebo
b)  naslednym ¢erpanim nebo zic¢tovanim té platby, ktera zaklada rozhodny pii-
jem.

Komentare a vysvétlivky k novym ustanovenim:

§ 4 » Stanovuje se evidovana trzba, na niz se uplatni evidence trZzeb. Text
vychazi z § 4 predchoziho zakona o evidenci trzeb, ktery beze zmény pre-
jima.

V odstavci 1 je stanovena zakladni definice evidované trzby. Aby urdita
platba byla shledana jako evidovana trzba, musi byt kumulativné napinén
formalni znak uvedeny v § 5 a materialni znak evidované trzby, kterym je za-
loZeni rozhodného pfijmu. Rozhodny pfijem je definovan v § 7. Evidovanou
trzbou je tak cela platba, ktera takovy rozhodny pfijem zaloZila.

Tato obecna definice je korigovana dalSimi ustanovenimi, napriklad odstav-
cem 2, ktery ji rozSifuje, nebo § 11 az 13, které ji naopak zuzuiji.

Odstavec 2 reSi problematiku rtiznych typl elektronickych penézenek, ¢ipo-
vych karet a obdobnych institutd, v rdmci kterych dochazi nejdfive k jejich
»nabit“ a nasledné k erpani kreditu, ktery byl takto nabit. Zameérem je, aby
evidenci trzeb podléhaly obé tyto transakce. Vzhledem k tomu, Ze prijem
ve smyslu zakona o danich z pfijmi muiZze dle povahy transakce nastat jak
v pripadé nabijeni daného kreditu, tak i v pfipadé jeho cerpani, je nutné
stanovit explicitn€, Ze za evidovanou trzbu se povazuji obé tyto situace, tj.
v pism. a) je obsazeno ,nabiti“ a v pism. b) ,Cerpani nabitého kreditu*.
Specificky pripad v tomto ohledu predstavuji trzby ve formé platby za po-
skytovani sluzeb uskutecnéné prostfednictvim verejné mobilni telefonni
sité, ktera je naslednym cerpanim nebo zGctovanim jiné platby. Zde dochazi
v souladu s § 13 odst. 5 pism. a) k jejich vynéti (viz dale).

(Uginnost tohoto ustanoveni dnem 1. ledna 2027)



