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UvoD

Problematika vyzkumu konstitucionalismu neni jen zaleZitosti vyspélych
liberalnich demokracii v Evropé ¢i USA, ale stava se vyznamnym vyzkum-
nym tématem i v mimoevropskych zemich.! Spravné rozdéleni klicovych
moci (vykonné, zakonodarné a soudni), definovani zakladnich instituci
statu a jejich kompetenci a garance obcanskych a politickych prav patfi
k tém nejzakladnéjsim atributdm kazdého Ustavniho zakona, které jsou
urcujici pro spravné fungovani kazdého politického systému.

Africky kontinent pfedstavuje ve vyzkumu konstitucionalismu zatim
neprilis dobfe zmapované prostfedi. PFevazna vétsina africkych zemi po
ziskani politické nezavislosti sice pFijala evropsky koncipované uUstavy at
jiz westminsterského typu (vétSina byvalych britskych kolonif) ¢i Usta-
vu francouzské paté republiky (vétsina byvalych francouzskych kolonii),
ale brzy bylo zjevné, Ze ze strany africkych politickych elit Slo viceméné
o diplomaticky manévr, ktery byl soucasti slozité mozaiky vedouci k udé-
leni politické nezavislosti. Ostatné - jak ukazal pfipad byvalé francouz-
ské Guineje -, pokud se néktera africka zemé vzeprela diktatu ,materské
metropole”, mohla pocitat s rychlou a tvrdou odvetou ze strany byvalé
kolonialni velmoci.?

Po ziskani politické nezavislosti a potvrzeni mezinarodni suverenity di-
plomatickym uznanim ze strany svétovych velmoci ¢i ¢lenstvim v Organi-
zaci spojenych narodd (OSN) nebo v Organizaci africké jednoty (OAJ) se
pro nékteré africké charismatické viidce vnucené Ustavy staly nechténym

' Tento termin zahrnuje zemé Afriky, Asie a Latinské Ameriky, dffve politicky nekorektné oznacované
jako rozvojové zemé ¢i zemeé tretiho svéta.

2 Francouzska Guinea, dnesni Guinejska republika, odmitla pfijmout omezenou autonomii a roz-
hodla se pro vyhlaseni politické nezavislosti. Tehdejsi francouzsky charismaticky prezident Charles
de Gaulle nevahal pouZit proti vzpurné zapadoafrické zemi, kterd nedavala dobry priklad ostatnim
byvalym francouzskym koloniim, tvrdé hospodarské sankce. Na prikaz francouzské vliady museli vSich-
ni Francouzi nezévislou Guineu do tfi mésicl opustit, kvdli ¢emu? se tato zemé okam?ité dostala
do obrovskych administrativnich a ekonomickych problém0. (Morgenthau, R. S. Political Parties in
French-Speaking West Africa. Clarendon Press, 1964, pp. 246-254.)
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dokumentem, ktery podle jejich ndzoru nema slouZzit jako kli¢ovy nastroj
upravuijici fungovani nového afrického politického systému ¢i prosazovani
politické moci. Rada africkych zemi krétce po ziskani politické samostat-
nosti okamZzité pfistoupila k revizi Ustavy, ktera vétSinou vedla k posileni
politické moci prezidenta a jeho vladnouci politické strany. Ve vétsiné
subsaharskych zemi tak byl téméf na 30 let zaveden systém jedné vlad-
nouci politické strany (tzv. one-party state).

Zménam africkych Ustav zpravidla nebranily Zadné Ustavni pfekazky,
protoZe v prvnich demokratickych volbach zvitézila obvykle Siroka na-
rodnéosvobozenecka hnuti, ktera sjednocovala prakticky veSkeré afric-
ké obyvatelstvo vici spole¢nému nepfiteli - evropské kolonialni moci.
Tato narodnéosvobozenecka hnuti v cele s charismatickymi vldci, jako
byli napf. Kwame Nkrumabh, Julius Nyerére, Jomo Kenyatta, Sékou Touré,
Leopold Senghor, Kenneth Kaunda, Felix Houphouét Boigny, Kamuzu
Hastings Banda a Fada dalSich, ziskala v post-nezavislostnich parlamen-
tech obvykle pohodIinou Ustavni vétSinu, ktera jim umozriovala legitimnim
zpUsobem zménit nevyhovujici Ustavy.

Nasledujici vyvoj na africkém kontinentu v 60. az 80. letech minulého
stoleti provazeny ¢etnymi vojenskymi pfevraty a nastolenim politickych
rezimu se systémem jedné vladnouci politické strany, at jiZ promarxistické
(Angola, Mosambik, Etiopie, Benin, Republika Kongo), afrosocialistické
(Guinea, Madagaskar, Tanzanie, Ghana), konzervativné tradicionalistické
(Malawi, Pobfezi slonoviny, Nigérie) ¢i pragmatické (Zambie, Keria), k roz-
voji konstitucionalismu p¥ili$ nepFispél, spide naopak. Ustavy se svymi
vzneSenymi cili a demokratickymi mechanismy se prakticky na cela tfi
desetileti staly bezvyznamnymi dokumenty, na které nikdo z vladnoucich
elit nebral ohled a na které se nikdo nemohl odvolavat.

Situace se pozvolna zacala ménit az na pocatku 90. let minulého stoleti
v souvislosti se zahajenim nové, ctvrté viny demokratizace,? ktera zasahla

3 Koncept tfi demokratizacnich vin pQvodné rozpracovany S. Huntingtonem (1991) prosel na sklon-
ku 80. let a na poc¢atku 90. zdsadnf provérkou v souvislosti s nejrozsahlejsi demokratiza¢n{ vinou
v historii - ve vychodni Evropé a Africe. Nékteri autorfi (Dorenspleet, McFa\ul) v souvislosti s demokrati-
zacnimi prechody na prelomu 80. a 90. let zacali hovorit o tzv. ¢tvrté viné demokratizace (Dorenspleet,
2005).
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nejen komunistické zemé stfedni a vychodni Evropy, ale zdsadnim zpUso-
bem poznamenala i politicky vyvoj na africkém a ¢aste¢né i latinskoame-
rickém kontinentu. Konec studené valky se odrazil v bezprostfedni zméné
americké a sovétské (pozdéji ruské) zahranicni politiky vi¢i mimoevrop-
skym zemim, v dUsledku ¢ehoZ se fada mimoevropskych zemi (zejména
africkych) dostala do hospodéarskych problémd.

Jednou z cest, jak tyto ekonomické problémy prekonat, bylo ziskani
rozsahlych financnich pljcek od Svétové banky a Mezinarodniho méno-
vého fondu. Poskytnuti této pomoci vSak bylo podminéno zahajenim de-
mokratizacnich reforem. Mezi klicové politické pozadavky patfilo zejména
bezodkladné obnoveni Ustavniho poradku, zavedeni pluralitniho poli-
tického systému a rozdéleni politické moci prostfednictvim svobodnych
a demokratickych voleb. Vétsina africkych statd pod silnym tlakem mezi-
narodniho spolecenstvi i domaci opozice tyto podminky nakonec pfijala.
Vysledkem byla zpocatku impozantni tzv. africkd demokratizacni vina,
ktera do vétSiny zemi subsaharské Afriky pfinesla obnoveni vicestranic-
kého systému, posileni principl pravniho statu a vlady prava+*

Zavedeni vicestranického systému na pocatku 90. let se stalo prakticky
celoafrickou zaleZitosti. Legislativni a prezidentské volby se konaly v 42
z 48 tehdy existujicich subsaharskych zemi.> S odstupem témér 30 let
velka vétSina subsaharskych zemi absolvovala jiz pét ¢i dokonce Sest pra-
videlnych volebnich cykld. Tento pocet voleb silné kontrastuje s obdobim
predchozich tFiceti let (1960-1990), kdy na africkém kontinentu dominoval
systém jedné vladnouci politické strany, a pokud se néjaké volby konaly,
mély zpravidla plebiscitni charakter.

Jak ukazuji posledni tfi a pal desetileti politického vyvoje mimoevrop-
skych zemf (1990-2025), jejich politicka kultura silné ovlivnéna dlouho-
dobou politickou a ekonomickou nestabilitou, pravidelnym vmésovanim

4 Soucasti podminek byly samozfejmé i poZzadované zmény v ekonomické oblasti, zejména snizenf
naklad( na fungovani statu, restrukturalizace ekonomické politiky, zavedeni trzniho hospodarstvi
a v neposledni fadé privatizace statniho majetku.

5 Po odtrzeni Eritreje od Etiopie a Jizntho Sudanu od Sudanu dnes politickd mapa Afriky registruje
50 subsaharskych zemi. Otazkou je budoucnost Somalilandu, ¢asti rozpadajictho se Somalska.

6 Hayward, Fred M. Elections in Independent Africa. Westview Press, 1987.
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armady do politiky, existenci silné tradi¢ni spole¢nosti, zvykovym pravem,
neopatrimonialismem, klientelismem, nepotismem a neuvéritelnou ko-
rupci neni pFiliS naklonéna fungovani demokratického pravniho statu.
Rada mimoevropskych zemi se ocitla v Gplném rozkladu (Somalsko, Su-
dan, Venezuela, Syrie, Irdk, Afghanistan) ¢i se potykala s dlouhymi gue-
rillovymi valkami (Angola, Demokratické republika Kongo, Nikaragua,
Kolumbie atd.). Vyjimkou nebyly ani ¢etné vojenské prevraty, které smetly
dokonce i fFadu dlouhodobé fungujicich demokracii (nap¥. Gambie ¢i Mali).

Vysledkem nékterych obcanskych valek bylo dokonce i prolomeni dfi-
véjSiho, nepfilis Stastného rozhodnuti OSN pfijatého v procesu dekoloni-
zace o neménitelnosti hranic novych nezavislych stat.” Na mapé Afriky se
objevily nové africké staty jako Eritrea a Jizni Sidan a uzemi, jejichz vlad-
nouci politické elity usilovaly ¢i usiluji o ziskani politické nezavislosti (Za-
padni Sahara, Puntland ¢ Somaliland). Tyto pfiklady zemi, které vyhlasily
politickou nezavislost (aniz by jejich existenci oficialné uznaly svétové vel-
moci ¢i mezinarodni organizace), ukazuji na neschopnost Ustfednich vlad
reSit stavajici konflikty nastroji pravniho statu a dodrzovanim Ustavnosti.

Proces demokratizace v Africe je nesmirné komplikovany a viceméné ne-
prilis pfedvidatelny. Nadéje spojené se zahajenim tohoto procesu na po-
catku 90. let se naplnily jen ¢astecné a v sou€asnosti jsme spiSe svédky
jeho oslabovani. Ojedinélé nejsou ani jeho dramatické zvraty v Fadé zemi,
které byly dlouhodobé povaZzovany za Uspésné a Casto se objevovaly
v hodnoceni Freedom House, Polity IV ¢i Ibrahim Index dokonce v ka-
tegorii liberélné demokratickych zemi (Gambie, Mali, Botswana a dalsi).

7 Princip neménnosti hranic mél zabranit mezistatnim spordm mezi nové vzniklymi nezavislymi
africkymi staty o nové vymezeni statnich hranic. To se podafilo jen ¢astecné (africkd post-nezavis-
lostni politicka historie zaznamenala celou fadu mezistatnich konfliktd mezi africkymi staty o presné
vymezeni statnich hranic a ndrokd na ,historické” dzemi), nicméné tento princip ved! k rozsahlym
etnickym konfliktdim a vzniku separatistickych hnuti. Rada africkych etnik je totiz rozdélena do tfech
a vice africkych statnich Utvar(. Na druhé strané probéhl proces dekolonizace pomérné rychle a az
na nekteré vyjimky (napf. Alzirsko, portugalské kolonie, Namibie, Zimbabwe, Eritrea) v zdsadé miru-
milovné.
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Jednou z mnoha hodnocenych kategorii procesu demokratizace a kvality
demokracie africkych zemi je Ustavni stabilita a nezavislost moci (exeku-
tivni, legislativni a soudni).

V poslednich tfech desetiletich jsme bohuzel svédky toho, Ze nové
a staronové vladnouci elity v touze udrZet si politickou moc ¢asto pfistu-
puji k volebnimu inZenyrstvi a Upravam Ustavniho nastaveni klicovych
politickych instituci, zejména postaveni a kompetenci prezidentd, jejich
volby, délky mandatu a poctu obdobi prezidentskych termin(. Vina de-
mokratické euforie se po ukonceni studené valky a omezeni ¢i Uplném
preruseni sovétské a americké hospodarské pomoci fakticky vycerpala
a ,demokraticky” zvoleni prezidenti hledaji na po¢atku 21. stoleti (obvykle
na konci svého druhého prezidentského obdobi) ne/lstavni cesty, jak si
udrzet politickou moc

Tento jev neni viibec neobvykly. Jednak ma hluboké koreny ve struktu-
fe tradi¢ni africké spolecnosti (tzv. neopatrimonialni charakter africkych
politickych rezimd?), jednak se ,osvédcil” v dobé existence one-party sta-
ta, které vznikly ve velké vétsiné africkych zemf po ziskanf politické nezéa-
vislosti. Pokud se v tomto obdobi prezidentské volby vibec konaly, pak
mély jen formalni charakter a byly spiSe plebiscitem nez volebni soutézi.

Pokusy o zménu prezidentskych termin(i nebo Upravu ne/ustavniho
nastaveni politickych instituci® v poslednich dvou desetiletich neprekvapi
u zemi, kde ,,demokraticky” znovuzvoleni prezidenti pokracovali ve svém
neomezeném vladnuti z obdobi one-party statu (Angola, Mosambik, Tan-
zanie, Guinea, Togo, PobfeZi slonoviny, Uganda, Seychely a dalsi) a snaZili
se udrzet si politickou moc i po vycerpani dvou prezidentskych termina.
Nicméné i v zemich, kde doslo k razantni vyméné politickych elit (byvalé

8 Srovnejvon Soest, Christian. “How Does Neopatrimonialism Affect the African State? The Case of
Tax Collection in Zambia.” The Journal of Modern African Studies, vol. 45, no. 4, 2007, pp. 621-645; Kne-
uer, Marianne, Andrea Mehler, and Jonas Sell. “Neopatrimonialism, Democracy, and Party Research:
The German and International Debate.” Zeitschrift fiir Vergleichende Politikwissenschaft, vol. 9, 2015,
pp. 211-218.

®  Udrzet si politickou moc byvalych prezident( neni nezbytné nutné resit jen zménou Ustavy. Jak
ukazuje pfiklad Angoly, ,stac” dokonce jen nastaveni vnitrostranickych dokument( - novy angolsky
prezident je podfizen rozhodnutim Ustfedniho vyboru Lidového hnuti za osvobozeni Angoly (MPLA),
ktery byl v 2. desetileti tohoto stoleti zcela ovlddan byvalym prezidentem Eduardem dos Santosem.
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vladnouci politické strany byly v prezidentskych a parlamentnich volbach
porazeny), neni vyjimkou, Ze nové zvoleni prezidenti, které vynesla na vy-
sluni celostatni politiky demokraticka rétorika, se po vyCerpani prezident-
skych termin( snaZi najit ne/Ustavni cesty, jak se udrzZet v prezidentskych
Ufadech (Zambie, Malawi, Namibie, Uganda, Rwanda, Burundi, Pobiezi
slonoviny atd.).

Vzhledem k tomu, Ze vice nez 40 subsaharskych zemi ma funguijici
prezidentsky systém (pFi¢emZ poloprezidentské a dokonce i parlament-
ni demokracie se obvykle chovaji jako prezidentské'), je problematika
Ustavni manipulace zejména co se tyCe Casové délky a poctu prezident-
skych termin{i pro hodnoceni procesu demokratizace a kvality africkych
politickych rezim{ naprosto kli¢ova.

Demokratické euroamerické zemé at jiz s prezidentskymi, polopre-
zidentskymi ¢i parlamentnimi systémy s ne/pfimou volbou prezidenta
ve svych Ustavach obvykle omezuji délku prezidentského terminu (pre-
vazuje pétilety mandat) a pocCty prezidentskych obdobi (prevazuji dvé
navazujici prezidentska obdobi). Toto zakladni Ustavni nastaveni prezi-
dentskych Gradu se stalo charakteristickym i pro vétsinu africkych zemi,
které se na pocatku 90. let (vétSinou z pragmatickych divodd') rozhodly
pFijmout principy zadpadniho demokratického modelu vladnuti (zejména
rozdéleni moci, vicestranicky systém, pravidelné demokratické a svobod-
né volby).

v 0

Tato odborna publikace se zaméfuje na jeden z klicovych pilifu africkych
politickych systému - prezidentsky Ufad. Ponechame-li stranou asijsky
kontinent, vice nez 90 % vSech africkych a latinskoamerickych statl dnes
disponuje polo/prezidentskymi politickymi systémy, kde obvykle v pfi-
mych volbach zvoleny prezident disponuje mimoradnymi vykonnymi

1 VIddnouc politickd strana vétSinové ovlada parlament, pficemz predseda strany obvykle zastava
funkci prezidenta zemé. Parlament slouZi jako potvrzovatel jeho politiky a legislativni ¢innosti.

" Zejména kdyz tyto principy byly soucasti strukturalnich podminek MMF a Svétové banky pro
ziskani finan¢nich pljcek a materialni podpory od EU a zapadnich velmoci.
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pravomocemi nejenom na zakladé Ustavy, ale zejména diky zavedené
politické praxi, €asto Ustavni parlamentni vétSing, nefungujicimu stranic-
kému systému (roztfisténa a slaba opozice) a fakticky neexistujici ¢i slabé
obcanské spolecnosti. Svou roli sehrava i neopatrimonialni charakter (tra-
di¢ni) africké spolecnosti, ktery se opird o nezpochybnitelné viidcovstvi
kmenovych nacelnikd a nabozenskych vidcl.

V poslednich tfech desetiletich, tj. po roce 1995, jsme stale Castéji
svédky snah africkych prezidentl udrZet si politickou moc i po vycerpani
(zpravidla) dvou prezidentskych obdobi. Vice neZ polovina sou¢asnych
africkych prezidentd bud sama usilovala, dala podnét ¢i se nebranila ote-
vieni diskuse o prodlouZeni svého prezidentského mandatu. Ve vice nez
tretiné africkych prezidentskych systému doslo k Gpravam volebnf legis-
lativy tykajici se prezidentskych voleb (prodlouZeni délky prezidentské-
ho obdobi, zpfisnéni podminek pro registraci prezidentskych kandidata,
zména volebniho systému), pficemz nedodrzovani pravidelnosti volebni-
ho cyklu (tzn. nekonani prezidentskych voleb v fadném terminu) se stalo
spiSe zvyklosti nez vyjimkou. Podobny trend mlZeme sledovat v zemich
Latinské Ameriky. Pro vSechny vySe uvedené snahy zménit cilené Ustavu
a volebni zakony ¢i jinym zplsobem ovlivnit volbu prezidenta (stranou
nechavame zjevné podvodné manipulace volebniho aktu ¢i volebniho vy-
sledku) budeme v dal$im textu pouzivat zobecriujici termin prezidentské
Ustavni a volebni inZenyrstvi.

Béhem uplynulych tfi dekad vzrostly pocty pokusl soucasnych af-
rickych prezidentd o prezidentské Gstavni a volebni inZenyrstvi. Velice
oblibenymi zpUsoby, jak znovu kandidovat po vycerpani Ustavou danych
limitd, je a) pfijeti nové Ustavy, b) Ustavni prodlouZeni ¢i zkraceni délky
fadného prezidentského terminu, c) zména poctu termind (sniZeni &i zvy-
Seni) ¢i d) Gplné odstranéni této prekazky. V fadé africkych zemi Ize poté
sledovat kontroverzni rozhodnuti Gstavnich soud(, podle kterych pfijeti
nové Ustavy i novelizace ¢lanka tykajicich se nového nastaveni podminek
vykonu prezidentské funkce stavajicimu prezidentovi umoznuje kandido-
vat,,od bodu nula”, tedy jako kdyby pFedtim Gfad vibec nezastaval (nové
nastaveni Ustavy neplati retrospektivné).

UvoD 13



Problematika tzv. prezidentského Ustavniho a volebniho inzenyrstvi
je z pohledu afrického konstitucionalismu naprosto klicovou zaleZitosti,
nebot charakter prezidentského systému s velmi silnymi prezidentsky-
mi pravomocemi ma absolutni vétSina africkych statl. Navic vzhledem
k tomu, Ze prezidentem se stava predstavitel (obvykle predseda) nejsil-
néjsi parlamentni politické strany, dochazi v rukou africkych preziden-
th k neobvyklé koncentraci vykonné (a potazmo i legislativni) politické
moci. Ustavni pravo vétsiny africkych prezident(i jmenovat soudce viech
arovni, véetné Nejvy3siho a Ustavniho soudu, pak ¢aste¢né limituje také
nezavislost moci soudni.

Ve srovnani s ostatnimi prezidentskymi systémy v euroamerické ¢asti
svéta neexistuje v africkém prostredi fakticky zadny systém vyvaZzovani,
jehoz prostfednictvim by jina Ustavni instituce mohla Celit zneuziti do-
minantniho postaveni prezidenta v politickém systému. Soudni systém
vCetné Ustavniho soudu, Ustfedni volebni komise ¢i parlamentu byvaji
casto jen prodlouzenym organem prezidenta a jeho blizkého okoli."?

Cenzura a autocenzura, neskryvana kontrola vefejnych a soukromych
médii, loajalni armada a bezpecnostni slozky, to vSe uplatriovani nekon-
trolovatelné prezidentské moci dale usnadfiuje. Prezidenti a jejich okoli
(v€etné nejvyssich vojenskych predstaviteld) prostiednictvim jimi ovla-
danych hospodarskych spolecnosti soucasné kontroluji nejvyznamnéjsi
ekonomické aktivity v zemi. Do celého procesu fakticky neomezené vy-
konné moci dale vstupuje slaba politickd opozice a nepfili§ dobfe funguijici
obcanska spolecnost.

Hlavnim cilem této publikace je vytvofit teoreticky koncept Ustavniho a
volebniho inZenyrstvi v africkych prezidentskych rezimech a analyzovat
jeho aplikaci v africkych zemich. Tento nové rozpracovany koncept by
pak podle minéni autora mohl byt aplikovatelny i na dalSi mimoevropské

2. Stornované vysledky prezidentskych voleb v Keni (2017) a Malawi (2020) naprosto vybocujf z to-
hoto obecného trendu a naznacuji, Ze by i vtomto sméru mohlo dojit v nasleduijici (asi ne pfilis blizké)
budoucnosti k urcité zméné.
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regiony, zejména latinskoamerické zemé&. Koncept ma ambici postihnout
vSechny Uspésné a nelispésné pokusy a snahy africkych prezidentd pro-
dlouZit svlj prezidentsky mandat a udrzet si politickou moc prostred-
nictvim nové nastavenych pravidel prezidentskych voleb (délka a pocet
prezidentskych mandat(, nové podminky registrace kandidatd, financni
depozity, extrémni pocty podplrnych podpist voli¢d atd.), manipulace
volebnimi systémy (zejména prechodem na FPTP™) nebo odkladanim
fadného terminu prezidentskych voleb (s odvolanim na nedostatek fi-
nancnich prostredk(, ,neschopnost” volebni komise zaregistrovat volice,
prirodni pohromy apod.).

Vzhledem k zaméfeni vyzkumu na vladnuti v africké politice je hlavni
pozornost zaméfena na teoretické koncepty souvisejici s istavnim po-
stavenim prezidenta v politickém systému africkych zemi, jeho Gstavni
pravomoci a povinnosti, prezidentskou volbu a ukonceni vykonu funkce,
zejména pak v souvislosti s dnes aktualnim konceptem omezeného poctu
prezidentskych mandatd, v jehoZz ramci je FeSeno i prezidentské inZzenyr-
stvi (zejména snahy o prodlouZeni dalsiho funkéniho obdobi prezidenta -
tzv. theory of third term).

Monografie pfedstavuje vysledky kvalitativniho komparativniho vyzkumu,
v jehoZ rdmci byl pFiblizné od roku 1995 aplikovan teoreticky koncept
prezidentského Ustavniho a volebniho inZenyrstvi na africkou politickou
praxi. Prostfednictvim historické metody a empiricko-analytické analyzy
autor shromazdil mimoradné mnoZstvi faktografického materialu, kterym
dokumentuje pokusy africkych prezidentd udrzet si politickou moc mimo
Ustavni ramec. Autor tyto pokusy dale zkouma z pohledu jednotlivych
definovanych teoretickych modell prezidentského Ustavniho a volebni-
ho inzenyrstvi a nasledné komparativni metodou ovéruje i prohlubuje
zakladni modely tohoto teoretického konceptu.

' FPTP - first-past-the-post voting system, tj. jednokolovy vétSinovy systém.
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Predkldadana monografie navazuje na predchozi prace autora,' zejmé-
na publikaci Ustava ve stinu politiky: Politické a pravni aspekty prezidentské-
ho ustavniho inZenyrstvi (na pfikladu vychodni Afriky),"® ve které byl poprvé
v odborné literature na zakladé nedavné i soucasné africké politické praxe
rozpracovan teoreticky koncept prezidentského ustavniho a volebniho
inZenyrstvi. Odkazuje rovnéz na ¢lanek spoluautord V. Fialy a L. Tungul
«Engineering Power: The Classification of Presidential Constitutional and
Electoral Manipulation in African Systems (1990-2020)", jejZ otiskl pres-
tizni Casopis Africa Spectrum.'®

Monografie rozpracovava teoreticky koncept do vétsi hloubky, pfinasi
vice praktickych prikladd v podstaté ze vSech africkych zemi a autor v ni
usiluje o zdlvodnéni a pochopeni pricin a okolnosti, pro¢ byly v nékte-
rych zemich tyto pokusy Uspé3né a v jinych nedispésné. Omezeny rozsah
publikace neumozniuje rozvést viechny zajimavé ne/Uspésné pfipady
prezidentského Ustavniho a volebniho inZenyrstvi do maximalnich po-
drobnosti, autor se nicméné snazil na konkrétnich pfipadech z kazdého
regionu zdokumentovat charakteristické priklady jednotlivych model(
prezidentského Ustavniho a volebniho inZenyrstvi.

Jak autor ukazuje v jednotlivych kapitolach, prezidenti nékterych stat(
subsaharské Afriky se ve snaze udrzZet se v Gfadu uchylili k nejrdznéjsim
formam ustavniho a volebniho inZenyrstvi. Vybér podrobnéji analyzova-
nych pfipadovych studii je nevyhnutelné do urcité miry subjektivni. Em-
piricko-analyticka ¢ast publikace vSak obsahuje rovnéz odkazy na fadu
dalSich prikladd z ostatnich africkych zemi, které umoZznuji zasadit jed-
notlivé pripady do SirSiho komparativniho kontextu.

" Fiala, Vlastimil. Africky prezidencialismus: Komparativni analyza ustavnich zmén v africkych zemich.
Iuridicum Olomoucense, 2018; Fiala, Vlastimil. Ustava ve stinu politiky: Politické a prdvni aspekty prezi-
dentského ustavniho inZenyrstvi (na prikladu vychodni Afriky). Moneta-FM, 2020.

'S Fiala, Vlastimil. Ustava ve stinu politiky: Politické a prdvni aspekty prezidentského tstavniho inZenyrstvi
(na prikladu vychodni Afriky). Moneta-FM, 2020.

6 Fiala, Vlastimil, and Lucie Tungul. “Engineering Power: The Classification of Presidential Consti-
tutional Manipulation in Sub-Saharan Africa (1990-2020)." Africa Spectrum, no. 2, 2025, pp. 472-490.
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Problematika prezidentského Ustavniho a volebniho inZenyrstvi v€etné
teorie omezeného poctu prezidentskych mandatl a tretiho funkéniho
obdobi prezidentl je dnes v subsaharské Africe vysoce aktualni a rychle
se dostava do popredi pozornosti pfednich svétovych afrikanistd a po-
litologl. Neni v3ak jen zaleZitosti afrického kontinentu, nybrz tématem
vyzkumu odbornikd na Latinskou Ameriku a dalsi svétové regiony a zemé
(napf. Rusko, Cina, postsovétské republiky atd.).

Obecny teoreticky ramec tohoto vyzkumu vychazi ze zakladnich po-
litologickych teorii, které Fesi kliCové otazky (demokratického) viadnuti
a rozdéleni politické moci v subsaharské Africe. Problematika vyzkumu
postaveni a kompetenci prezidentl v politickém systému, prezidentskych
voleb a prezidentskych mandatd neni nikterak nové a rada vyznamnych
svétovych afrikanistl a politologl se ji vénuje dlouhodobé. Na tomto mis-
té je dlleZité zminit nejprve obecné prace zabyvajici prezidentskou pro-
blematikou, jako napt. jiz témér klasicky text Richarda E. Neustadta (1960)
Presidential Power: The Politics of Leadership. Problematice prezidentskych
rezimd se v soucasnosti dlouhodobé vénuji zejména Juan Linz, Arend Li-
jphart, Matthew S. Shugart, John Carey a fada dalSich.

Soucasnd ,prezidentologie” dnes zahrnuje velké mnoZstvi zajimavych
témat. Autofi zkoumaji prezidentské kompetence, prezidentska veta,
Ustavni mechanismy kontroly prezidentské moci, procesy odvolani pre-
zidentl (tzv. impeachment), vznik prezidentskych politickych stran, vztahy
prezidenta a politickych stran, postaveni prezident( v poloprezidentskych
systémech atd. Zvlastni pozornost je vénovana prezidentskym volbam, vy-
béru kandidatd, prezidentskym volebnim kampanim ¢&i nestranickym pre-
zident(m (tzv. outsiders) (srovnej napt. Baker, 2002; Cheeseman, 2010;
Maltz, 2007; Posner and Young, 2007; Bogaards, 2014, Cheeseman, 2015;
Reyntjens, 2016 ad.).

Jak nazev této monografie naznacuje, autor se soustredi pfedevSim
na problematiku tzv. prezidentského Ustavniho a volebniho inZenyrstvi.
Tématem délky mandatl a poctu termind se zabyva predevsim John M.
Carey (1996) v praci Term Limits and Legislative Representation.
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Jestlize se zd4, Ze v posledni dobé vychazi pomérné velky pocet stu-
dif, ¢lankda a monografii zabyvajicich se zejména problematikou tfetiho
funkéniho obdobi africkych prezident(l, mensi pozornost je naopak vé-
novana ostatnim pokuslm o prezidentské Ustavni a volebni inZzenyrstvi
(odstranéni limitl pro prodlouZent, snizeni poctu prezidentskych obdobi,
prodlouZeni ¢i zkraceni prezidentskych limit(, oddalovani termind pre-
zidentskych voleb, tzv. omezujici legislativa dotykajici se prezidentskych
kandidatl atd.), pricemz vak toto viceméné na prvni pohled marginalni
Ustavni a volebni inZenyrstvi v fadé pripad( zasadnim zplsobem ovliv-
nuje africké prezidentské volby a v celkovém dlsledku oslabuje africké
demokratizani procesy.

DuleZitou a vpravdé prikopnickou analyzu teorie tfetich termin( v Af-
rice feSi disertacni prace Bonifaceho Madalitsa Dulaniho na téma Perso-
nal Rule and Presidential Term Limits in Africa (2011). Autor vy€erpavajicim
zpUsobem predstavuje faktory, které ovliviiuji Uspéch ¢i nelspéch afric-
kych prezident( usilujicich o udrZeni politické moci navzdory Ustavnim
prekazkam. Aktualnost problematiky je patrna i v dalSich afrikanistickych
vyzkumech z poslednich let.

Mezi autory, ktefi se mezi prvnimi specializovali na problematiku
tzv. theory of third term v africkém prostfedi, patfi zejména von Doepp
(2005a), Southall-Melber (2006), G. Maltz (2007), D. N. Posner a D. J. Young
(2007), N. Cheeseman (2010), A. Baturo (2010), Fombad (2016), Pauw
(2017), Abbiate a Bockenforde (2017), Tull a Simons (2017), Posner-Young
(2018), Cheeseman (2019), McKie (2019) a Fada dal3ich, z jejichZ vyzku-
mu a zavér( nasledné vychazeji dalsi akademici. Zatimco von Doepp se
zabyva jednim z aspektd, jimZ je role stranické koheze ¢i frakcionalizace
ve vztahu k tfetimu funkénimu obdobi prezidenta, ostatni jmenovani au-
tofi se tématu vénuji obecnéji a zaméfuji se na vztah omezeného poctu
prezidentskych mandatd, délku prezidentskych mandatd a demokratické
konsolidace ¢i institucionalizace.

Cela Fada vySe uvedenych autorl se zabyva predevsim faktory, které
rozhoduji o ne/Uspésnosti africkych prezident(l ve snaze prosadit po-
tfebné zmény, aby se udrzeli u politické moci ¢i mohli znovu kandido-
vat v konkrétnich africkych zemich (klasické pFipadové studie). Néktefi
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zminuji vék prezidentd, jejich popularitu, vytvoreni pevné klientelistické
sité, dominantni postaveni vlddnouci politické strany, ovladnuti statni-
ho, bezpecnostniho a soudniho systému (vcéetné nejvyssich a Gstavnich
soudu), slabost ob&anské spolecnosti, vliv silnych spolecenskych a nabo-
Zenskych organizaci, postoj tradi¢ni spolecnosti (kmenovych nacelnik()
nebo postoj mezinarodnich donétord, jini zd{raznuji predevsim schop-
nost prezidenta udrzet jednotu ve vliddnouci politické strané a neexistenci
nebo roztfisténost politické opozice."

Nesporné zajimavy a podnétny pfispévek pod nazvem ,The Instituti-
onalisation of Power Revisited: Presidential Term Limits in Africa” uverej-
nila dvojice autor Dennis M. Tull a Claudia Simons (Tull-Simons 2017),
ktera se pokousi o nékteré teoretické generalizace tohoto procesu. DalSi
z vy$e zminénych autorl Fesi zejména okolnosti a faktory ne/(Gspésnosti
pokust o prodlouZeni prezidentského obdobi v jednotlivych africkych
zemich. NapF. Posner a Young (2018) k témto faktor(im radi vék prezi-
dentd, jejich popularitu, Groven mezinarodni pomoci ¢i pozitivni priklady
z minulosti pfi pfedavani politické moci. Jejich zaveér, Ze africké zemé se
déli na dvé skupiny - jednak ty, jejichZ prezidenti respektuji Ustavni zvyk-
losti, a jednak ty, kde se tyto Ustavni zvyklosti nedodrzuji - v3ak je, jak
ukazuje nas vyzkum, zna¢né problematicky.'® Touha udrZzet si politickou
moc v zemich s pfevazujicim neopatrimonialnim charakterem, kde se
stale prosazuje politicka kultura tzv. big men, je casto neovladatelna i pro
demokratické vldce.

Velmi zajimavou kvantitativni studii uvefejnila v roce 2019 Kristina Mc-
Kie, ktera se na zakladé deviti proménnych faktord (nastaveni prezident-
skych termind v Ustavé, zastoupeni prezidentské strany v parlamentu,
kvalita volebniho procesu, Uroven demokracie, kontrola vliddnouci poli-
tické strany, pozitivni/negativni pfiklady pfi predani politické moci, osob-
ni profit z udrZeni si prezidentského Ufadu, ekonomicky vysledek zemé
a postoj zahrani¢nich donator() snazila zjistit jejich vliv na Gspésnost i

7 Cheeseman, Nic. Democracy in Africa. Cambridge University Press, 2015, p. 313.

'8 Posner, D. N.,and D. . Young. “Term Limits: Leadership, Political Competition, and the Transfer of
Power." Institutions and Democracy in Africa, edited by Nic Cheeseman, Cambridge University Press,
2018, p. 275.
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nelspésnost prodlouZeni prezidentskych termind. Ponechame-li stranou,
Ze nékteré faktory se obsahové prekryvaji (napf. kvalita volebniho pro-
cesu a Uroven demokracie), vyrazné zde chybi vyhodnoceni vlivu napf.
ustavniho soudu, sily ob¢anské spolecnosti nebo mezinarodnich i regi-
onalnich organizaci (AU, OSN, EU).

V roce 2019 se problematice prezidentskych tfetich termin( zevrubné
vénoval pocetny kolektiv akademikl (celkem 38 autor(l) pod vedenim
Alexandra Batura a Roberta Elgieho. Rozsahla védecka monografie The
Politics of Presidential Term Limits (Citajici 644 stran) obsahuje 29 kapitol,
které sestavaji z jedné Uvodni a zavérelné teoretické sekce a ze tfi sek-
ci s pfipadovymi studiemi rozdélenymi podle kvality politického rezimu
(konsolidované demokracie, nedemokratické staty a staty tfeti demokra-
tizacni viny; Baturo, 2019). Do publikace je zafazeno celkem Sest pfipa-
dovych studii z Afriky, které analyzuji pokusy o prosazeni tzv. third term
v osmi africkych zemich (Tunisko, Togo, Malawi, Kena, Uganda, Zambie,
Senegal, Burkina Faso). S ohledem na regionalni zaméreni této publikace
je pak vyznamna zejména kapitola vénovana komparaci této problematiky
v Keni, Ugandé a Zambii."

AZ do nedavna nicméné neexistovala vyznamné;jsi publikace, ktera by
se pokusila o komplexni komparativni pohled na danou problematiku
v celé 3ifi afrického kontinentu. Toto bilé misto nevyplnila ani posledni
prace Jacka R. Mangaly a kol. The Politics of Challenging Presidential Term
Limits in Africa (2020), kterd obsahuje popis teoretické diskuse o ome-
zeni prezidentské vykonné moci, ale jinak nepfinasi Zadné vyznamnéjsi
teoretické uchopeni ¢i zobecnéni dané problematiky v africkém prosto-
ru. Jadrem préce jsou opét pripadové studie (Rwanda, Gabon, Uganda,
Burkina Faso, Nigérie a Zambie), které jsou sice zajimavé, ale nepfFinasi
prakticky nic nového ve srovnani's predchozimi vyzkumy uvedenych zemi
(zejména v pfipadé Zambie, Rwandy ¢i Nigérie). 2°

¥ Cheeseman, Nic. “Should I Stay or Should I Go? Term Limits, Elections, and Political Change in
Kenya, Uganda, and Zambia.” The Politics of Presidential Term Limits, edited by A. Baturo and R. Elgie,
Oxford University Press, 2019, pp. 311-338.

20 Mangala, J. R, editor. The Politics of Challenging Presidential Term Limits in Africa. Palgrave Mac-
millan, 2020.
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Soucasné afrikanisty a politology zabyvajici se problematikou zmén
prezidentskych mandatl miZeme rozdélit do dvou skupin, a to na vi-
ceméné optimistické a spiSe pesimistické. Do prvni skupiny Ize zafadit
zejména autory vénujici se této problematice v prvnim desetileti tohoto
stoleti - napF. Posner a Young vé&fili v dalSi postupné etablovani africkych
politickych instituci, v€etné upevnéni prezidentstvi a udrzeni Gstavnich
omezen/ tykajici se prezidentskych mandatt (Posner - Young 2007). Na-
opak predstavitelé mladsi afrikanistické generace v Cele s Kristin McKie
jsou konfrontovani se stéle vétSim poctem Uspésnych pokusd o zménu
prezidentskych mandatd v poslednim desetileti a ve svétle téchto fakt(l
dochézeji k obecnému nazoru, Ze se politicka vile soucasnych africkych
prezident(i omezit svou politickou moc zmensuje.”

Podobné skepticky pohled zaujima i Adrienne LaBas, podle které ani
zména prezidenta (personalni, nikoli politickd) nemusi znamenat posi-
leni demokracie, protozZe rozhoduijici slovo v jednotlivych autoritarskych
zemich maiji ¢asto stranické sekretariaty, které nemaji problém nahradit
svého prezidenta jinym predstavitelem strany, aniz by riskovaly ztratu
vladnouci politické moci (viz nap¥. Angola, Mosambik, Tanzanie).?

Monografie je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti. V prvni, pfehledové ¢asti
autor predstavuje charakter soucasnych africkych prezidentskych rezi-
mu a historicky vyvoj prezidentského Ustavniho a volebniho inZzenyrstvi.
Druha Zast je vénovana predstaveni a rozpracovani zakladnich teoretic-
kych modell prezidentského Ustavniho a volebniho inZenyrstvi. Jadrem
monografie je tfeti Cast, ve které jsou zakladni teoretické modely prezi-
dentského Ustavniho a volebniho inZenyrstvi na zakladé empiricko-analy-
tického pfistupu konfrontovany s africkou politickou praxi. Autor do této

analyzy zahrnul prakticky vSechny priklady uspé3ného i netispésného

21 McKie, Kristin. “The Politics of Institutional Choice across Sub-Saharan Africa: Presidential Term
Limits.” Studies in Comparative International Development, vol. 52, no. 1, 2017, pp. 436-456.

2 LeBas, Adrienne. “Term Limits and Beyond.” Current History, vol. 115, no. 781, 2016, p. 172.
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prezidentského Ustavniho a volebniho inZenyrstvi v africkych zemich po
roce 1990.% Jednotlivé dil¢i kapitoly se vénuji zakladnim modelim prezi-
dentského Ustavniho a volebniho inZenyrstvi, zejména manipulaci s po-
¢tem a délkou prezidentskych funkcnich obdobi, omezenim pfistupu
prezidentskych kandidatd k volbam a Upravam prezidentského volebniho
systému v soucasné politické praxi africkych zemi.

Predkladanéa publikace predstavuje jeden z prvnich pokusd v Ceské
i zahrani¢ni odborné literature o teoretické vymezeni konceptu prezident-
ského ustavniho a volebniho inZenyrstvi na africkém kontinentu, opirajici
se 0 analyzu nedavné i soucasné africké politické praxe. Navrzené teore-
tické modely vSak nelze povaZovat za definitivni. Jejich platnost a vysvét-
lujici potencial bude tfeba ovéfit prostfednictvim dalSich podrobnych
komparativnich vyzkum( zamérenych na projevy prezidentského Ustavni-
ho a volebniho inZenyrstvi v jednotlivych africkych statech, zejména v Na-
mibii, Nigérii, Tanzanii, PobfeZi slonoviny, Ghané, Mali, Guineji, Konzské
repubhce,BuanéFaso,Gabonu,Cadu,Bemnu,Kanmrunu,Angom,hng-
ru, Rovnikové Guineji, Siefe Leone, Mauritanii, DZibutsku, Demokratické
republice Kongo, Stfedoafrické republice, Libérii, Togu, na Komorach av
dalSich zemich afrického kontinentu.

2 Autor analyzoval politicky a Ustavni vvoj viech stavajicich 50 africkych zemi, ale je s velkou prav-
dépodobnosti mozné, ze mu mohly nékteré méné zndmé a spiSe nelispésné pokusy o prezidentské
Ustavni a volebni inzenyrstvi uniknout. Autor bude vdécen ¢tenardm, pokud na néjaky takovy pfipad
narazi, aby se s nim podélili o své poznatky (na adrese vlastimil.fiala@upol.cz).
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