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Úvod

Reforma verejného obstarávania
Verejné obstarávanie sú nákupy práce, to-

varu alebo služieb od podnikov uskuto ované 
verejnými orgánmi (napríklad ministerstvo ale-
bo miestny orgán), ktoré tieto podniky vyberajú. 
Môže ís  napríklad o stavebné práce na štátnej 
škole, nákup nábytku pre ministerstvo, uprato-
vacie služby pre železni nú stanicu.

Pravidlá Európskej únie o verejnom obsta-
rávaní, ktoré boli v platnosti pred rokom 2015, 
boli ešte z roku 2004. Tieto pravidlá slúžili na 
vykonávanie zásad a slobôd zakotvených v zá-
kladných zmluvách Európskej únie. Ich ú elom 
bolo zabezpe i  transparentnos  a otvorenos  
postupov verejného obstarávania a umožni  
všetkým podnikom v Európskej únii ponúknu  
svoje služby a tovary na celom území Únie. 
Z dôvodu hospodárskeho, sociálneho a poli-
tického vývoja a rozpo tových obmedzení bolo 
potrebné reformova  tieto pravidlá jednak preto, 
aby sa zjednodušili a zefektívnili pre verejných 
obstarávate ov aj pre podniky, a takisto preto, 
aby v rámci rešpektovania zásad transparent-
nosti a hospodárskej sú aže bolo verejné obsta-
ranie možné za najvýhodnejších podmienok.

Reforma verejného obstarávania priniesla
Nové pravidlá, ktoré zjednodušili a spruž-
nili postupy verejného obstarávania, o 
prináša výhody najmä verejným obstaráva-
te om, ako aj podnikom:

verejní obstarávatelia majú ove a viac  
možností vyjedna  podmienky obsta-
rávania s podnikmi, o im umož uje 
získa  služby, ktoré lepšie vyhovujú ich 
potrebám,
skrátili sa minimálne termíny obstará- 
vania,
regionálne a miestne orgány majú po  
reforme ove a menej povinností týkajú-
cich sa zverej ovania a po dohode so 
zú astnenými podnikmi môžu ur i  le-
hoty jednotlivých etáp postupu verejné-
ho obstarávania – napríklad lehoty na 
predkladanie ponúk,
iba podnik, ktorý je v sú aži vybraný,  
musí predloži  úplnú dokumentáciu, 
ktorá potvrdí, že sp a podmienky prí-
slušného verejného obstarávania. Na 

ú as  vo verejnom obstarávaní sta í 
predloži  estné prehlásenie o dodrža-
ní týchto podmienok. Týmto sa výrazne 
znížil objem dokumentov požadova-
ných na výber podnikov,
aby sa ešte viac znížili administratívne  
nároky v súvislosti s verejným obstará-
vaním, komunikácia prebieha výlu ne 
v elektronickej forme a nie klasickou 
poštou, ako tomu bolo do roku 2015.

Verejné obstarávanie sa stáva nástrojom  
politickej stratégie - verejné obstarávanie 
v aka novým pravidlám prispieva k realizá-
cii environmentálnych politík, k sociálnemu 
za leneniu a k inováciám na strane verej-
ných obstarávate ov:

verejné orgány môžu vybera  pod a  
najlepších nákladov na životný cyklus 
ponúkaných tovarov, pri om rovnako to 
platí o výrobnom procese pri prácach, 
službách a dodávke tovaru – pri výbe-
re podniku môže rozhodova  proces, 
ktorý zapája viac zranite ných alebo 
znevýhodnených osôb alebo využíva 
netoxické látky,
nový postup obstarávania inova ných  
výrobkov a služieb pomáha stimulova  
inovácie,
viac sa podporilo a podporuje sociál- 
ne za lenenie, o znamená, že každý 
verejný obstarávate  môže vyhradi  zá-
kazky nielen pre chránené dielne, ale aj 
pre podniky, ktorých hlavným cie om je 
integrácia znevýhodnených pracovní-
kov v prípade, že takéto osoby tvoria 
aspo  30 % z celkového po tu zamest-
nancov daného podniku.

Európske MSP, ktoré majú ve ký poten- 
ciál z h adiska vytvárania pracovných 
miest, rastu a inovácií, musia ma  u ah e-
ný prístup k verejným zákazkám:

verejní obstarávatelia by mali namiesto  
jedinej zákazky s ve kou spolo nos ou 
uprednostni  poskytovanie viacerých 
zákaziek rôznym malým podnikom,
výška obratu požadovaná pre ú as  na  
verejnom obstarávaní sa obmedzila na 
maximálne dvojnásobok odhadovanej 
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hodnoty zákazky.
Prijali sa opatrenia na predchádzanie  
kon� iktom záujmov, klientelizmu a ko-
rupcie:

jasne sa zade� noval kon� ikt záujmov,  
aby lenské štáty mohli prija  opatre-
nia na zabezpe enie jeho efektívneho 
predchádzania, identi� kácie a nápravy,
pokia  sa niekto pokúša ovplyvni  ve- 
rejného obstarávate a alebo predložil 
nepravdivé vyhlásenia, môže by  vylú-
ený zo sú aže o verejnú zákazku,

identi� kácia prípadov, v ktorých by sa  
mohla zmluva zmeni  aj po jej zadaní 
a bez toho, aby bola vypísaná nová sú-
až, je jednoduchá,

verejní obstarávatelia musia odmietnu   
každú ponuku, ktorej podozrivo nízka 
cena je dôsledkom porušenia sociálne-
ho, pracovného a environmentálneho 
medzinárodného práva alebo práva EÚ 
zo strany daného podniku.

Sociálne, kultúrne, zdravotné a niektoré  
alšie služby, ako napríklad právne, hote-

lové, reštaura né a stravovacie služby uve-
dené v smerniciach podliehajú novému 
zjednodušenému režimu:

tento režim sa uplat uje pri zákazkách  
nad 750 000 EUR (oproti hranici 200 
000 EUR pri ostatných službách),
verejní obstarávatelia môžu zada  zá- 
kazku podnikom, ktorých ponuka zod-
povedá všetkých kritériám kvality ako 
prístupnos , plynulos  a dlhodobos , 
ktoré pre danú službu považujú za ur-
ujúce,

okrem povinnosti pristupova  rovnako  
ku všetkým podnikom a zabezpe i  pri-
meranú publicitu oznámenia o verejnej 
zákazke a jej zadaní sa postupy verej-
ného obstarávania riadia len vnútroštát-
nymi pravidlami.

Nové európske pravidlá sa nedotkli vnút- 
roštátnej organizácie verejných služieb:

lenské štáty si môžu samé zvoli  spô- 
sob, akým sú organizované ich verejné 
služby. Verejný orgán môže teda sám 
vykonáva  úlohy verejného záujmu, kto-
rými je poverený, pri om využije svojich 
zamestnancov, alebo týmito úlohami 
poverí iné subjekty,

pravidlá zadávania verejných zákaziek  
a koncesií sa uplat ujú iba v prípade 
zadania služieb externým subjektom, 
pokia  sa verejný orgán rozhodne pre 
takýto spôsob organizácie,
spolupráca medzi verejnými orgánmi,  
najmä miestnymi orgánmi štátnej sprá-
vy, nepodlieha pravidlám verejného ob-
starávania – túto spoluprácu zaru ujú 
nové pravidlá, ktoré upres ujú jej špe-
ci� cké podmienky.

Ciele verejného obstarávania
Cie om verejného obstarávania je úsporné 

nakladanie s prostriedkami zo štátneho rozpo -
tu, nako ko na chod jednotlivých úradov a orga-
nizácií, ktoré sú napojené na štátny rozpo et, 
sú každoro ne vynakladané nemalé � nan né 
prostriedky. Preto je nevyhnutné, aby sa zabrá-
nilo ich zbyto nému a nadmernému od erpá-
vaniu a ich prípadnému zneužívaniu. Verejné 
obstarávanie sú pravidlá a postupy pod a zá-
kona . 343/2015 Z. z. o verejnom obstaráva-
ní a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
v znení neskorších predpisov, ktorými sa zadá-
vajú zákazky, koncesie a sú aže návrhov.

Pri verejnom obstarávaní sa uplat ujú prin-
cípy rovnakého zaobchádzania, nediskriminá-
cie hospodárskych subjektov, princíp transpa-
rentnosti ako aj princíp proporcionality, princíp 
hospodárnosti a efektívnosti.

Verejné obstarávanie
Ide o prísne formalizovaný proces výbe-

ru najvhodnejšieho hospodárskeho subjektu, 
ktorý predložil pre (verejného) obstarávate a 
najlepšiu ponuku, s ktorým (verejný) obstará-
vate  uzavrie zmluvu, koncesnú zmluvu, resp. 
rámcovú dohodu, iže kontraktáciu, a napokon 
aj obmedzuje (verejného) obstarávate a, pokia  
ide o de� novanie zmluvných podmienok a ich 
plnenie.

Význam uskuto ovania verejných obsta-
rávaní by mal spo íva  predovšetkým v zvyšo-
vaní efektívnosti a transparentnosti verejných 
výdavkov, umož ovaní ú asti širšieho spektra 
hospodárskych subjektov na verejnom obsta-
rávaní, podpore hospodárskej sú aže, vo ného 
pohybu tovarov a služieb at .

Zákazka vo verejnom obstarávaní
Ide o odplatnú zmluvu uzavretú medzi jed-
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ným alebo viacerými verejnými obstarávate mi 
alebo obstarávate mi na jednej strane a jed-
ným alebo viacerými úspešnými uchádza mi 
na strane druhej, ktorej predmetom je dodanie 
tovaru, uskuto nenie stavebných prác alebo 
poskytnutie služby.

Okruh osôb, ktoré sú pri uzatváraní zmlúv 
povinné aplikova  postupy verejného obstará-
vania, je zakotvený v zákone, pri om sú nimi 
verejní obstarávatelia, obstarávatelia a alšie 
subjekty, ktoré sp ajú podmienky zakotvené 
taktiež v zákone o verejnom obstarávaní.

Ostatné zmeny vo verejnom obstarávaní

Zákon . 345/2018 Z. z., ktorým sa mení 
a dop a zákon . 343/2015 Z. z. o verejnom 
obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v znení neskorších predpisov a kto-
rým sa menia a dop ajú niektoré zákony

Cie om právnej úpravy bolo zefektívnenie, 
zjednodušenie postupov verejného obstaráva-
nia pre verejných obstarávate ov a obstaráva-
te ov, ako i pre hospodárske subjekty. Novelou 
zákona o verejnom obstarávaní sa taktiež sle-
dovalo odstránenie niektorých problémov apli-
ka nej praxe. V kontexte uvedeného sa zavie-
dla koncep ná zmena delenia zákaziek, v rámci 
ktorej sa ustanovil nový druh zákaziek, na ktoré 
sa do ur itého � nan ného limitu zákon o verej-
nom obstarávaní nevz ahuje. V rámci zjedno-
dušenia postupov jednotlivých druhov zákaziek 
došlo k vyprecizovaniu postupu zadávania 
zákaziek s nízkou hodnotou a taktiež sa za-
viedlo nové zjednodušené paragrafové znenie 
postupu pre zadávanie podlimitných zákaziek. 
Ustanovila sa možnos  fakultatívneho zriadenia 
komisie na vyhodnocovanie ponúk, umožnenie 
predloženia aj „jednoduchého“ estného vyhlá-
senia na ú ely predbežného nahradenia dokla-
dov preukazujúcich splnenie podmienok ú asti.

Právnou úpravou sa alej zjemnila prílišná 
tvrdos  právnej úpravy uzatvárania dodatkov 
na úrove  európskych smerníc v platnom zne-
ní, spo ívajúca v možnosti opakovanej zmeny 
zmluvy a uvo nenia pravidla „de minimis“ pri 
zadávaní podlimitných zákaziek. alej sa za-
viedlo nové znenie právnej úpravy pri dynamic-
kom nákupnom systéme. V tejto súvislosti na-
stalo rozšírenie výnimky na odkladnú lehotu pri 
uzatváraní zmluvy na zmluvy uzavreté v rámci 

dynamického nákupného systému, ako aj roz-
šírenie dôvodov na podanie ur ovacej žaloby 
na zadávanie zákazky v rámci dynamického 
nákupného systému. V súvislosti s podávaním 
ur ovacej žaloby sa znížila výška súdneho po-
platku. Novelou zákona o verejnom obstarávaní 
došlo aj k zmenám v obsahových náležitostiach 
evidencie referencií, k upresneniu postupu vy-
hotovovania referencií a k vypusteniu ustanove-
nia o výslednej hodnotiacej známke.

Zásadným cie om právnej úpravy bolo aj 
zníženie náro nosti jednotlivých inštitútov, prí-
padne ich vypustenie. Za týmto ú elom došlo 
k úprave dôvodov na vrátenie zábezpeky, k vy-
pusteniu percentuálnej kvanti� kácie mimoriad-
ne nízkej ponuky, i k návrhu na obmedzenie 
lehoty viazanosti ponúk. Zárove  sa úplne vy-
pustil koncept dvojobálkového predkladania 
ponúk, ktorý sa v praxi verejného obstarávania 
neosved il a ktorý spôsoboval predovšetkým 
zvýšenú administratívnu zá až pre verejných 
obstarávate ov a obstarávate ov a zbyto né 
predlžovanie procesu verejného obstarávania. 
V súvislosti s vypustením dvojobálkového kon-
ceptu predkladania ponúk sa novelou zákona 
taktiež revidovala procesná úprava revíznych 
postupov, ktorá bola previazaná s dvojobálko-
vým predkladaním ponúk. V rámci koncep ných 
zmien predložená novela upravila podmienky 
používania elektronického trhoviska, a síce 
vypustila z elektronického trhoviska stavebné 
práce, resp. znemožnila zadáva  zákazky na 
uskuto nenie stavebných prác prostredníctvom 
elektronického trhoviska. Právna úprava si 
v neposlednom rade kládla za cie  zefektívni  
a zjednoduši  revízne postupy. Za týmto ú elom 
došlo k zredukovaniu obsahových náležitosti 
žiadosti o nápravu, ako aj k úprave lehoty na 
podanie žiadosti o nápravu. alej sa zaviedla 
úprava výšky a výpo tu kaucie a zavedenie 
koncentra nej zásady v konaní o námietkach. 

o sa týka úpravy sank ného mechanizmu pri 
porušení ustanovení zákona o verejnom obsta-
rávaní, novelou zákona nastalo zjednodušenie 
právnej úpravy správnych deliktov upravených 
v zákone o verejnom obstarávaní. Nová práv-
na úprava zárove  priniesla možnos  uzna  
spáchaný správny delikt, o má za následok 
rozhodovanie úradu v tzv. skrátenom konaní 
a uloženie zníženej sankcie. Novela zákona ne-
mala dopad na životné prostredie, informatizá-
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ciu spolo nosti, sociálne vplyvy a služby verej-
nej správy pre ob ana. Novela zákona vytvorila 
predpoklady pre možný vplyv na verejné � nan-
cie, ktorý môže by  pozitívny ale aj negatívny, 
a to v závislosti od okolností, ktoré nie je možné 
predikova . V rámci novely bolo možné exaktne 
ur i  dopad v nadväznosti na opatrenia súvisia-
ce s elektronizáciou verejného obstarávania.

Zákon . 215/2019 Z. z. o zaru enej elek-
tronickej fakturácii a centrálnom ekonomic-
kom systéme

Uvedený právny predpis ovplyvnil všetkých 
verejných obstarávate ov a obstarávate ov, 
ktorí sú zade� novaní v zákone, a ktorí prijíma-
jú alebo vydávajú faktúry a všetky rozpo tové 
a príspevkové organizácie, ktoré sú napojené 
na štátny rozpo et a prijímajú alebo vydávajú 
faktúry.

Celkový po et organizácií (verejní obstará-
vatelia, obstarávatelia a rozpo tové a príspev-
kové organizácie) nie je možné presne ur i , 
ke že neexistuje evidencia tohto charakteru. 
Príjem a výdaj elektronických faktúr prostred-
níctvom informa ného systému elektronickej 
fakturácie (IS EFA) medzi verejnými obstaráva-
te mi, obstarávate mi a rozpo tovými a príspev-
kovými organizáciami navzájom je povinný. 
Verejní obstarávatelia, obstarávatelia a rozpo -
tové a príspevkové organizácie sú tiež povinné 
elektronickú faktúru doru enú prostredníctvom 
IS EFA prija  a spracova .

Zákon tiež ovplyvnil všetkých ostatných 
dodávate ov a subdodávate ov verejných ob-
starávate ov, obstarávate ov, rozpo tových 
a príspevkových organizácií (dodávatelia), kto-
rí prijímajú a vydávajú faktúry. Príjem a výdaj 
elektronických faktúr prostredníctvom IS EFA 
dodávate mi bol po as prechodného obdobia 
dobrovo ný.

Nový zákon zabezpe il povinnos  vyplývajú-
cu zo smernice 55/2014/EÚ o elektronickej fak-
turácii vo verejnom obstarávaní, a to konkrétne, 
aby verejní obstarávatelia, obstarávatelia vedeli 
prijíma  a spracova  elektronickú faktúru, ktorá 
je zade� novaná v smernici 55/2014/EÚ.

V súvislosti s povinnos ou používa  IS EFA 
na elektronickú fakturáciu vznikajú administra-
tívne náklady na strane verejných obstarávate-
ov, obstarávate ov a rozpo tových a príspevko-

vých organizácii aj dodávate ov. 

Všetky subjekty, ktoré využívajú IS EFA sú 
povinné aktivova  a spravova  vlastný subjekt 
v IS EFA a aktualizova  údaje v pro� le subjektu. 

Každý oprávnený subjekt je povinný akti-
vova  a spravova  používate ov, prira ova  im 
oprávnenia a operatívne riadi  ú ty a oprávne-
nia. asová náro nos  týchto úkonov je zane-
dbate ná, pri om každý z úkonov sa vykoná 
aspo  1x.

Odberate  môže, ale nemusí evidova  ob-
chodné prípady (informácie o právnom titule 
k fakturácii). asová náro nos  tohto úkonu je 
zanedbate ná, pri om tento úkon sa môže ale-
bo nemusí vykona . 

Dodávate  vkladá e-faktúru do IS EFA cez 
rôzne alternatívy, pri om sa zmenila forma 
predkladania:

Vystavenie e-faktúry priamo v IS EFA – a- 
sovo náro nejší úkon
Vloženie e-faktúry nahratím súboru do IS  
EFA – asovo menej náro nejší úkon 
Automatizované vloženie e-faktúry z IS  
dodávate a do IS EFA – automatizovaný 
úkon bez dodato ných administratívnych 
nákladov.
Odberate  preberá doru enú e-faktúru cez 

tri rôzne alternatívy, pri om sa zmenila forma 
preberania:

Prevzatia e-faktúry priamo z IS EFA – aso- 
vo menej náro nejší úkon
Prevzatie e-faktúry priamo z eSchránky –  
asovo menej náro nejší úkon

Prevzatie e-faktúry priamo v IS odberate a  
– automatizovaný úkon bez dodato ných 
administratívnych nákladov.
Odberate  je povinný v prípade existencie 

obchodného prípadu ku konkrétnej faktúr uzav-
rie  obchodný prípad v IS EFA.

Vzh adom na rozmanitos  a nejednozna -
nos  vo využívaní jednotlivých alternatív nie je 
možné exaktne ur i  administratívne náklady. 
Vzh adom ku skuto nosti, že sa nemenia exis-
tujúce štandardné procesy fakturácie, ale tieto 
procesy sa predovšetkým elektronizujú a regu-
lácia umož uje bezplatné využívanie služieb 
pre vytvorenie, odoslanie a prijatie faktúry, ne-
dochádza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh 
pre nových dodávate ov alebo poskytovate ov 
služieb. 

Nové podmienky (povinnosti a požiadav-
ky) pre existujúcich podnikate ov neznamenajú 
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obmedzenie rozsahu ich podnikania. Na jednej 
strane sa pripúš a vznik nových administratív-
nych a nepriamych � nan ných nákladov, ale 
na druhej strane sa zrých uje proces fakturácie 
a odpadajú náklady súvisiace s papierovou for-
mou fakturácie, ktorá bola v minulosti prefero-
vaná. 

Cie om legislatívy bola najmä transpozícia 
smernice 55/2014/EÚ o elektronickej fakturácii 
vo verejnom obstarávaní, ktorá má dosah na 
všetky lenské štáty EÚ a niektoré pridružené 
štáty EHP.

V súvislosti so zavádzaním elektronickej 
fakturácie v SR sa nevytvárajú nové možnosti 
� nancovania aktivít pre podnikate ov v žiadnej 
forme a prípadné � nan né vplyvy na podnika-
te ské prostredie boli krátkodobé, resp. jedno-
razové.

Cie om zákona, ako sme už uviedli, bola 
transpozícia Smernice Európskeho parlamentu 
a Rady 2014/55/EÚ zo 16. apríla 2014 o elektro-
nickej fakturácii vo verejnom obstarávaní. (Ú. v. 
EÚ L 133, 6. 5. 2014) do slovenského právneho 
poriadku. Smernica je právne záväzný akt Eu-
rópskej únie s významom pre EHP.

Z h adiska povinností, ktoré smernica ukla-
dá a museli by  transponované, ide primárne 
o l. 7, pod a ktorého lenské štáty majú zabez-
pe i , aby verejní obstarávatelia a obstaráva-
telia prijímali a spracúvali elektronické faktúry, 
ktoré sú v súlade s európskou normou.

Nadväzne na to smernica reguluje nále-
žitosti elektronickej faktúry a spôsob prijatia 
a publikácie európskej normy. Relevantnou eu-
rópskou normou sú technické normy, prevzaté 
do národnej sústavy STN pod ozna ením 

STN EN 16931-1 Elektronická fakturácia. • 
as  1: Sémantický model základných ele-

mentov elektronickej faktúry (EN 16931-
1:2017) a
STN P CEN/TS 16931-2 Elektronická faktu-• 
rácia. as  2: Zoznam syntaxí vyhovujúcich 
EN 16931-1 (CEN/TS 16931-2:2017).
Z h adiska pôsobnosti smernice sa táto ne-

vz ahuje na tzv. obranné zákazky, ak sa týkajú 
utajovaných skuto ností alebo ich sprevádzajú 
iné bezpe nostné opatrenia.

V zmysle l. 9 smernice sa právna úprava 
elektronickej fakturácie má aplikova  tak, aby 
neboli dotknuté ustanovenia smernice o DPH. 

Ke že limity transpozície smernice boli na-

stavené tak k okruhu povinných subjektov, ako 
aj smerom k nezasahovaniu do pravidiel o DPH 
a ke že sa mal necha  priestor pre postupné 
zavádzanie pravidiel elektronickej fakturácie aj 
do iných oblastí bez toho, aby sa duplikovala 
právna úprava, základným východiskom záko-
na bolo, že

jednotne sa upravili náležitosti elektronickej  
faktúry a pravidlá procesu elektronickej fak-
turácie,
de� noval jednotným spôsobom základnú  
„architektúru“ riešenia a jednotlivé proces-
né kroky,
umožnil dobrovo né využívanie zaru enej  
elektronickej fakturácie ktorýmko vek sub-
jektom.
Týmto spôsobom sa umožnilo v zvolených 

oblastiach zavies  povinnos  elektronickej fak-
turácie postupne a zárove  ponecha  priestor 
na dobrovo né využívanie jej inštitútov. 

Z h adiska jednotlivých inštitútov zákona sa 
ustanovil nasledovný spôsob ich úpravy. Zvolil 
sa pojem „zaru ená elektronická faktúra“, aby 
nedochádzalo k zámene s pojmom „elektro-
nická faktúra“ pod a zákona o DPH. Rozlišuje 
sa medzi zaru enou elektronickou faktúrou, 
ako inštitútom a zaru enou elektronickou fak-
turáciou, ako procesom. Povinnos  vykonáva  
zaru enú elektronickú fakturáciu sa vo vz ahu 
k okruhom subjektov a jednotlivým oblastiam 
vz ahov upravilo v prílohe zákona. Zriadil sa 
informa ný systém elektronickej fakturácie, ako 
výlu ný spôsob vydávania zaru ených elektro-
nických faktúr a rámcovo sa zakotvil centrálny 
ekonomický systém. 

Vykonávacie predpisy k zákonu upravili 
povolené formáty elektronických dokumentov 
pre zaru enú elektronickú faktúru, podrobnosti 
o spôsobe „vyp ania“ jej náležitostí a podrob-
nosti o doru ovaní v prípadoch, kedy prijímate  
nemá aktivovaný osobný pro� l, iže nie je re-
gistrovaný.

Základným východiskom je, že dobrovo né 
využívanie zaru enej elektronickej fakturácie je 
možné od momentu spustenia systému.

Nad rámec povinnej transpozície zákon 
upravuje okruh subjektov, ktoré sú povinné pri-
jíma  zaru enú elektronickú faktúru, ako aj za-
viedol povinnos  vydáva  zaru enú elektronickú 
faktúru pre ustanovený okruh subjektov, pri om 
„nábeh“ týchto povinností je postupný v najbliž-
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ších rokoch. Rovnako nad rámec transpozície 
smernice sa v zákone upravili ustanovenia 
o centrálnom ekonomickom systéme.

Týmto zákonom nie je dotknutá vecná a ani 
osobná pôsobnos  ostatných predpisov v oblas-
ti informatizácie - ani zákona o e-Governmente 
a ani zákona o informa ných technológiách vo 
verejnej správe. Zákon tiež žiadnym spôsobom 
nezasahuje, neruší a ani nezužuje pôsobnos  
týchto predpisov a ani výnimiek, ktoré usta-
novujú. Rovnako tak platí, že všetky pravidlá 
bezpe nosti systémov (faktura ného systému, 
ako aj ekonomického informa ného systému), 
prístupu do systémov a ochrany všetkých jeho 
údajov, vrátane osobných údajov, zostali v plnej 
miere zachované a budú dodržiavané.

Zákon . 221/2019 Z. z., ktorým sa mení 
a dop a zákon . 177/2018 Z. z. o niektorých 
opatreniach na znižovanie administratívnej 
zá aže využívaním informa ných systémov 
verejnej správy a o zmene a doplnení niekto-
rých zákonov (zákon proti byrokracii) a kto-
rým sa menia a dop ajú niektoré zákony

Prijatím zákona . 177/2018 Z. z. o niekto-
rých opatreniach na znižovanie administratívnej 
zá aže využívaním informa ných systémov ve-
rejnej správy a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov (zákon proti byrokracii) došlo v súlade 
s princípom „jedenkrát a dos “ v tzv. prvej vlne 
znižovania administratívnej zá aže fyzických 
osôb a právnických osôb využívaním infor-
ma ných systémov verejnej správy k zrušeniu 
povinností predkladania výpisov z obchodné-
ho registra, živnostenského registra, katastra 
nehnute ností a registra trestov ako povin-
ných príloh v listinnej podobe. Fyzické osoby 
a právnické osoby sú v mnohých konaniach na 
základe osobitných zákonov na alej povinné 
preukazova  prostredníctvom výpisov a potvr-
dení orgánom verejnej moci alšie skuto nosti, 
ktoré sú evidované v informa ných systémoch 
verejnej správy.

Cie om tejto novely zákona bolo v súlade 
s princípom „jedenkrát a dos “ pokra ova  v sna-
he o odbúranie administratívnej zá aže fyzických 
osôb a právnických osôb prostredníctvom tzv. 
druhej vlny znižovania administratívnej zá aže 
fyzických osôb a právnických osôb využívaním 
informa ných systémov verejnej správy, rozšíri  
rozsah údajov evidovaných v informa ných sys-

témoch verejnej správy, ktoré už fyzické osoby 
a právnické osoby nemusia orgánom verejnej 
moci predklada   v listinnej podobe.

Ide o nasledovné potvrdenia a výpisy
potvrdenie o da ových nedoplatkoch, 
potvrdenie o nedoplatkoch na sociálnom  
poistení,
potvrdenie o nedoplatkoch na zdravotnom  
poistení,  
potvrdenie o návšteve školy a  
výpisy z registra mimovládnych nezisko- 
vých organizácií.
Novela zákona v jednotlivých noveliza ných 

lánkoch vypustila z osobitných predpisov zá-
konnú povinnos  fyzických osôb a právnických 
osôb na ú el preukázania skuto ností priklada  
k žiadostiam listinné výpisy a potvrdenia, resp. 
dokladova  nimi skuto nosti, ktoré si orgány 
verejnej moci vedia preveri  prostredníctvom 
informa ných systémov verejnej správy. Zákon 
zárove  reagoval na potrebu niektorých doda-
to ných legislatívnych úprav, ktoré vyplynuli 
z praxe po nadobudnutí ú innosti zákona proti 
byrokracii.

Problém, na ktorý novela zákona proti by-
rokracii reagovala, bol stále aktuálny a platná 
požiadavka orgánov verejnej moci v konaniach 
vo i fyzickým a právnickým osobám a pri úradnej 
innosti doklada  skuto nosti obsiahnuté v po-

tvrdeniach a výpisoch v listinnej podobe. Bolo 
neú elné, aby orgány verejnej moci požadovali 
preukazovanie skuto ností uvedených v dokla-
daných listinných potvrdeniach a výpisoch prí-
slušných registrov, ak si tieto skuto nosti vedeli 
samé preveri  prostredníctvom informa ných 
systémov verejnej správy alebo im boli známe 
z ich innosti a zárove  ich od fyzických a práv-
nických osôb požadova  za poplatok.

Novela zákona predpokladala a priniesla 
zmenu existujúcej služby verejnej správy. V mi-
nulosti sa v zákonoch, vyhláškach, nariade-
niach a metodických pokynoch vyskytovala po-
žiadavka na predkladanie potvrdení a výpisov 
od ob ana alebo podnikate a v listinnej forme, 
na právne ú ely. Tieto potvrdenia a výpisy boli 
poskytované na ur ených miestach ob anovi 
alebo podnikate ovi, a to po uhradení správ-
neho poplatku štátu. Novela zákona priniesla 
zmenu metodík a zákonov tak, aby si pomocou 
vhodného technického riešenia dokázali za-
mestnanci verejnej správy pozrie  potvrdenia, 
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výpisy na právne ú ely, i informácie, ktoré 
majú referen ný charakter, a teda sa považu-
jú za úplné a správne, za ob ana, bezodplatne 
a elektronicky. Implementáciu zákona zabezpe-
il Úrad podpredsedu vlády SR pre investície 

a informatizáciu v spolupráci s Ministerstvom 
školstva, vedy a výskumu SR, Štatistickým 
úradom SR, Sociálnou pois ov ou SR, zdravot-
nými pois ov ami, DataCentrom elektronizácie 
územnej samosprávy Slovenska a Finan nou 
správou SR.

Zákon . 62/2020 Z. z. o niektorých mi-
moriadnych opatreniach v súvislosti so šíre-
ním nebezpe nej nákazlivej udskej choroby 
COVID-19 a v justícii a ktorým sa menia a do-
p ajú niektoré zákony

Cie om tohto zákona bolo prijatie niektorých 
mimoriadnych opatrení v súvislosti so šírením 
nebezpe nej nákazlivej udskej choroby Covid-
19 a niektorých opatrení v justícii. 

V prvom prípade sa právna úprava zame-
rala na: 

obmedzenie plynutia preml acích a preklu- 
zívnych lehôt v súkromnoprávnych vz a-
hoch, resp. ich navrátenie v ur ených prí-
padoch, 
obmedzenie plynutia procesných lehôt na  
strane ú astníkov konania a strán v kona-
ní,
obmedzenie nutnosti vykonáva  pojednáva- 
nia na súdoch a ú asti verejnosti na týchto 
pojednávaniach v ase mimoriadnej situá-
cie a núdzového stavu,
pred ženie lehoty na podanie dlžníckeho  
návrhu na vyhlásenie konkurzu,
umožnenie rozhodovania per rollam v prí- 
pade kolektívnych orgánov právnických 

osôb súkromného práva, 
do asný zákaz výkonu záložného práva  
a dražby,
obmedzenie zákazu uzatvárania zmlúv  
v rámci verejného obstarávania so sub-
jektami nezapísanými v registri partnerov 
verejného sektora v ase mimoriadnej situ-
ácie alebo núdzového stavu, ak sú zárove  
splnené podmienky pre priame rokovacie 
konanie z dôvodu mimoriadnej udalosti,
zavedenie možnosti využívania tzv. lokali- 
za ných a prevádzkových údajov vznikajú-
cich v rámci elektronickej komunikácie zo 
strany Úradu verejného zdravotníctva na 
ú ely ochrany života a zdravia obyvate ov.

as  vyššie uvedených opatrení bolo kon-
cipované ako opatrenia do asného charakteru, 
pri om ich do asnos  je daná dátumom, do 
kedy sa uplat ujú. Zákon pracuje s termínom 
do 30. apríla 2020, pri om sa nevylú ilo alšie 
pred ženie tohto termínu. Druhá as  opatrení 
bola koncipovaná ako opatrenia, ktoré možno 
aplikova  len v ase mimoriadnej situácie pod-
a zákona Národnej rady Slovenskej republiky 
. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvate stva 

v znení neskorších predpisov alebo v ase 
núdzového stavu pod a ústavného zákona 
. 227/2002 Z. z. o bezpe nosti štátu v ase voj-

ny, vojnového stavu, výnimo ného stavu a nú-
dzového stavu v znení neskorších predpisov.

V druhom prípade, t.j. v prípade mimoriad-
nych opatrení v justícii, sa právna úprava zame-
riava na sfunk nenie Súdnej rady Slovenskej 
republiky najmä s oh adom na aktuálne vzdanie 
sa funkcie piatich jej lenov a na zabezpe enie 
riadneho fungovania Najvyššieho súdu Sloven-
skej republiky z h adiska jeho riadenia a sprá-
vy.
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K 
Odsek 1 – predmet úpravy právneho • 
predpisu
Predmetom úpravy právneho predpisu je 

zadávanie zákaziek na dodanie tovaru, zá-
kaziek na uskuto nenie stavebných prác, zá-
kaziek na poskytnutie služieb, sú až návrhov, 
zadávanie koncesií na stavebné práce, zadá-
vanie koncesií na služby a správu vo verejnom 
obstarávaní.

Zákon v ustanovení vymedzuje pôsob-
nos  zákona o verejnom obstarávaní, ktorý 
sa vz ahuje na zadávanie zákaziek na dodanie 
tovaru, zákaziek na uskuto nenie stavebných 
prác, zákaziek na poskytnutie služieb, zadáva-
nie koncesií na stavebné práce a služby, a na 
sú až návrhov.

Odsek 2 – na o sa zákon nevz ahuje• 
Zákon o verejnom obstarávaní sa nevz a-

huje na:
zákazku, sú až návrhov alebo koncesiu, 

pri ktorej plnení sa musia použi  osobit- 



L

19ZÁKON O VEREJNOM OBSTARÁVANÍ

né bezpe nostné opatrenia,
pri ktorej je nevyhnutná ochrana zá- 
kladných bezpe nostných záujmov Slo-
venskej republiky v súlade so Zmluvou 
o fungovaní Európskej únie, ak ochranu 
týchto bezpe nostných záujmov Slo-
venskej republiky nie je možné zabez-
pe i  menej rušivými opatreniami.

Smernice Európskej únie o verejnom ob-
starávaní vyžadujú, aby bolo zadávanie záka-
ziek realizované v súlade so zásadami Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie, najmä so zása-
dami vo ného pohybu tovaru, slobody usadi  sa 
a slobody poskytovania služby, ako aj s princíp-
mi, ktoré z týchto slobôd vyplývajú, t. j. v súlade 
s princípom rovnakého zaobchádzania, nedis-
kriminácie, vzájomného uznávania, proporcio-
nality a transparentnosti.

Ustanovenia zmlúv o fungovaní Európ-
skej únie nebránia použitiu nieko kých pra-
vidiel

žiaden lenský štát nie je povinný poskyto- 
va  informácie, ktorých sprístupnenie odpo-
ruje pod a jeho názoru základným záujmom 
jeho bezpe nosti;
každý lenský štát môže prija  opatrenia,  
ktoré pokladá za nevyhnutné na ochranu 
základných záujmov vlastnej bezpe nosti 
a ktoré sú späté s výrobou zbraní, munície 
a bojového materiálu alebo obchodu s nimi; 
tieto opatrenia nesmú nepriaznivo ovplyvni  
podmienky hospodárskej sú aže na vnú-
tornom trhu výrobkov, ktoré nie sú ur ené 
zvláš  na vojenské ú ely.
Ustanovenie re� ektuje kone nú množinu 

exempcií, ktoré umož ujú smernice Európ-
skej únie o verejnom obstarávaní, pri ktorých 
nie je povinnos  aplikova  postupy a pravidlá 
verejného obstarávania.

V ustanovení je riešená výnimka týkajúca 
sa ochrany základných bezpe nostných záuj-
mov Slovenskej republiky. Ide o krajné bez-
pe nostné záujmy, pri ktorých je zadávanie 
zákazky alebo koncesie postupmi verejného 
obstarávania, vrátane postupov, ktoré sa týkajú 
zákaziek v oblasti obrany a bezpe nosti, vylú-
ené z dôvodu, ktorý je uznaný Zmluvou o fun-

govaní Európskej únie (národná bezpe nos ).
alšie exempcie predstavujú rozhodcov-

ské a zmierovacie konania, nadobúdanie práv 

k existujúcim stavbám a iným nehnute nostiam 
alebo nadobúdanie práv k nim akýmko vek spô-
sobom � nancovania.

Predmetom zákonnej exempcie sú aj vý-
skumné a vývojové služby, okrem výskumných 
a vývojových služieb ur ených CPV kódmi sku-
piny týchto služieb, ktoré slúžia na plnenie úloh 
verejného obstarávate a alebo obstarávate a 
a k jeho prospechu, za predpokladu, že sú plne 
� nancované verejným obstarávate om alebo 
obstarávate om.

Iba predstierané podie anie sa na výsled-
koch výskumu a vývoja alebo iba symbolická 
ú as  na odplate pre poskytovate a služieb nie 
je naplnením predmetnej výnimky.

Právna úprava alej ustanovuje výnim-
ku s postupov verejného obstarávania, ak ide 
o uzatváranie pracovnoprávnych vz ahov, 
a to uzavretie pracovnej zmluvy, dohôd o prá-
cach vykonávaných mimo pracovného pomeru 
alebo obdobného pracovnoprávneho vz ahu 
pod a zákona . 311/2001 Z. z. Zákonník prá-
ce.

Zamestnávate  môže na plnenie svojich 
úloh alebo na zabezpe enie svojich potrieb vý-
nimo ne uzatvára  s fyzickými osobami dohody 
o prácach vykonávaných mimo pracovného po-
meru (dohodu o vykonaní práce, dohodu o pra-
covnej innosti a dohodu o brigádnickej práci 
študentov), ak ide o prácu, ktorá je vymedzená 
výsledkom (dohoda o vykonaní práce), alebo ak 
ide o príležitostnú innos  vymedzenú druhom 
práce (dohoda o pracovnej innosti, dohoda 
o brigádnickej práci študentov).

alšou výnimkou je obstarávanie vykonávané 
pod a pravidiel medzinárodnej organizácie. 

alej sú z pôsobnosti zákona vy até zákazky 
týkajúce sa ur itých služieb na úseku civilnej 
obrany alebo ochrany, ak ich vykonáva nezis-
ková organizácia alebo združenie.

Vy até sú civilné zákazky alebo konce-
sie, ktorých predmetom sú ur ité � nan né 
služby

� nan né služby  súvisiace s emisiou, pre-
dajom, nákupom alebo prevodom cenných 
papierov alebo iných � nan ných nástrojov,
� nan nými nástrojmi  pe ažného trhu sú 
medzibankové depozitá, cenné papiere 
splatné do jedného roka, termínové ob-
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chody do jedného roka s cennými papiermi 
splatnými do jedného roka a cennými pa-
piermi splatnými nad jeden rok, iné deriváty 
a ich výnosy pe ažné prostriedky v cudzej 
mene. Finan nými nástrojmi kapitálového 
trhu sú akcie, do asné listy, podielové listy 
a iné cenné papiere prijaté na trh burzy cen-
ných papierov s dobou splatnosti nad jeden 
rok a ich výnosy,
služby Národnej banky Slovenska ,
služby Európskej centrálnej banky, 
alebo  inej centrálnej banky,
operácie vykonávané Európskym ná- 
strojom � nan nej stability a Európskym 
mechanizmom pre stabilitu.

! DÔLEŽITÉ
Osobitnú výnimku predstavuje zákaz-
ka, ktorej cie om je poskytovanie ve-
rejných elektronických komunika ných 
služieb alebo poskytovanie alebo vyu-
žívanie verejnej elektronickej komuni-
ka nej siete pod a zákona . 351/2011 
Z. z. o elektronických komunikáciách 
v znení neskorších predpisov, o môže 
predstavova  situáciu, ke  verejný ob-
starávate  má v úmysle využi  už ur ité 
geogra� cky dislokované siete s cie om 
využi  ich ako prípadný poskytovate  
komunika ných služieb. Nejde teda 
o prípady, ke  má verejný obstarávate  
záujem o služby poskytovate ov hlaso-
vých alebo dátových elektronických slu-
žieb s cie om získa  telefonické alebo 
internetové prepojenie.

Pri zadávaní verejných zákaziek na ur ité 
audiovizuálne a rozhlasové mediálne služby 
poskytovate mi mediálnych služieb by sa malo 
umožni  zoh adnenie aspektov kultúrneho ale-
bo sociálneho významu, v dôsledku oho sa 
uplat ovanie pravidiel verejného obstarávania 
stáva nevhodným.

Z týchto dôvodov je opodstatnená výnimka 
v prípade verejných zákaziek na služby, ktoré 
zadávajú samotní poskytovatelia mediálnych 
služieb, na kúpu, vývoj, produkciu alebo kop-
rodukciu predpripravených programov a iných 
prípravných služieb, ako sú napríklad služby 
súvisiace so scenármi alebo umeleckými vý-
konmi potrebnými na výrobu programu. Uve-

dené vylú enie by sa malo vz ahova  rovnako 
na vysielacie mediálne služby a na služby 
na požiadanie – nelineárne služby. Uvedené 
vylú enie sa však nevz ahuje na dodanie tech-
nického vybavenia potrebného na produkciu, 
koprodukciu a vysielanie takýchto programov.

V prípade zákaziek, sú aží návrhov alebo 
koncesií, ktoré sú plne � nancované medziná-
rodnou organizáciou alebo medzinárodnou � -
nan nou inštitúciou, sa na zadávanie zákaziek, 
koncesií alebo sú aže návrhov neuplatní zá-
konná úprava, ak sa pri ich zadávaní postupuje 
pod a osobitných pravidiel týchto � nancujúcich 
subjektov. V prípade spolu� nancovania takými-
to subjektami sa zmluvné strany dohodnú na 
pravidlách, ktoré sa aplikujú.

Ur ité právne služby sa poskytujú spôso-
bom, ktorý sa nemôže riadi  pravidlami verej-
ného obstarávania – ide napr. o prípad, ke  je 
poskytovate  ur itej právnej služby ustanovený 
súdom alebo táto služba je vykonávaná ex lege. 
Z pôsobnosti zákona sú vy até taktiež zákazky 
týkajúce sa politickej kampane, najmä výroba 
propaga ných � lmov a videonahrávok.

alšou z exempcií je poskytovanie centralizo-
vaných inností vo verejnom obstarávaní cen-
trálnou obstarávacou organizáciou, vrátane 
podporných inností vo verejnom obstarávaní, 
ak sú tieto poskytované centrálnou obstaráva-
cou organizáciou zárove  s centralizovanými 
innos ami vo verejnom obstarávaní.

Zákazky na služby týkajúce sa verejnej 
osobnej dopravy na dráhach

alej sú z pôsobnosti zákona o verejnom 
obstarávaní vy até zákazky na služby, ktoré sa 
týkajú verejnej osobnej dopravy na dráhach

Dráhami sú ko ajové dráhy, trolejbusové 
dráhy a lanové dráhy.

Ko ajovými dráhami sú železni né dráhy, 
elektri kové dráhy a špeciálne dráhy. Želez-
ni nými dráhami sú železni né trate a vle ky. 
Železni né trate tvoria dopravnú cestu želez-
ni ným vozidlám na ú ely železni nej dopravy. 
Železni né trate sa pod a ú elu, významu a vy-
bavenia lenia na hlavné a ved ajšie. Hlavné že-
lezni né trate z h adiska dopravného významu 
slúžia na medzinárodnú dopravu a na zabezpe-
enie celoštátnej dopravnej obslužnosti. Ved-
ajšie železni né trate slúžia na zabezpe e-
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nie regionálnej dopravnej obslužnosti a na 
mestské a prímestské dopravné služby.

Vle kou je železni ná dráha priamo alebo 
prostredníctvom inej vle ky zaústená do želez-
ni nej trate; používa sa na pohyb železni ných 
vozidiel na ú ely nakládky, prekládky a vyklád-
ky tovaru v podnikoch, skladoch, prístavoch 
a v termináloch alebo na iné ú ely.

Špeciálnou dráhou je ko ajová dráha na 
mestskú a prímestskú verejnú osobnú dopravu, 
najmä metro a mestské a prímestské rýchlo-
dráhy, ako aj železni ná dráha nezaústená do 
železni nej trate, ktorá slúži len miestnym alebo 
turistickým potrebám, najmä miestne úzkoroz-
chodné dráhy.

Železni né trate, stanice, terminály a všet-
ky druhy pevných zariadení, ktoré sú potrebné 
na zaistenie bezpe nej a nepretržitej prevádzky 
železníc, tvoria železni nú sie .

Zákazky zadávané obstarávate om, kto-
rý zárove  nesp a de� ni né znaky verejné-
ho obstarávate a

Osobitnú kategóriu exempcií predstavujú 
zákazky zadávané obstarávate om, ktorý záro-
ve  nesp a de� ni né znaky verejného obstará-
vate a, t. j. ide o zadávanie zákaziek obstaráva-
te om a zákazka sa týka inností mimo rozsahu 
vybratých inností, kde sa uplat uje regulácia 
zákona o verejnom obstarávaní. Pri takýchto 
zákazkách nie je obstarávate  povinný zadáva  
zákazku prostredníctvom postupov stanove-
ných zákonom o verejnom obstarávaní; to však 
nevylu uje jeho povinnos  re� ektova  povinnos-
ti vyplývajúce zo Zmluvy o fungovaní Európskej 
únie.

Z pôsobnosti zákona sú vy até aj špeci� c-
ké zákazky a koncesie súvisiace s plnením úloh 
ozbrojených síl, ako aj ur ité zákazky a konce-
sie v oblasti obrany a bezpe nosti – zákazky 
v oblasti obrany a bezpe nosti na ú ely spravo-
dajských inností vykonávaných spravodajský-
mi službami a na zákazku, ktorej ú elom je pl-
nenie úloh Policajného zboru spravodajskej 
povahy.

V prvom prípade sú v zmysle ods. 2 
písm. x) a y) vy até akéko vek zákazky, sú a-
že návrhov (t. j. aj civilné) a koncesie v oblasti 
obrany a bezpe nosti súvisiace s rozmiestne-
ním ozbrojených síl, ak sa pri ich zadávaní po-
stupuje pod a pravidiel medzinárodnej zmluvy, 

resp. pokia  ide o nasadenie týchto síl v tretej 
krajine a opera né potreby vyžadujú, aby plne-
nie poskytovali subjekty v oblasti operácie (napr. 
môže ís  o poskytovanie logistickej podpory pre 
vojská nasadené vo vojnovej operácii).

V druhom prípade, ods. 2 písm. z) až ac) 
poskytujú výpo et výnimiek vz ahujúci sa len 
na zákazky (príp. aj koncesie) v oblasti obrany 
a bezpe nosti, nako ko tieto výnimky spadajú 
len pod pôsobnos  smernice Európskeho Par-
lamentu a Rady 2009/81/ES z 13. júla 2009 
o koordinácii postupov pre zadávanie ur itých 
zákaziek na práce, zákaziek na dodávku tova-
ru a zákaziek na služby verejnými obstaráva-
te mi alebo obstarávate mi v oblastiach obrany 
a bezpe nosti a o zmene a doplnení smerníc 
2004/17/ES a 2004/18/ES ( alej len „smernica 
2009/81/ES“), a preto ich nemožno aplikova  na 
civilné zákazky.

Vy atie koncesii
alej sú z pôsobnosti zákona o verejnom 

obstarávaní vy até ur ité koncesie, predo-
všetkým ak ide o koncesiu týkajúcu sa posky-
tovania alebo prevádzkovania pevných sietí za 
ú elom poskytovania služby verejnosti v súvis-
losti s výrobou, prepravou alebo distribúciou pit-
nej vody alebo dodávaním pitnej vody do sietí. 

alšiu výnimku predstavujú vymedzené služ-
by spojené s prenosom elektronickej pošty, 
poštovými bezhotovostnými prevodmi a � -
latelistickými službami.

Na základe príslušnej judikatúry Súdne-
ho dvora Európskej únie sa spres uje, v kto-
rých prípadoch nepodliehajú zmluvy uzavierané 
v rámci verejného sektora uplat ovaniu pravi-
diel verejného obstarávania.

Zákon o verejnom obstarávaní sa nevz ahuje 
na zákazku zadávanú verejným obstaráva-
te om inej právnickej osobe za predpokladu, 
že sú splnené kumulatívne podmienky pred-
metného ustanovenia, t.j. je splnený predpo-
klad kontroly nad právnickou osobou, rozsah 
inností, ktorými je takáto osoba poverovaná 

a predpoklad neú asti súkromného kapitálu.

Obdobná výnimka sa uplat uje aj v prípa-
de zákazky, ktorú zadáva kontrolovaná osoba 
kontrolujúcej osobe. alšiu výnimku predstavu-
je zadávanie zákazky verejným obstarávate om 
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právnickej osobe za predpokladu, že verejný 
obstarávate  spolo ne s inými verejnými ob-
starávate mi vykonáva kontrolu nad touto 
osobou ako nad svojimi vlastnými organi-
za nými zložkami. Zárove  musí by  dodržaný 
rozsah inností, ktoré táto osoba vykonáva pre 
kontrolujúcich verejných obstarávate ov a musí 
by  splnená podmienka neú asti súkromného 
kapitálu.

alšiu kategóriu výnimiek predstavujú 
zákazky alebo koncesie, ak sa zmluva alebo 
koncesia uzatvára len medzi kontrahujúcimi 
verejnými obstarávate mi. V tomto prípade mu-
sia by  splnené všetky kumulatívne podmienky 
predmetného ustanovenia.

Nad rámec exempcií, ktoré vyplývajú zo 
smerníc o verejnom obstarávaní, zákon regu-
luje alšie výnimky do � nan ného limitu nad-
limitnej zákazky. Aj v tejto oblasti je potrebné 
starostlivo vyhodnocova , i prípadná exempcia 
nie je vylú ená z dôvodu existencie cezhrani -
ného záujmu o zákazku, tak ako ho identi� kuje 
vo svojej judikatúre Súdny dvor Európskej únie. 
Ide najmä o situácie, kde je použitie zákona 
o verejnom obstarávaní komplikované, resp. 
hospodárska sú až je vylú ená alebo podstatne 
zúžená.

Pre ú ely odstránenia možných interpre-
ta ných problémov je potrebné taktiež pozna-
mena , že pod pôsobnos  zákona o verejnom 
obstarávaní nespadá ani uzatváranie zmlúv 
o poskytovaní zdravotnej starostlivosti, ktoré 
uzatvára zdravotná pois ov a pod a osobit-
ného predpisu. Uvedené vychádza z bodu 5 
preambuly smernice 2014/24, pod a ktorého 
„táto smernica by sa nemala vz ahova  na po-
skytovanie služieb vyplývajúcich zo zákonov, 
iných právnych predpisov, i zamestnaneckých 
zmlúv.“

Zákon stanovuje pravidlo, ktoré zabra uje 
ú elovému zneužitiu exempcií z pôsobnosti zá-
kona o verejnom obstarávaní.

Predmetné výnimky z povinnej aplikácie 
zákona je potrebné vyklada  reštriktívne a dô-
kazné bremeno ich použitia leží na konkrétnom 
verejnom obstarávate ovi alebo obstarávate o-
vi, ktorý musí každý prípad exempcie náležite 
preskúma  a zadováži  dostato né dôkazné 
prostriedky odôvod ujúce vy atie ur itej 
zákazky z pôsobnosti zákona o verejnom ob-
starávaní.

Zákon o verejnom obstarávaní sa nevz a-
huje na zákazku zadávanú verejným obsta-
rávate om vykonávajúcim innos  v odvetví 
poštových služieb, služieb iných ako poštové 
služby, ak túto službu poskytuje verejný ob-
starávate  alebo obstarávate , ktorý poskytuje 
aj poštové služby a za predpokladu, že v sú-
vislosti s poštovými službami nie sú splnené 
podmienky.

Služby iné ako poštové služby na ú ely 
zákona o verejnom obstarávaní

služby riadenia poštovej služby; služby  
predchádzajúce odoslaniu alebo nasledu-
júce po odoslaní poštovej zásielky, vrátane 
služieb riadenia podate ní,
služby zásielok iných ako poštové zásielky,  
najmä reklamné neadresované zásielky na 
ú ely vykonávania,
služby s pridanou hodnotou súvisiacej  
s elektronickými prostriedkami a realizo-
vanej výlu ne elektronicky, � nan ných 
služieb zodpovedajúcich kódom slovníka, 
� latelistických služieb, logistických služieb 
spojených s fyzickým doru ovaním pošto-
vých zásielok alebo ich uložením s inými 
innos ami, ktoré nemajú charakter pošto-

vých služieb.
Zákon o verejnom obstarávaní sa ne-

vz ahuje na civilnú zákazku alebo koncesiu 
zadávanú verejným obstarávate om práv-
nickej osobe sp ajúcim stanovené požia-
davky.

Požiadavky na verejného obstarávate a
vykonáva nad právnickou osobou kontrolu  
obdobnú kontrole, akú vykonáva nad vlast-
nými organiza nými zložkami,
viac ako 80 % inností kontrolovanej práv- 
nickej osoby sa vykonáva pri plnení úloh, 
ktorými ju poveril kontrolujúci verejný ob-
starávate ,
v kontrolovanej právnickej osobe nie je  
žiadna priama ú as  súkromného kapitálu.

Spolo ná kontrola
orgány kontrolovanej právnickej osoby  
s rozhodovacími právomocami pozostávajú 
zo zástupcov všetkých zú astnených verej-
ných obstarávate ov; jednotliví zástupcovia 
môžu zastupova  nieko kých alebo všetkých 
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zú astnených verejných obstarávate ov,
zú astnení verejní obstarávatelia môžu  
spolo ne vykonáva  rozhodujúci vplyv na 
strategické ciele a významné rozhodnutia 
kontrolovanej právnickej osoby a
kontrolovaná právnická osoba nesleduje  
žiadne záujmy, ktoré sú v rozpore so záuj-
mami kontrolujúcich verejných obstaráva-
te ov.

Odsek 12 – podlimitná zákazka a zá-• 
kazka s nízkou hodnotou
Tento zákon sa nevz ahuje na podlimit-

nú zákazku a zákazku s nízkou hodnotou, 
ktorej predmetom je

innos  znalca, tlmo níka alebo prekladate- 
a, odborná innos  právnickej osoby alebo 

fyzickej osoby na ú ely trestného konania 
vrátane prípravného konania a odborná 
innos  prizvanej osoby na ú ely kontrolnej 
innosti alebo na ú ely správneho kona-

nia, odborná innos  fyzickej osoby alebo 
právnickej osoby na ú ely štátnej expertízy 
a vypracovanie odborného posudku k stra-
tegickému dokumentu alebo odborného 
posudku k navrhovanej innosti na ú ely 
posudzovania vplyvov na životné prostre-
die odborne spôsobilou osobou pod a oso-
bitného predpisu.
Ministerstvo môže požiada  o vypracovanie 

posudku externých odborníkov, vedecké alebo 
odborné inštitúcie. Lehota na vypracovanie po-
sudku je do 30 dní.

Príslušný orgán ur í spracovate a odbor-
ného posudku na základe správy o hodnotení 
strategického dokumentu s prihliadnutím na 
záznam z verejného prerokovania a stanovis-
ká, a to najneskôr do desiatich dní od uplynutia 
poslednej lehoty.

O tejto skuto nosti zárove  informuje ob-
starávate a.

Pri ur ení spracovate a odborného posud-
ku príslušný orgán prihliada na osobitnú odbor-
nú spôsobilos  získanú v odbore alebo oblasti 
inností pod a osobitného predpisu.

innos  znalca, tlmo níka alebo preklada-
te a je upravená samostatným zákonom a ako 
taká vykazuje znaky špeci� ckosti, a to nielen 
v prípade poskytovania týchto služieb na ú ely 
ob ianskeho súdneho konania, trestného ko-
nania vrátane prípravného konania, správneho 

konania, rozhodcovského konania alebo iného 
obdobného konania.

Uvedená špeci� ckos  znamenala výrazné 
problémy verejných obstarávate ov vhodne 
nastavi  a zrealizova  proces verejného obsta-
rávania s cie om vybra  poskytovate a služieb 
v najvyššej kvalite za primeranú hodnotu.

! DÔLEŽITÉ
Napriek uvedenému boli bez zjavných 
dôvodov vy até z pôsobnosti záko-
na len služby znalca, tlmo níka alebo 
prekladate a poskytované v ur ených 
typoch konaní. Táto zmena od 1. 11. 
2017 odstránila existujúce problémy 
verejných obstarávate ov, najmä s mi-
moriadne nízkymi ponukami a nemož-
nos ou garantova  poskytovanie služby 
prekladate om alebo tlmo níkom, ktorí 
boli ponúknutí v rámci procesu verej-
ného obstarávania pre neexistenciu 
exkluzivity, pri zadávaní zákaziek, pred-
metom ktorých je poskytovanie innos  
znalca, tlmo níka alebo prekladate a.

nadobúdanie knižni ných fondov alebo  
zbierkových predmetov,
dodanie tovaru, uskuto nenie staveb- 
ných prác alebo poskytnutie služby, 
ktorú zadáva zastupite ský úrad Slovenskej 
republiky v zahrani í, alebo ktoré sú ur e-
né na rozvojovú spoluprácu, medzinárodnú 
humanitárnu pomoc, logistickú podporu 
ozbrojených síl Slovenskej republiky vy-
slaných na plnenie úloh mimo územia Slo-
venskej republiky logistickú podporu za-
hrani ných ozbrojených síl prítomných 
na území Slovenskej republiky alebo 
poskytnutie pomoci pri reakcii v rámci me-
chanizmu Európskej únie v oblasti civilnej 
ochrany,

! DÔLEŽITÉ
Od 1. 1. 2019 sa doplnila výnimka 
pod a § 1 ods. 12 písm. c) zákona a to 
vy a  z jeho pôsobnosti podlimitné 
zákazky a zákazky s nízkou hodno-
tou, ktoré slúžia na zabezpe enie 
logistickej podpory zahrani ných 
ozbrojených síl prítomných na území 
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Slovenskej republiky. Verejný obsta-
rávate  na úseku obrany zabezpe uje 
logistickú podporu zahrani ných voj-
sk spravidla na základe medzinárod-
ných záväzkov, ktoré ho zaväzujú na 
obstaranie potrebného materiálneho 
vybavenia v primeranom asovom 
horizonte. Cie om uvedenej úpravy 
bolo poskytnú  verejným obstaráva-
te om � exibilitu pri plnení predmet-
ných záväzkov.

dodanie tovaru, uskuto nenie staveb- 
ných prác alebo poskytnutie služby, kto-
rých odberate om je verejný obstaráva-
te  a dodávate ,
Zbor väzenskej a justi nej stráže, ak ide  
o tovar, stavebné práce alebo služby za-
bezpe ované zamestnávaním odsúdených 
a obvinených, alebo
stredná odborná škola, ak ide o tovar, sta- 
vebné práce alebo služby zabezpe ované 
žiakmi strednej odbornej školy v rámci prak-
tického vyu ovania,
dodanie tovaru alebo poskytnutie služ- 
by na zabezpe enie úhrady výdavkov 
na deti a mladých dospelých v profesio-
nálnych rodinách a zabezpe enie potrieb 
detí a mladých dospelých z vy leneného 
rozpo tu na stravovanie a hospodárenie 
v samostatných skupinách detského domo-
va pod a zákona . . 305/2005 Z. z. o so-
ciálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej 
kuratele.

! DÔLEŽITÉ
Profesionálnej náhradnej rodine zabez-
pe uje starostlivos  o deti a mladých 
dospelých profesionálny náhradný 
rodi , ktorým je manžel a manželka, 
ktorí sú zamestnancami centra, alebo 
fyzická osoba, ktorá je zamestnancom 
centra. Die a možno po skon ení vy-
konávania pobytového opatrenia súdu 
v centre odovzda  len rodi ovi alebo 
osobe, ktorá sa o neho osobne stará, 
ak súd v rozhodnutí neur il inú osobu.

tvorba, výroba, oprava alebo údržba scé- 
nických a kostýmových výprav, dodanie 
tovaru alebo poskytnutie služieb na tvorbu, 

výrobu, opravu alebo údržbu scénických 
a kostýmových výprav, dodanie notového 
materiálu, kúpa hudobných nástrojov, ná-
hradných dielov a príslušenstva hudobných 
nástrojov a oprava a údržba hudobných 
nástrojov,
tvorba, výroba, oprava alebo údržba  
expozície alebo výstavy pre verejného 
obstarávate a, ktorým je právnická osoba 
pod a zákona o múzeách a galériách, do-
danie tovaru alebo poskytovanie služieb na 
tvorbu, výrobu, opravu alebo údržbu expo-
zície alebo výstavy pre verejného obstará-
vate a, ktorým je právnická osoba zákona 
o múzeách a galériách, a dodanie tovarov, 
poskytnutie služieb alebo uskuto nenie sta-
vebných prác na ú ely reštaurovania zbier-
kových predmetov.
Zbierkový predmet je predmet kultúrnej 

hodnoty, ktorý je odborne spravovaný vykoná-
vaním základných odborných inností.

Zbierkový predmet a poznatky získané jeho 
odborným spravovaním a vedeckým skú-
maním sú sú as ou vedomostného systému 
múzea alebo galérie. Zbierkovým predmetom 
môže by  aj objekt v múzeu v prírode, ktorý 
vznikol jeho prenesením alebo rekonštrukciou 
pôvodného objektu.

Múzeum alebo galériu môže ako práv-
nickú osobu zriadi

pod a zákona o rozpo tových pravidlách  
verejnej správy ústredný orgán štátnej 
správy,
pod a zákona o rozpo tových pravidlách  
verejnej správy vyšší územný celok,
pod a zákona o rozpo tových pravidlách  
verejnej správy obec.
Múzeum alebo galériu môže založi  pod a 

zákona o neziskových organizáciách poskytujú-
cich všeobecne prospešné služby iná právnická 
osoba ako vyššie uvedená.

vytvorenie a dodanie výsledkov vlastnej  
tvorivej duševnej innosti, ktorej výsled-
kom je divadelné dielo, hudobné dielo, slo-
vesné dielo, dielo výtvarného umenia, dielo 
úžitkového umenia alebo folklórne dielo 
alebo vykonanie a použitie umeleckého vý-
konu chráneného Autorským zákonom.
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 DÔLEŽITÉ! Právna úprava od 1. 11. 2017 sledo-
vala rozšírenie výnimky z pôsobnos-
ti zákona na zadávanie podlimitnej 
zákazky a zákazky s nízkou hodno-
tou, predmetom ktorej je vytvorenie 
a dodanie výsledkov vlastnej tvorivej 
duševnej innosti, ktorej výsledkom 
je aj dielo výtvarného umenia a die-
lo úžitkového umenia. Nako ko die-
la výtvarného a úžitkového umenia 
predstavujú naj astejšie protokolár-
ne dary a takéto diela musia z poh a-
du zákona . 185/2015 Z. z. Autorský 
zákon v platnom znení sp a  základ-
nú podmienku, že ide o jedine ný 
výsledok tvorivej duševnej innosti 
autora vnímate ným zmyslami, bez 
oh adu na jeho podobu, obsah, kvali-
tu, ú el, formu jeho vyjadrenia alebo 
mieru jeho dokon enia, obstaranie 
takýchto protokolárnych predmetov 
predstavuje neprimeranú kompliká-
ciu pre verejných obstarávate ov.

tvorba, výroba, oprava alebo údržba u- 
dových umeleckých výrobkov na ú ely 
udovoumeleckej výroby, dodanie tovaru 

alebo poskytnutie služieb na tvorbu, výro-
bu, opravu alebo údržbu udových umelec-
kých výrobkov na ú ely udovoumeleckej 
výroby a výkup výrobkov, ktoré sú výsled-
kom udovej umeleckej výroby verejným 
obstarávate om, ktorý je právnickou osobou 
pod a zákona o udovej umeleckej výrobe 
a umeleckých remeslách,
poskytnutie služby, ktorou je poštová  
služba z rozsahu univerzálnej služby pod a 
zákona o poštových službách,
Univerzálna služba zah a vybranie a dis-

tribúciu poštových zásielok s hmotnos ou do 
2 kg vrátane, vybranie a distribúciu slepec-
kých zásielok, vybranie a distribúciu balíkov 
s hmotnos ou do 10 kg vrátane, distribúciu 
balíkov s hmotnos ou do 20 kg vrátane, 
ak boli vybrané v cudzine zahrani ným po-
skytovate om univerzálnej služby, vybranie 
a distribúciu doporu ených zásielok a poiste-
ných zásielok, vybranie a distribúciu úradných 
zásielok, služby spojené so zapísanými poš-
tovými zásielkami najviac v rozsahu doplnko-

vých služieb pod a pravidiel pre medzinárod-
ný poštový styk a vrátenie nájdenej poštovej 
zásielky odosielate ovi.

dodanie tovaru, uskuto nenie staveb- 
ných prác a poskytnutie služieb, ktorých 
výsledkom je dodávka a inštalácia malé-
ho zariadenia na výrobu elektriny alebo 
tepla z obnovite ných zdrojov energie pre 
rodinné a bytové domy na ú ely bývania; 
ak ide o výrobu elektriny je malým zaria-
dením zariadenie s výkonom do 10 kW, ak 
ide o výrobu tepla, je malým zariadením 
zariadenie pokrývajúce potrebu energie pre 
budovu užívanú fyzickou osobou alebo fy-
zickými osobami na bývanie,

! DÔLEŽITÉ
Na ú ely zákona . 251/2012 Z. z. 
o energetike v elektroenergetike sa 
rozumie malým zdrojom zariadenie 
na výrobu elektriny z obnovite ného 
zdroja s celkovým inštalovaným vý-
konom do 10 kW.

dodanie tovaru alebo poskytnutie služby  
súvisiacej so zabezpe ením prípravy a vý-
konom predsedníctva Slovenskej republiky 
v medzinárodnej organizácii alebo v me-
dzinárodnom zoskupení.

! DÔLEŽITÉ
Výnimka uvedená v § 1 ods. 12 
písm. l) zákona o verejnom obsta-
rávaní sa od 1. 1. 2019 aktualizovala 
a zovšeobecnila tak, že sa vz ahu-
je na zabezpe enie predsedníctva 
v akejko vek medzinárodnej organi-
zácii alebo medzinárodnom zosku-
pení, ktorých je Slovenská republika 

lenom. Príprava každého predsed-
níctva v medzinárodnej organizácii 
sa vyzna uje vysokou organiza nou 
a asovou náro nos ou, ako aj po-
trebou zabezpe i  dôstojnú prezen-
táciu Slovenskej republiky, asto aj 
v ad-hoc prípadoch. To ovplyv uje 
schopnos  verejného obstarávate a 
plánova  zadávanie zákaziek pod a 
zákona, o potvrdzujú aj skúsenosti 
so zabezpe ovaním takýchto pred-
sedníctiev v iných krajinách EÚ. Sú-
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asne sa vzh adom na znenie § 108 
ods. 1 vypustili odkazy na § 109 
a 110.

dodanie tovaru, uskuto nenie staveb- 
ných prác alebo poskytnutie služby, 
ktorých odberate om je stredná odbor-
ná škola alebo odborné u ilište, ak má 
s dodávate om uzatvorenú zmluvu o duál-
nom vzdelávaní pod a zákona o odbornom 
vzdelávaní a príprave a dodanie tovaru, 
uskuto nenie stavebných prác alebo po-
skytnutie služby priamo súvisí s výchovno-
vzdelávacím procesom žiaka, ktorý sa pri-
pravuje v systéme duálneho vzdelávania,

! DÔLEŽITÉ
Zmluva o duálnom vzdelávaní
Zamestnávate , ktorý je držite om 
osved enia, prerokuje so strednou 
odbornou školou spôsob a podmienky 
uskuto ovania odborného vzdeláva-
nia a prípravy žiaka v systéme duálne-
ho vzdelávania. Ak sa zamestnávate  
a stredná odborná škola dohodnú, uza-
tvoria zmluvu o duálnom vzdelávaní.
Zmluva o duálnom vzdelávaní obsahu-
je identi� ka né údaje zamestnávate a, 
identi� ka né údaje strednej odbornej 
školy, záväzok zamestnávate a posky-
tova  žiakom praktické vyu ovanie na 
svoje náklady a zodpovednos , závä-
zok strednej odbornej školy organizo-
va  odborné vzdelávanie a prípravu 
v systéme duálneho vzdelávania, štu-
dijný odbor alebo u ebný odbor, v kto-
rom zamestnávate  bude poskytova  
praktické vyu ovanie, po et žiakov, 
ktorým bude zamestnávate  poskyto-
va  praktické vyu ovanie, formu prak-
tického vyu ovania, miesto výkonu 
praktického vyu ovania a jeho rozsah, 
po et majstrov odbornej výchovy alebo 
po et u ite ov odbornej praxe, ktorí sú 
zamestnancami zamestnávate a a pod 
vedením ktorých budú žiaci vykonáva  
praktické vyu ovanie, po et majstrov 
odbornej výchovy alebo po et u ite ov 
odbornej praxe, ktorí sú zamestnan-
cami strednej odbornej školy a pod 
vedením ktorých budú žiaci vykonáva  

praktické vyu ovanie, ak zamestnáva-
te  nezamestnáva majstrov odbornej 
výchovy alebo u ite ov odbornej praxe 
alebo potrebný po et majstrov odbornej 
výchovy alebo potrebný po et u ite ov 
odbornej praxe, po et hlavných inštruk-
torov a inštruktorov, ak žiak vykonáva 
praktické vyu ovanie pod vedením 
hlavného inštruktora alebo inštruktora, 
asový harmonogram praktického vyu-
ovania v súlade s ustanovenou orga-

nizáciou výchovy a vzdelávania v stred-
ných školách, spôsob ú asti hlavného 
inštruktora a inštruktora na hodnotení 
a klasi� kácii žiaka, spôsob � nan ného 
zabezpe enia praktického vyu ovania, 
ak sa as  praktického vyu ovania vy-
konáva v dielni, spôsob � nan ného za-
bezpe enia majstrov odbornej výchovy 
alebo u ite ov odbornej praxe, ktorí sú 
zamestnancami strednej odbornej ško-
ly a pod vedením ktorých budú žiaci vy-
konáva  praktické vyu ovanie, spôsob 
� nan ného zabezpe enia praktického 
cvi enia, ak sa praktické cvi enie vy-
konáva na pracovisku praktického vy-
u ovania, hmotné zabezpe enie žiaka, 
� nan né zabezpe enie žiaka, spôsob 
ú asti zamestnávate a na závere nej 
skúške, odbornej zložke maturitnej 
skúšky alebo absolventskej skúške, 
spôsob zabezpe ovania vzájomných 
práv a povinností zmluvných strán, 
dobu, na ktorú sa zmluva o duálnom 
vzdelávaní uzatvára, spôsob ukon enia 
zmluvného vz ahu, dátum a podpis šta-
tutárnych zástupcov zmluvných strán. 
Zamestnávate  môže uzatvori  zmlu-
vu o duálnom vzdelávaní s viacerými 
strednými odbornými školami. Stredná 
odborná škola môže uzatvori  zmluvu 
o duálnom vzdelávaní s viacerými za-
mestnávate mi.

poradenská innos  alebo konzulta ná  
innos  fyzickej osoby pre prezidenta 

Slovenskej republiky, predsedu Národnej 
rady Slovenskej republiky a predsedu vlády 
Slovenskej republiky,
ochra ovanie štátnych hmotných rezerv  
zverených Správou štátnych hmotných 
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rezerv Slovenskej republiky,
poskytnutie služby v oblasti informa - 
ných technológií, ktorú verejný obstaráva-
te  v rámci vytvárania a rozvoja informa né-
ho systému verejnej správy pod a zákona 
o e-Governmente, vytvoril zo služieb získa-
ných verejným obstarávaním a

pri jej získaní nebolo použité priame ro- 
kovacie konanie,
poskytuje ju verejnému obstarávate o- 
vi, ktorým je obec alebo vyšší územný 
celok alebo právnickej osobe založenej 
alebo zriadenej na osobitný ú el plne-
nia potrieb všeobecného záujmu, ktoré 
nemajú priemyselný charakter alebo 
obchodný charakter, ktorá je úplne 
alebo z vä šej asti � nancovaná alebo 
kontrolovaná verejným obstarávate om 
(obcou, VÚC), alebo v ktorej tento ve-
rejný obstarávate  vymenúva alebo volí 
viac ako polovicu lenov jej riadiaceho 
orgánu alebo kontrolného orgánu, a títo 
verejní obstarávatelia používajú takýto 
informa ný systém verejnej správy na 
výkon inností pod a zákona o obec-
nom zriadení,
ak je výsledkom služby dielo, súhlas na  
jeho použitie je udelený v neobmedze-
nom vecnom rozsahu,
s poskytnutím služby verejný obstará- 
vate  po ítal už pri verejnom obstaraní 
tejto služby,

! DÔLEŽITÉ
Informa ný systém dátového centra 
obcí
Informa ným systémom dátového 
centra obcí je nadrezortný informa ný 
systém verejnej správy, ktorý posky-
tuje obciam technické a programové 
prostriedky na výkon verejnej moci 
elektronicky, na prevádzkovanie in-
forma ných systémov verejnej správy 
v ich správe a na zabezpe enie základ-
ných inností v oblasti elektronického 
výkonu vnútorných agend a prevádzku 
ostatných informa ných systémov, kto-
ré obec používa. Správcom dátového 
centra je záujmové združenie právnic-
kých osôb DataCentrum elektronizácie 
územnej samosprávy Slovenska, kto-

rého jedinými lenmi sú ministerstvo 
� nancií a Združenie miest a obcí Slo-
venska.
Po dohode so správcom dátového cen-
tra, a ak tomu nebránia technické dôvo-
dy, sú obce oprávnené využíva  dátové 
centrum a zabezpe i  prevádzkovanie 
informa ných systémov verejnej správy 
v ich správe prostredníctvom dátového 
centra.
Správca dátového centra zabezpe-
uje pre obce miesto na sprístup o-

vanie údajov súvisiacich s výkonom 
originálnych kompetencií, ktoré pod a 
osobitných predpisov poskytujú ostat-
ným orgánom verejnej moci, a obce sú 
povinné uklada  tieto údaje v dátovom 
centre. Na ú ely pod a prvej vety sú 
obce oprávnené integrova  informa -
né systémy verejnej správy, ktorých sú 
správcami, s dátovým centrom.
Na ú ely využívania dátového centra 
obcami na zabezpe enie výkonu verej-
nej moci elektronicky a prevádzkovanie 
informa ných systémov verejnej správy 
v ich správe prostredníctvom dátové-
ho centra je správca dátového centra 
oprávnený získava  údaje z iných in-
forma ných systémov verejnej správy. 
Správca dátového centra je oprávnený 
tieto údaje sprístupni  aj obciam, ktoré 
nevyužívajú dátové centrum.
Správa a prevádzka dátového centra 
a plnenie úloh správcu dátového cen-
tra pod a zákona sú výkonom verejnej 
správy. Ministerstvo � nancií a Zdru-
ženie miest a obcí Slovenska prispie-
vajú na innos  správcu dátového 
centra v rozsahu a spôsobom pod a 
vnútorných predpisov správcu dátové-
ho centra. Ministerstvo � nancií môže 
poskytnú  správcovi dátového centra 
príspevok zo štátneho rozpo tu pod a 
zákona o štátnom rozpo te na príslušný 
rozpo tový rok ur ený na zabezpe enie 
inností správcu dátového centra.

dodanie tovaru, uskuto nenie stavebných  
prác alebo poskytnutie služby, ktorých od-
berate om je verejný obstarávate , ktorým 
je Slovenská republika, jeho rozpo tová 



28 PORADCA 2021/1-2

organizácia alebo jeho príspevková organi-
zácia a dodávate om verejný obstarávate , 
ktorým je Slovenská republika, jeho roz-
po tová organizácia alebo jeho príspevko-
vá organizácia, ktorý priamo dodáva tovar, 
uskuto uje stavebnú prácu alebo poskytu-
je službu,

! DÔLEŽITÉ
Znenie predmetnej výnimky predsta-
vuje od 1. 11. 2017 zmiernenie práv-
nej úpravy a odbúranie administra-
tívnej zá aže pri zadávaní všetkých 
druhov zákaziek medzi subjektmi, 
ktoré hospodária s prostriedkami 
štátneho rozpo tu, t.j. medzi sub-
jektmi ktorými sú na strane odbera-
te a a poskytovate a Slovenská re-
publika zastúpená svojimi orgánmi, 
rozpo tová organizácia štátu alebo 
príspevková organizácia štátu, za 
predpokladu, dodávanie tovaru, 
uskuto ovanie stavebných prác 
a poskytovanie služieb je vykonáva-
né v rámci pôsobnosti im zverenej 
napr. zákonom, zria ovate skou lis-
tinou alebo štatútom.

dodanie tovaru, uskuto nenie stavebných  
prác alebo poskytnutie služby, ktorých od-
berate om je verejný obstarávate  a dodá-
vate om verejný obstarávate , ktorý priamo 
dodáva tovar, uskuto uje stavebnú prácu 
alebo poskytuje službu,
služba v ažbovej innosti alebo pestovate - 
skej innosti spojená s hospodárením v le-
soch pod a zákona o lesoch,

! DÔLEŽITÉ
Od 1. 1. 2019 sa upravila výnimka 
uvedená v § 1 ods. 12 písm. q) zá-
kona tak, aby ju mohli uplat ova  
všetci verejní obstarávatelia. Vytvo-
rili sa tým podmienky pre širšiu spo-
luprácu medzi subjektmi územnej 
samosprávy, ako aj pre zapojenie 
vysokých škôl alebo verejných vý-
skumných inštitúcií. Právna úprava 
taktiež revidovala výnimku upravenú 
v § 1 ods. 12 písm. s), nako ko nie 
všetky lesnícke služby v pestova-

te skej innosti a ažbovej innosti, 
ktoré sa realizujú, sú uvedené pria-
mo v programe starostlivosti o lesy, 
ale niektoré z nich vyplývajú priamo 
zo zákona . 326/2005 Z. z. o lesoch, 
resp. súvisia s hospodárením v le-
soch.

tvorba, vydanie a nákup u ebníc, u ebných  
textov a pracovných zošitov pre odborné 
a umelecké vyu ovacie predmety v stred-
ných odborných školách a konzervatóriách, 
pre žiakov so zdravotným znevýhodnením 
a pre predmety vyu ované v jazyku národ-
nostných menšín, ktoré sú ur ené na vzde-
lávanie v školách,

Sústavu škôl tvoria materská škola, základná 
škola, gymnázium, stredná odborná škola, 
konzervatórium, školy pre deti a žiakov so 
špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potreba-
mi, základná umelecká škola, jazyková škola.

Vzdelávanie v školách okrem materskej 
školy, základnej umeleckej školy a jazykovej 
školy sa považuje za sústavnú prípravu na po-
volanie.

! DÔLEŽITÉ
Uvedené znenie od 1. 11. 2017 pred-
stavuje zákonnú výnimku, ktorej 
predmetom je tvorba, vydanie a ná-
kup takých u ebníc, u ebných textov 
a pracovných zošitov, ktoré slúžia na 
vzdelávanie na sústavnú prípravu na 
povolanie.
Predmetná výnimka je stanovená 
do výšky � nan ného limitu nadlimit-
nej zákazky, zárove  nie je vylú ená 
z dôvodu existencie cezhrani ného 
záujmu o zákazku, tak ako ho identi� -
kuje vo svojej judikatúre Súdny dvor 
Európskej únie.
Ide najmä o u ebnice, u ebné tex-
ty a pracovné zošity, kde je použi-
tie zákona o verejnom obstarávaní 
komplikované a hospodárska sú až 
je podstatne zúžená z dôvodu špeci-
� ckosti predmetných u ebníc, u eb-
ných textov a pracovných zošitov.
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poskytnutie služby, ktorú priamo poskytuje  
verejná vysoká škola a ktorej odberate om 
je verejný obstarávate ,

! DÔLEŽITÉ
Uvedené znenie ustanovenia sa týka 
zákaziek s nízkou hodnotou a pod-
limitných zákaziek na poskytnutie 
služieb, ktorých odberate om je ve-
rejný obstarávate  a dodávate om je 
verejná vysoká škola. Uvedené usta-
novenie umož uje od 1. 11. 2017 vy-
uži  odborné skúsenosti a znalosti 
zástupcov akademickej obce v pro-
spech verejných obstarávate ov, 

oho pozitívnym dôsledkom môže 
by  obstaranie odborných služieb za 
ekonomicky výhodnejších podmie-
nok.

dodanie tovaru alebo poskytnutie služieb  
pre verejného obstarávate a,
ktorých dodávate om je registrovaný sociál- 
ny podnik,
Ide o sociálny podnik, ktorému bol pri-

znaný štatút registrovaného sociálneho 
podniku, iže je registrovaným sociálnym 
podnikom.

ktorých dodávate om je fyzická osoba so  
zdravotným postihnutím, ktorá prevádzkuje 
alebo vykonáva samostatnú zárobkovú in-
nos  na chránenom pracovisku,
ktoré sú dodávané chránenou diel ou ale- 
bo v rámci programov chránených pracov-
ných miest, ak aspo  30 % zamestnancov 
vykonávajúcich prácu v chránených diel-

ach alebo v rámci programov chránených 
pracovných miest tvoria osoby so zdravot-
ným postihnutím alebo inak znevýhodnené 
osoby.

Znevýhodnenou osobou na ú ely tohto záko-
na je fyzická osoba, ktorá v predchádzajúcich 
šiestich mesiacoch nebola zamestnaná okrem 
zamestnania v pracovnoprávnom vz ahu, kto-
rého trvanie nepresiahlo v úhrne 40 dní v ka-
lendárnom roku, a ak mesa ná mzda alebo 
odmena nepresiahla v úhrne sumu životného 
minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu pod-
a zákona o životnom minime.

DÔLEŽITÉ

! Od 1. 5. 2018 sa ustanovilo, aby sa 
zákon o verejnom obstarávaní ne-
vz ahoval na podlimitnú zákazku 
a zákazku s nízkou hodnotou, ktorej 
predmetom je dodanie tovaru alebo 
poskytnutie služieb pre verejného 
obstarávate a, ktorých dodávate om 
je registrovaný sociálny podnik, fy-
zická osoba so zdravotným postih-
nutím, ktorá prevádzkuje alebo vyko-
náva samostatnú zárobkovú innos  
na chránenom pracovisku, alebo 
ktoré sú dodávané chránenou diel-

ou, alebo v rámci programov chrá-
nených pracovných miest, ak aspo  
30 % zamestnancov, vykonávajúcich 
prácu v chránených diel ach ale-
bo v rámci programov chránených 
pracovných miest tvoria osoby so 
zdravotným postihnutím alebo inak 
znevýhodnené osoby. Ide o nepria-
mu formu podpory registrovaným 
sociálnym podnikom.

Chránená diel a a chránené pracovisko sú 
pracoviská zriadené právnickou osobou alebo 
fyzickou osobou, na ktorých sú zamestnaní ob-
ania so zdravotným postihnutím v pracovnom 

pomere, ktorí nie sú schopní nájs  si zamest-
nanie na otvorenom trhu práce, alebo pracovis-
ká, na ktorých sa ob ania so zdravotným po-
stihnutím zaško ujú alebo pripravujú na prácu, 
a na ktorých sú pracovné podmienky vrátane 
nárokov na pracovný výkon prispôsobené zdra-
votnému stavu ob anov so zdravotným postih-
nutím. Za chránenú diel u sa na ú ely zákona 
o službách zamestnanosti považuje pracovisko, 
na ktorom právnická osoba alebo fyzická osoba 
zriadi viac ako jedno pracovné miesto pre ob-
ana so zdravotným postihnutím, a na ktorom 

pracuje najmenej 50 % ob anov so zdravotným 
postihnutím.

Za chránené pracovisko sa na ú ely zákona 
o službách zamestnanosti považuje pracovis-
ko, na ktorom právnická osoba alebo fyzická 
osoba zriadi pracovné miesto pre ob ana so 
zdravotným postihnutím a pracovné miesto sa 
nevytvára v chránenej dielni.
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Za chránené pracovisko sa považuje aj 
pracovisko, na ktorom ob an so zdravotným 
postihnutím prevádzkuje samostatnú zárob-
kovú innos . Chránené pracovisko môže by  
zriadené aj v domácnosti ob ana so zdravot-
ným postihnutím.

! DÔLEŽITÉ
S ú innos ou 1. 1. 2019 sa do usta-
novenia doplnili alšie výnimky do 
katalógu výnimiek uplatnite ných 
pre podlimitné zákazky a zákazky 
s nízkou hodnotou.

letecká preprava osôb poskytovaná priamo  
leteckým dopravcom v rámci pravidelných 
leteckých dopravných služieb,
Leteckým dopravcom je právnická oso-

ba alebo fyzická osoba vykonávajúca za 
odplatu leteckú prepravu cestujúcich, bato-
žiny, poštových zásielok alebo nákladu a je 
držite om osved enia leteckého prevádz-
kovate a a licencie na vykonávanie leteckej 
dopravy.

! DÔLEŽITÉ
Zabezpe ovanie služieb pravidelnej 
leteckej prepravy prostredníctvom 
verejného obstarávania bolo v pra-
xi vnímané ako problematické, a to 
z dôvodu neustálej premenlivosti cien 
vyplývajúcej z rôznych trhových fakto-
rov nesúvisiacich s verejným obstará-
vaním a skuto nosti, že astokrát nie 
je možné predvída  potrebu zabezpe-
enia konkrétnej služby tak, aby bolo 

možné jednozna ne špeci� kova  pred-
met zákazky (destinácia, as prepravy, 
mená cestujúcich a pod.) v dostato -
nom asovom predstihu potrebnom 
pre realizáciu verejného obstarávania. 
Navyše je možné poukáza  na to, že 
relevantný trh pre konkrétnu zákazku 
je ur ovaný aktuálnou ponukou pre-
pravcov pôsobiacich na letisku (le-
tiskách), na ktorých sa má vykona  
nástup na prepravu (t. j. na letiskách, 
ktoré verejnému obstarávate ovi vy-
hovujú napr. z h adiska vzdialenosti). 
Vzh adom na danú obmedzenos  reál-
neho konkuren ného prostredia, ktoré 

zákazky s hodnotami nedosahujúcimi 
výšku � nan ných limitov nadlimitných 
zákaziek v zásade nie sú spôsobilé 
ovplyvni , ustanovilo sa, aby zmluvy 
uzatvárané priamo s leteckým do-
pravcami (t. j. nie prostredníctvom 
sprostredkovate ských subjektov), boli 
vy até spod pôsobnosti zákona.

dodanie živých zvierat, 
dodanie krmív ur ených pre zvieratá  
v zoologických záhradách,

! DÔLEŽITÉ
Vzh adom na to, že zviera je živý tvor, 
pri om každý jedinec sa vyzna uje indi-
viduálnymi vlastnos ami, v zásade nie 
je možné pri obstarávaní zvierat slú-
žiacich na osobitné ú ely (bezpe nost-
né, záchranné, vedecké, výskumné 
a pod...) postupova  pri opise predmetu 
zákazky plne v súlade s požiadavkami 
pod a § 42 zákona o verejnom obstará-
vaní. V praxi napríklad býva asto po-
trebné, aby za ú elom predchádzania 
príbuzenskej plemenitbe išlo o jedincov 
s vhodnou genetickou líniou, a teda, 
aby zviera pochádzalo z konkrétneho 
chovu alebo aby zviera disponovalo 
predpokladmi na výcvik pre ozbrojené 
alebo záchranné zložky. Z tohto dôvodu 
dochádza od 1. 1. 2019 k vy atiu spod 
pôsobnosti zákona obstarávania živých 
zvierat v intenciách dotknutých � nan -
ných limitov. Nová právna úprava alej 
zaviedla exempciu v ustanovených � -
nan ných limitoch, ktorá umožní zefek-
tívni  nákup krmív ur ených pre zvie-
ratá v zoologických záhradách a tým 
pružnejšie a adekvátnejšie reagova  
na nutri né potreby jednotlivých zvierat, 
nako ko individuálna spotreba krmiva 
u jednotlivých zvierat je daná rozli nou 
potrebou živín, ktorá sa neustále mení 
vzh adom na hmotnos , vek, pohlavie, 
sezónnos , fázu reproduk ného cyklu, 
typ metabolizmu, temperament, spôsob 
ustajnenia, nárokov na tepelný režim 
alebo stres zvierat chovaných v zoolo-
gických záhradách. Pod pojmom krmivo 
je potrebné rozumie  akéko vek látky 
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alebo výrobky, vrátane doplnkových lá-
tok, spracované, iasto ne spracované 
alebo nespracované, ur ené na použí-
vanie na k menie zvierat orálnou cestou. 
Výnimku je pritom potrebné chápa  tak, 
že sa uplat uje na krmivo ako celok, t. 
j. kumulatívne sa zoh ad ujú všetky dru-
hy krmív, a teda nebudú sa uplat ova  
„osobitné � nan né limity“ napríklad na 
objemové krmivo, jadrové krmivo, ovo-
cie a zeleninu, ved ajšie živo íšne pro-
dukty a pod.

dodanie tovaru alebo poskytnutie služby  
pre zákazky ur ené výlu ne na výskumné, 
experimentálne, študijné alebo vývojové 
ú ely a ide o verejného obstarávate a za-
leneného do sektora výskumu a vývoja 

pod a zákona o organizácii štátnej podpory 
výskumu a vývoja.
Právnické osoby a fyzické osoby – pod-

nikatelia uskuto ujúce výskum a vývoj sa 
na štatistické ú ely za le ujú do týchto sek-
torov výskumu a vývoja štátny sektor, ktorý 
tvorí Slovenská akadémia vied a právnické 
osoby uskuto ujúce výskum a vývoj zria-
dené ústrednými orgánmi štátnej správy, 
sektor verejných výskumných inštitúcií, kto-
rý tvoria verejné výskumné inštitúcie, sektor 
vysokých škôl, ktorý tvoria verejné vysoké 
školy, štátne vysoké školy, súkromné vyso-
ké školy a nimi založené právnické osoby 
uskuto ujúce výskum a vývoj.

! DÔLEŽITÉ
Osobitné požiadavky, ktoré sú astokrát 
nezlu ite né s požiadavkami opisu 
predmetu zákazky v intenciách § 42, si 
vyžaduje aj obstarávanie špeci� ckých 
tovarov (prístroj, zariadenie, chemikália, 
enzým, protilátka a pod.) alebo služieb 
(analýzy, sekvenovanie a pod.) priamo 
ur ených pre potreby vedy a výskumu. 
Moderné experimentálne protokoly sú 
pritom založené na použití konkrétneho 
výrobku (prístroja, chemikálie, proti-
látky) a použitie iného výrobku (s for-
málne identickými parametrami) môže 
vies  k neúspechu celého experimentu 
(škoda rádovo prevyšujúca potenciálnu 
úsporu pri použití lacnejšieho kompo-

nentu). Analogické riziko je reálne aj 
pri špeci� ckých službách pre výskumné 
ú ely. Použitie zákona je v daných prí-
padoch komplikované a hospodárska 
sú až je podstatne zúžená, a preto sa 
právnou úpravou sleduje výrazné zní-
ženie administratívnej zá aže, ak sa 
použitie pravidiel verejného obstaráva-
nia považuje za neú elné.

príprava a zabezpe enie medzinárod- 
ného podujatia významného charakteru 
na úrovni prezidenta Slovenskej republiky, 
predsedu Národnej rady Slovenskej repub-
liky alebo lena vlády Slovenskej republiky.

! DÔLEŽITÉ
V súvislosti s výnimkou týkajúcou sa 
prípravy a zabezpe enia medzinárod-
ného podujatia významného charak-
teru na úrovni prezidenta Slovenskej 
republiky, predsedu Národnej rady 
Slovenskej republiky alebo lena vlády 
Slovenskej republiky vychádza z pred-
pokladu, že zabezpe enie medziná-
rodného podujatia za ú asti vysokých 
štátnych predstavite ov Slovenskej 
republiky a iných štátov sa vyzna uje 
vysokou organiza nou a asovou ná-
ro nos ou, ako aj potrebou zabezpe i  
takéto významné podujatie na zodpo-
vedajúcej dôstojnej úrovni s pozitívnou 
reprezentáciou Slovenskej republiky 
navonok. Medzinárodné podujatia vý-
znamného charakteru na úrovni uve-
dených štátnych predstavite ov si vyža-
dujú bezpe nostné opatrenia nielen pri 
presune, príchode a odchode jednotli-
vých štátnych predstavite ov a delegá-
cií, ale aj pri zabezpe ení objektovej 
bezpe nosti samotného miesta, kde 
bude podujatie prebieha . Potreba vy-
konania všetkých úkonov na zaistenie 
bezpe nosti a zabezpe enie požiada-
viek zú ast ujúcich sa krajín má vplyv 
na samotné organiza no-technické za-
bezpe enie takéhoto podujatia, pri om 
ich zverejnenie v prípadoch poskytnutia 
opisu predmetu zákazky zverejnením 
v súlade so zákonom o verejnom ob-
starávaní by predstavovalo neúmerné 
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zvýšenie bezpe nostného rizika samot-
ného podujatia.

Zákon o verejnom obstarávaní sa nevz a-
huje na zákazku s nízkou hodnotou, ktorej pred-
metom je uskuto nenie stavebných prác pre ve-
rejného obstarávate a,

ktorých dodávate om je registrovaný sociál- 
ny podnik,
ktorých dodávate om je fyzická osoba so  
zdravotným postihnutím, ktorá prevádzkuje 
alebo vykonáva samostatnú zárobkovú in-
nos  na chránenom pracovisku, alebo
ktoré sú dodávané chránenou diel ou ale- 
bo v rámci programov chránených pracov-
ných miest, ak aspo  30 % zamestnancov 
vykonávajúcich prácu v chránených diel-

ach alebo v rámci programov chránených 
pracovných miest tvoria osoby so zdravot-
ným postihnutím alebo inak znevýhodnené 
osoby.

Verejný obstarávate  a obstarávate  nesmú 
zada  zákazku, koncesiu alebo použi  sú až 
návrhov s cie om vyhnú  sa použitiu postupov 
a pravidiel pod a tohto zákona.

! DÔLEŽITÉ
Od 1. 5. 2018 sa doplnilo ustanove-
nie, pod a ktorého sa zákon o ve-
rejnom obstarávaní nevz ahuje na 
zákazku s nízkou hodnotou, ktorej 
predmetom je uskuto nenie staveb-
ných prác pre verejného obstará-
vate a, ktorých dodávate om je re-
gistrovaný sociálny podnik, fyzická 
osoba so zdravotným postihnutím, 
ktorá prevádzkuje alebo vykonáva 
samostatnú zárobkovú innos  na 
chránenom pracovisku, alebo ktoré 
sú dodávané chránenou diel ou ale-
bo v rámci programov chránených 
pracovných miest.

Po novom sa zákon o verejnom obstarávaní 
od 1. 1. 2019 nevz ahuje ani na zákazku, ktorej 
predpokladaná hodnota je nižšia ako 5 000 eur 
v priebehu kalendárneho roka alebo po as plat-
nosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvára na dlhšie 
obdobie ako jeden kalendárny rok.

Po novom sa zaviedla výnimka spod pô-

sobnosti zákona pre zákazky, ktorých pred-
pokladaná hodnota je nižšia ako 5 000 eur, 
v priebehu kalendárneho roka alebo po as plat-
nosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvára na dlhšie 
obdobie ako jeden kalendárny rok. Uvedeným 
sa sledovalo hlavne zefektívnenie a spružne-
nie nákupov pri zákazkách, ktoré z poh adu ich 
hodnoty nie je propor né regulova  pravidlami 
verejného obstarávania.
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K 
Zákon v predmetnom ustanovení objas uje 

základnú terminológiu zákona o verejnom ob-
starávaní s vysvetlením ich de� nície.

Verejné obstarávanie• 
Verejným obstarávaním sa rozumejú pravi-

dlá a postupy, ktoré predpisuje zákon v súvis-
losti s uzatváraním zmlúv povinnými subjekta-
mi. Ide o postupy, ktorými sa zadávajú zákazky 
(§ 3), koncesie (§ 34) a sú aže návrhov.

Informácie potrebné na vypracovanie • 
ponuky, návrhu, na preukázanie spl-
nenia podmienok ú asti
Ide o informácie uvedené v dokumentoch. 

V podstate ide o dokumenty potrebné na vypra-
covanie ponúk, návrhu alebo na preukázanie 
splnenia podmienok ú asti vo verejnom obsta-
rávaní.

Dokumenty potrebné na vypracovanie • 
ponuky, návrhu, na preukázanie spl-
nenia podmienok ú asti

oznámenie o vyhlásení verejného ob- 
starávania,
oznámenie použité ako výzva na sú až, 
oznámenie o koncesii, 
oznámenie o vyhlásení sú aže návr- 
hov,
výzva na predkladanie ponúk, 
sú ažné podklady, 
sú ažné podmienky, 
informatívny dokument, 
koncesná dokumentácia, 
iná sprievodná dokumentácia. 

Oznámenia používané vo verejnom obstará-
vaní verejný obstarávate  a obstarávate  po-
sielajú Úradu pre úradné publikácie Európskej 
únie a úradu na uverejnenie.

Podporná innos  vo verejnom obsta-• 
rávaní

poskytovanie technickej infraštruktúry  
pri zadávaní zákazky,
poskytovanie technickej infraštruktúry  
pri uzavretí rámcovej dohody,
poskytovanie technickej infraštruktúry  
pri zadávaní koncesie,
poskytovanie technickej infraštruktúry  
pri použití sú aže návrhov,
poskytovanie poradenstva vo verejnom  
obstarávaní,
príprava a riadenie postupov verejného  
obstarávania v mene a na ú et verejné-
ho obstarávate a alebo obstarávate a.

De� nícia základnej terminológie vo ve-
rejnom obstarávaní

Hospodársky subjekt• 
Ide o fyzickú osobu, právnickú osobu ale-

bo skupinu takýchto osôb. Táto osoba (skupina 
osôb)

dodáva na trh tovar, 
uskuto uje stavebné práce, 
poskytuje službu. 
De� nícia hospodárskeho subjektu pred-

stavuje najširšie vyjadrenie potenciálneho do-
dávate a tovarov, poskytovate a služieb alebo 
realizátora stavebných prác. Hospodársky sub-
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jekt, ktorý má záujem o ú as  vo verejnom ob-
starávaní, je záujemcom, ktorý sa predložením 
ponuky stáva uchádza om.

Predmetná terminológia nadväzuje na jed-
notlivé etapy procesu verejného obstarávania.

Záujemca• 
Ide o hospodársky subjekt. Tento subjekt vy-

víja záujem o ú as  vo verejnom obstarávaní.

Uchádza• 
Ide o hospodársky subjekt, ktorý predložil 

ponuku v rámci verejného obstarávania.

Koncesionár• 
Ide o hospodársky subjekt, s ktorým bola 

uzavretá koncesná zmluva. Koncesnú zmluvu 
s ním uzatvára verejný obstarávate  alebo obsta-
rávate  pod a zákona o verejnom obstarávaní.

Koncesná zmluva nesmie by  v rozpore so 
sú ažnými podkladmi alebo koncesnou doku-
mentáciou a s ponukou predloženou úspešným 
uchádza om alebo uchádza mi. Koncesia na-
príklad na stavebné práce je zákazka rovnaké-
ho typu ako zákazka na uskuto nenie staveb-
ných prác s tým rozdielom, že protiplnením za 
stavebné práce, ktoré sa majú uskuto ni , je 
bu  právo na využívanie stavby na dohodnu-
tý as alebo je toto právo spojené s pe ažným 
plnením.

Subdodávate• 
Ide o hospodársky subjekt, ktorý uzavrel 

s úspešným uchádza om písomnú odplatnú 
zmluvu na plnenie ur itej asti zákazky alebo 
koncesie. Zárove  však ide aj o hospodársky 
subjekt, ktorý ešte len uzavrie odplatnú zmlu-
vu.

Stavba• 
Ide o výsledok stavebných prác alebo sta-

vebných prác a inžinierskych služieb ako celku, 
ktorý sp a ekonomickú funkciu alebo technickú 
funkciu.

De� nícia stavby vychádza z de� nície uprave-
nej smernicami pre oblas  verejného obstará-
vania a je rozdielna od de� nície stavby pod a 
stavebného zákona slúžiacej ú elom staveb-
ného konania. Na ú ely zákona o verejnom 
obstarávaní ide v podstate o stavbu v zmysle 

investi ného zabezpe enia stavebno-inžinier-
skych prác.

Rámcová dohoda• 
alším inštitútom zákona o verejnom ob-

starávaní je rámcová dohoda.
Ide o druh zmluvy, ktorá vymedzuje len 

ur itý rámec plnenia na rozdiel od zmluvy, 
ktorá obsahuje všetky kontrakta né podmienky 
súvisiace s predmetom zákazky a tvorí kone nú 
úpravu vzájomných vz ahov zmluvných strán.

Ide o písomnú dohodu, ktorá ur uje pod-
mienky zadávania zákaziek po as jej platnosti. 
Medzi podmienky patrí napríklad cena, ak je to 
možné aj predpokladané množstvo predmetu 
zákazky.

Rámcová dohoda sa uzatvára medzi
jedným alebo viacerými verejnými obstará- 
vate mi,
jedným alebo viacerými obstarávate mi na  
jednej strane a jedným alebo viacerými 
uchádza mi na strane druhej.

! DÔLEŽITÉ
V súlade s európskymi smernica-
mi (2014/24/EÚ v platnom znení, 
2014/25/EÚ v platnom znení) sa od 
1. 1. 2019 upravila de� nícia rámcovej 
dohody. Rámcová dohoda predsta-
vuje pomerne � exibilný nástroj na 
obstarávanie bežných tovarov, slu-
žieb alebo stavebných prác prevaž-
ne prevádzkového charakteru (napr. 
kancelárske potreby, papier, dera-
tiza né alebo dezinsek né služby, 
opravárske práce). Ide o opakované 
plnenia, ktorých množstvá nie sú 
celkom presne známe.
Z uvedeného dôvodu sa zaviedlo 
pravidlo, pod a ktorého rámcová do-
hoda nemusí upravova  množstvo 
predmetu zákazky, ktorý sa na jej zá-
klade plánuje obstara , ak toto množ-
stvo reálne nie je možné vopred ur-

i . Ak je však možné predpokladané 
množstvo ur i  aspo  rámcovo, je 
verejný obstarávate  a obstarávate  
povinný toto množstvo uvies  v rám-
covej dohode, aby tak potenciálnym 
uchádza om a záujemcom poskytol 
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o možno najviac informácií, ktoré 
sú potrebné na vypracovanie rele-
vantnej ponuky.
Okrem toho na alej platí, že aj pri 
rámcových dohodách sú verejní ob-
starávatelia a obstarávatelia povinní 
ur i  predpokladanú hodnotu zákaz-
ky a zahrnú  do nej maximálnu pred-
pokladanú hodnotu všetkých zmlúv 
plánovaných po as trvania rámcovej 
dohody. Sú asne na alej platí i po-
vinnos  uvies  v oznámení o vyhlá-
sení verejného obstarávania alebo 
v oznámení použitom ako výzva na 
sú až bu  predpokladanú hodnotu 
rámcovej dohody, množstvo alebo 
rozsah obstarávaného predmetu zá-
kazky.

Ak verejný obstarávate  alebo obstaráva-
te  ur uje podmienky ú asti v spojení s pred-
pokladanou hodnotou alebo ak vyžaduje 
zábezpeku, na alej má povinnos  uvies  
predpokladanú hodnotu rámcovej dohody 
v oznámení o vyhlásení verejného obstará-
vania, resp. v oznámení použitom ako výzva 
na sú až.

Ustanovenie taktiež poskytuje legálne de� -
nície spojené s komunikáciou a síce vysvetlenie 
pojmov „písomne“ a elektronické prostriedky. 

Taktiež je bližšie špeci� kované, o sa rozu-
mie pod pojmami „žiados  o ú as “, „informácie 
potrebné na vypracovanie ponuky“ a „doku-
menty potrebné na vypracovanie ponuky“.

Písomná forma• 
Akéko vek vyjadrenie pozostávajúce zo 

slov alebo ísiel, ktoré možno íta , reprodu-
kova  a následne odovzda  alej. Taktiež pod 
uvedený pojem patria informácie prenášané 
a uchovávané elektronickými prostriedkami 
(de� nícia nižšie).

Elektronické prostriedky• 
Ide o elektronické nástroje a elektronické 

zariadenia na spracovanie údajov vrátane di-
gitálnej kompresie a uchovávanie údajov, ktoré 
sú prenášané, posielané a prijímané po vede-
ní, rádiovými vlnami, optickými prostriedkami 
alebo inými elektromagnetickými prostriedka-
mi.

Žiados  o ú as• 
písomná žiados  o poskytnutie sú ažných  
podkladov alebo koncesnej dokumentácie,
písomná žiados  o zaradenie do procesu  
verejného obstarávania,
predloženie dokladov, ktorými záujemca  
preukazuje splnenie podmienok ú asti vo 
verejnom obstarávaní alebo predloženie 
jednotného európskeho dokumentu pre 
verejné obstarávanie – jednotný európsky 
dokument.

Životný cyklus• 
Pojem životný cyklus zah a všetky fázy 

spojené s obstaraním, využívaním a príp. likvi-
dáciou predmetu zákazky.

Ide o všetky postupné fázy výrobku, stavby 
alebo poskytovania služby ako výskum a vý-
voj, priemyselný vývoj, výroba, oprava, mo-
dernizácia, úprava, údržba, logistika, škole-
nie, testovanie, stiahnutie a likvidácia,

Výskum a vývoj• 
Ide o innosti zah ajúce
základný výskum, 
aplikovaný výskum, 
experimentálny vývoj. 

Experimentálny vývoj• 
K uvedenému vývoju patrí realizácia zaria-

dení demonštrujúcich výkon novej koncepcie 
alebo novej technológie v príslušnom alebo re-
prezentatívnom prostredí.

Inovácia• 
Ide v podstate o zavedenie nového alebo 

významne zlepšeného výrobku, služby alebo 
procesu.

Proces zah a:
výrobný proces, 
stavebný proces, 
konštruk ný proces, 
novú marketingovú metódu, 
novú organiza nú metódu do podnikate - 
skej praxe,
organizáciu pracovného prostredia, 
organizáciu vonkajších vz ahov. 
V právnej úprave sa legálne vymedzuje 

pojem inovácia. Výskum a inovácie vrátane 
ekologických a sociálnych inovácií patria medzi 
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hlavné hnacie sily budúceho rastu.
Zo strategického h adiska by verejní obsta-

rávatelia a obstarávatelia mali o najlepšie vy-
uži  verejné obstarávanie na podporu inovácií. 
Nákup inova ných výrobkov, stavebných prác 
a služieb zohráva dôležitú úlohu pri zvyšovaní 
ú innosti a kvality verejných služieb a záro-
ve  reaguje na ve ké spolo enské výzvy. 
Prispieva k dosiahnutiu o najefektívnejšieho 
využívania verejných � nan ných prostriedkov, 
ako aj k rozsiahlejším hospodárskym, environ-
mentálnym a spolo enským prínosom z h adis-
ka nových nápadov a ich zhmotnenia do ino-
va ných výrobkov a služieb, ím sa podporuje 
udržate ný hospodársky rast.

Vzh adom na význam inovácií by verejní ob-
starávatelia a obstarávatelia mali o naj as-
tejšie umož ova  predkladanie variantných 
riešení. Pozornos  verejného obstarávate a 
a obstarávate a by sa mala upriami  na potre-
bu vymedzi  minimálne požiadavky, ktoré by 
takéto variantné riešenia mali sp a .

„Inovácia“ je zavedenie nového alebo 
významne vylepšeného výrobku, služby 
alebo procesu vrátane, ale nie výlu ne, výrob-
ných, stavebných alebo konštruk ných proce-
sov, novej marketingovej metódy alebo novej 
organiza nej metódy do podnikate skej praxe, 
organizácie pracovného miesta alebo vonkaj-
ších vz ahov okrem iného s cie om pomôc  rie-
ši  spolo enské výzvy alebo podpori  stratégiu 
Európa 2020 na zabezpe enie inteligentného, 
udržate ného a inkluzívneho rastu.

Zna ka• 
Dokument, osved enie alebo potvrdenie, 

ktoré potvrdzuje, že stavebné práce, výrobok, 
služba, proces alebo postup sp a podmienky 
na udelenie zna ky pod a zákona . 469/2002 
Z. z. o environmentálnom ozna ovaní výrob-
kov.

Bežne dostupné tovary, stavebné prá-• 
ce alebo služby na trhu
Ide o tovary, stavebné práce, služby, ktoré 

nie sú vyrábané, dodávané, uskuto ované 
alebo poskytované na základe špeci� ckých 
a pre daný prípad jedine ných požiadaviek, 
alebo sú ponúkané v podobe, v ktorej sú bez 

vä ších úprav ich vlastností alebo prvkov aj 
dodané, uskuto nené alebo poskytnuté a záro-
ve  sú spravidla v podobe, v akej sú dodávané, 
uskuto ované alebo poskytované pre verejné-
ho obstarávate a a obstarávate a, dodávané, 
uskuto ované alebo poskytované aj pre spot-
rebite ov a iné osoby na trhu.

Sociálne h adisko• 

! DÔLEŽITÉ
Od 1. 5. 2018 zákon de� nuje sociál-
ne h adisko vo verejnom obstarávaní. 
V tejto súvislosti sa zárove  upravila 
terminológia používaná v zákone. Ide 
o aspekt súvisiaci s predmetom zá-
kazky, ktorý môže vies  k pozitívnemu 
sociálnemu vplyvu plnenia predmetu 
zákazky.

Pozitívnym sociálnym vplyvom je nap anie 
verejného záujmu alebo komunitného záujmu. 
Nap aním verejného záujmu na ú ely tohto 
zákona je poskytovanie spolo ensky prospeš-
nej služby pre spolo nos  ako celok alebo pre 
neobmedzený okruh fyzických osôb, poskyto-
vanie spolo ensky prospešnej služby znevý-
hodneným osobám alebo zranite ným osobám 
a poskytovanie spolo ensky prospešnej služby. 
Nap aním komunitného záujmu na ú ely 
tohto zákona je poskytovanie spolo ensky 
prospešnej služby pre skupinu osôb, ktorú 
je možné ohrani i  a identi� kova  pod a územ-
ného, lenského, záujmového alebo iného 
objektívneho kritéria, okrem poskytovania spo-
lo ensky prospešnej služby znevýhodneným 
osobám alebo zranite ným osobám a spolo en-
sky prospešnej služby.

Ide hlavne o vytvorenie alebo podporu tvor-
by pracovných príležitostí, dôstojným, spravod-
livým a uspokojivým pracovným podmienkam 
nad rámec zákonom vyžadovanej povinnosti 
ich zabezpe enia, za leneniu znevýhodnených, 
ohrozených alebo vylú ených osôb a skupín 
osôb do spolo enských vz ahov a zjednodu-
šeniu ich prístupu na trh práce, zvýšeniu do-
stupnosti a použite nosti tovarov, služieb a sta-
vebných prác pre zdravotne postihnuté osoby, 
etickému a spravodlivému obchodovaniu, za-
bezpe eniu rastu ekonomiky založenej na 
vedomostiach a inováciách, udržate nosti 



38 PORADCA 2021/1-2

zdrojov a sociálnej a územnej súdržnosti, k zvy-
šovaniu zodpovednosti dodávate ov vo vz ahu 
k záujmom spolo nosti, najmä integrovaním 
sociálne prospešných aktivít do innosti 
dodávate a a spoluprácou s jeho innos ou 
dotknutými subjektmi alebo zmier ovaniu dô-
sledkov ekonomického a sociálneho zaostáva-
nia najmenej rozvinutých okresov.

Bežne dostupné tovary, stavebné prá-• 
ce alebo služby uvedené v písm. o)
Ide o tovary, stavebné práce alebo služby 

ur ené na uspokojenie bežných prevádzkových 
potrieb verejného obstarávate a a obstarávate a. 
Cie om de� nície tovarov, služieb alebo staveb-
ných prác bežne dostupných na trhu je vyjadri  
bežnú dostupnos  ako stav, ke  ide o také tovary, 
stavebné práce alebo služby, ktoré sa dodávajú 
na trhu takpovediac v rovnakej podobe, rovna-
kým spôsobom komuko vek a nie sú špeci� cky 
upravené pre potreby verejného obstarávate a 
v danom prípade. Ako príklad je možné uvies  
software, ktorým je opera ný systém, ktorý je 
bežným tovarom, ke že je v rovnakej podobe 
a spôsobom dodávaný komuko vek.

Naproti tomu software, ktorý si vyžaduje pri-
spôsobenie vždy na konkrétne požiadavky 
verejného obstarávate a, je teda svojim spô-
sobom vždy jedine ný a s takýmto prispôso-
bením nie je bežne dodávaný, nebude bež-
ným tovarom.

Obdobne osobné motorové vozidlo je 
bežným tovarom aj vrátane modi� kácií, ak ich 
bežne predávajúci i výrobca ponúka aj iným 
odberate om na trhu, avšak v prípade, ak ide 
o dodanie napríklad automobilu prispôsobené-
ho na záchranárske i iné obdobné innosti, 
nepôjde o bežný tovar.

Pri službách a prácach bude posudzovanie 
obdobné – ak pôjde o služby alebo stavebné prá-
ce, ktoré sú bežne ponúkané bez oh adu naprí-
klad na miesto plnenia len v závislosti od ich 
rozsahu, resp. iných, bežne ponúkaných pod-
mienok, pôjde o bežne dostupné služby a práce. 
Naopak, ak budú jedine ne dohodnuté pre daný 
konkrétny prípad so všetkými špeci� kami z neho 
vyplývajúcimi, nepôjde o bežnú dostupnos . 
Orientáciu poskytne v prvom kroku už ponuka, 
ktorá bude formulovaná spôsobom „tak ako je“.

Bežne dostupné tovary alebo služby • 
pod a písm. o)
Ide hlavne o tovary a služby spotrebného 

charakteru.
Zákon o verejnom obstarávaní tiež obsahu-

je demonštratívny výpo et príkladov, kedy ide 
o bežne dostupné tovary, služby alebo staveb-
né práce.

Pre úplnos  je napokon potrebné doda , 
že de� nícia bežnej dostupnosti nevychádza 
z ú tovných predpisov, a teda nie je relevant-
né, i v zmysle nich ide o tovary služby spotreb-
ného charakteru alebo investi ný majetok.

Bežnú dostupnos  na ú ely tohto záko-
na je tak potrebné posudzova  vždy „ad hoc“, 
nako ko môžu nasta  prípady, kedy investi ný 
majetok bude bežne dostupný a naopak, tovar 
spotrebného charakteru nebude.
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K 
Zákon o verejnom obstarávaní kategorizu-

je zákazky, ktoré zadáva verejný obstarávate  
a zákazky zadávané obstarávate om, ktoré sú 
zadávané v procese verejného obstarávania 
a sú asne ur uje vz ahy medzi nimi.

Zákazka na ú ely tohto zákona je zákazka, 
ktorá sa uskuto uje na základe písomnej 
zmluvy s plnením vyjadrite ným v peniazoch 
uzavretá s jedným alebo viacerými uchádza -
mi a verejnými obstarávate mi alebo obstará-
vate mi, a ktorej predmetom je uskuto nenie 

stavebných prác, poskytnutie služieb alebo 
dodanie tovarov.

V súlade s právom Európskej únie pre 
oblas  verejného obstarávania sa de� nujú zá-
kazky na uskuto nenie stavebných prác, 
zákazky na dodanie tovaru a zákazky na po-
skytnutie služieb.

alším elementárnym lenením zákaziek je 
delenie zákaziek na zákazky civilné a zákazky 
v oblasti obrany a bezpe nosti.

Zákon v ustanovení vymedzuje ako sme už 
uviedli, aj zákazky citlivé, spojené s utajovanou 
skuto nos ou pod a zákona . 215/2004 Z. z. 
o ochrane utajovaných skuto ností.

Zákazka na dodanie tovaru
Predmetom tejto zákazky je
kúpa, 
lízing, 
kúpa tovaru na splátky, 
prenájom tovaru s možnos ou odkúpenia 
prenájom tovaru bez možnosti odkúpenia 
innosti spojené s umiestnením a montá- 

žou tovaru.

Zákazka na uskuto nenie stavebných prác
Predmetom tejto zákazky je
uskuto nenie stavebných prác, 
vypracovanie projektovej dokumentácie, 
uskuto nenie stavebných prác súvisiacich  
s niektorou z vymedzených inností, uve-
dených v oddiele 45 slovníka obstarávania,
uskuto nenie stavby, 
vypracovanie projektovej dokumentácie  
a uskuto nenie stavby,
uskuto nenie stavby na základe požiada- 
viek verejného obstarávate a alebo obsta-
rávate a. Zárove  sa berie oh ad na to, aký 
má verejný obstarávate  alebo obstarávate  
vplyv na druh stavby alebo jej projekt.

Zákazka na poskytnutie služby
Predmetom tejto zákazky je poskytnutie 

služby s výnimkou vyššie uvedených zákaziek.
Civilná zákazka
zákazka na dodanie tovaru, 
zákazka na uskuto nenie stavebných prác, 
zákazka na poskytnutie služby, ktorá nie je  
zákazkou v oblasti obrany a bezpe nosti.
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Zákazka v oblasti obrany a bezpe nosti
Predmetom tejto zákazky je
dodanie vojenského vybavenia – astí, zlo- 
žiek, montážnych celkov,
dodanie citlivého vybavenia – astí, zložiek,  
montážnych celkov,
uskuto nenie stavebných prác, dodanie to- 
varu, poskytnutie služieb súvisiacich s do-
dávkou uvedeného vybavenia,
uskuto nenie stavebných prác, poskytnutie  
služieb na osobitné vojenské ú ely,
uskuto nenie stavebných prác, poskytnutie  
služieb s citlivým charakterom.
Aj v prípade zákazky v oblasti obrany a bez-

pe nosti ide o zákazku na dodanie tovaru, na 
uskuto nenie stavebných prác, na poskytnutie 
služby.

Vojenské vybavenie

Ide o vybavenie prispôsobené vojenským 
ú elom prípadne ur ené ako zbra , munícia, 
vojenský materiál. Vyžaduje sa, aby toto vy-
bavenie bolo navrhnuté zvláš  osobitným spô-
sobom pre stanovený ú el.

Citlivé vybavenie, stavebné práce citlivé-
ho charakteru a služba citlivého charakteru

Priamo súvisí s utajovanou skuto nos ou, 
vyžaduje ju, prípadne utajovanú skuto nos  ob-
sahuje.

! DÔLEŽITÉ
Utajovaná skuto nos
Ide o informáciu alebo vec ur enú pô-
vodcom utajovanej skuto nosti, ktorú 
vzh adom na záujem Slovenskej re-
publiky treba chráni  pred vyzradením, 
zneužitím, poškodením, neoprávneným 
rozmnožením, zni ením, stratou alebo 
odcudzením, iže pred neoprávnenou 
manipuláciou a ktorá môže vznika  len 
v oblastiach, ktoré ustanoví vláda Slo-
venskej republiky svojím nariadením.



L

41ZÁKON O VEREJNOM OBSTARÁVANÍ

K 
alším základným inštitútom verejné-

ho obstarávania je koncesia. Koncesia je 
zákazkou rovnakého typu ako zákazka na 
uskuto nenie stavebných prác alebo zákazka 
na poskytnutie služieb, avšak protiplnením za 
plnenie dodávate a je ur ité právo, ktoré môže 
by  spojené s � nan ným plnením.

Nevyhnutým rozlišovacím znakom konce-
sie je existencia prenosu prevádzkového rizika 
na koncesionára, t.j. koncesionár pri svojej 

innosti nesie riziko vystavenia sa podmien-
kam trhu.

Príklad koncesie
výstavba dia nice, ktorú prevádzkuje kon- 
cesionár po as ur itého asového obdobia, 
kedy výnosy z používania dia nice platia 
jednotliví užívatelia dia nice, avšak prípad-
né straty z nevyužívania tejto dia nice nesie 
koncesionár, nie verejný obstarávate , t.j. 
koncesionár nesie riziko, že sa mu nevrátia 
investície vynaložené a náklady vzniknuté 
pri prevádzkovaní dia nice.
Uplat ovanie osobitných pravidiel upravu-

júcich ude ovanie koncesií by nebolo odôvod-
nené, ak by verejný obstarávate  alebo obsta-
rávate  oslobodil koncesionára od akejko vek 
prípadnej straty tým, že by mu zaru il minimál-
ny príjem rovnaký alebo vyšší ako vynaložené 
investície a náklady, ktoré tento hospodársky 
subjekt musí vynaloži  v súvislosti s plnením 
zmluvy.

V takomto prípade by išlo o zákazku.

Zadanie koncesie
V tom okamihu prechádza prevádzkové ri-

ziko na koncesionára s rizikom na strane dopy-
tu alebo ponuky.

Prevádzkové riziko prechádza na koncesioná-
ra, ak za bežných prevádzkových podmienok 
nemá zaru enú návratnos  vynaložených in-
vestícií alebo nákladov vzniknutých pri pre-
vádzkovaní stavby alebo poskytovaní služby, 
ktorá je predmetom koncesie.

as  rizika preneseného na koncesionára 
musí zah a  reálne vystavenie vo i výkyvom 
trhu tak, aby akáko vek potenciálna strata 
vzniknutá koncesionárovi nebola iba nominálna 
alebo zanedbate ná.

Civilná koncesia
Charakteristickou rtou tejto koncesie je, 

že nejde o koncesiu v oblasti obrany a bezpe -
nosti.

Koncesia v oblasti obrany a bezpe nosti
Táto koncesia sa týka inností v oblasti 

obrany a bezpe nosti:
dodanie vojenského vybavenia vrátane jeho  
astí, zložiek alebo montážnych celkov,

dodanie citlivého vybavenia vrátane jeho  
astí, zložiek alebo montážnych celkov,

uskuto nenie stavebných prác, dodanie to- 
varu alebo poskytnutie služieb, ktoré pria-
mo súvisia s dodávkou vybavenia pre akú-
ko vek fázu jeho životného cyklu,
uskuto nenie stavebných prác alebo poskyt- 
nutie služieb na osobitné vojenské ú ely,
uskuto nenie stavebných prác alebo po- 
skytnutie služieb, ktoré majú citlivý charak-
ter.

Koncesná lehota a jej d žka
V zásade ide o lehotu, ktorá je priamo sta-

novená v koncesnej zmluve.
Po as takto stanovenej lehoty je právom 

koncesionára užíva  predmet vymedzený 
v tejto koncesnej zmluve. Zárove  je právom 
koncesionára bra  úžitky z predmetu vymedze-
ného koncesnou zmluvou.

Za iatok plynutia koncesnej lehoty sa 
ur uje

od prvého d a mesiaca nasledujúceho po  
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nadobudnutí právoplatnosti kolauda ného 
rozhodnutia,
po jej uvedení do trvalej prevádzky, 
po inej udalosti pod a koncesnej zmluvy, ak  
už koncesionár mal alebo mohol ma  výno-
sy z prevádzkovania stavby alebo z posky-
tovania služby.

Ukon enie koncesnej lehoty
uplynutím posledného d a mesiaca ur enej  
lehoty, pri om zákon dáva možnos  stano-
venia koncesnej lehoty na neur itý as.

Okolností ovplyv ujúce koncesnú lehotu
Koncesná lehoty závisí od rôznych okol-

ností, medzi ktoré patrí:
predmet koncesnej zmluvy, 
výška pe ažného plnenia za stavebné prá- 
ce, ktoré sa majú uskuto ni ,
výška pe ažného plnenia za službu, ktorá  
sa má poskytova ,
odhadovaný primeraný výnos koncesionára  
z práva užíva  predmet koncesnej zmluvy,
odhadovaný primeraný výnos koncesionára  
z práva bra  úžitky z predmetu koncesnej 
zmluvy po as trvania koncesnej lehoty.

Koncesná lehota viac ako pä  rokov
nemôže maximálna koncesná lehota  
prekro i  dobu, v súvislosti s ktorou by 
koncesionár mohol odôvodnene o akáva , 
že sa mu po as nej vrátia investície vyna-
ložené na uskuto nenie stavebných prác 
a poskytnutie služieb spolu s výnosom 
z investovaného kapitálu, a to pri zoh ad-
není investícií potrebných na dosiahnutie 
osobitných cie ov ur ených v koncesnej 
zmluve.
Investície – po iato né investície a investí-

cie vynaložené po as trvania koncesnej zmluvy.
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K 
V súlade s právom Európskej únie sa stano-

vili � nan né limity pre tovary, služby a stavebné 
práce v závislosti od predpokladanej hodnoty 
zákazky a typu verejného obstarávate a, ktorý 
je povinný uplat ova  postupy pre nadlimit-
né zákazky a s nimi súvisiace povinnosti. 
Hodnota � nan ného limitu je vyjadrená v eu-
rách bez DPH.

Európska komisia si i na alej vyhradzuje 
právo meni  výšku � nan ných limitov, pri om 
zmena sa bude uskuto ova  na základe jej 
právnych aktov. Preto je vhodné, aby sa limit 
nadlimitnej zákazky na úrovni Slovenskej re-
publiky ustanovoval všeobecne záväzným 
právnym predpisom, ktorý vydá Úrad pre verej-
né obstarávanie. Vykonávací predpis umožní 
pružne reagova  na predmetné právne akty 
Európskej únie.

V ustanovení sa verejnému obstarávate ovi 
stanovujú, v závislosti od výšky predpoklada-
nej hodnoty zákazky, tri postupy, a to konkrét-
ne pre nadlimitné zákazky, podlimitné zákazky 
a zákazky s nízkou hodnotou, pri om obstará-
vate ovi sa stanovuje povinný postup pre nad-
limitné zákazky, ktoré sa týkajú tzv. vybraných 
inností.

! DÔLEŽITÉ
Od 1. 1. 2019 došlo v ustanovení 
k zmene v rámci úpravy � nan ných 
limitov pre podlimitné civilné zákaz-
ky. Jednotne sa upravili � nan né 
limity bez oh adu na skuto nos , i 
predmet obstarávania sp a de� ni -
né znaky bežnej dostupnosti, ím sa 
odstránila dichotómia úpravy � nan -
ných limitov pre bežne a nie bežne 
dostupné tovary a služby.
Taktiež sa zvýšila horná hranica � -
nan ných limitov pre zákazky s níz-
kou hodnotou, pri om pri zákazkách 
na dodanie tovaru, ktorým sú po-
traviny, hrani í s dolnou hranicou 
� nan ných limitov pre nadlimitné 
zákazky. Zákon tak pri obstarávaní 
potravín nezakotvuje „kategóriu“ 
podlimitných zákaziek.

V súvislosti s uvedeným je pritom po-
trebné zdôrazni , že pojem potraviny je po-
trebné chápa  ako celok, t. j. kumulatívne 
v sebe zah a všetky druhy potravín.

Zvyšuje sa spodná hranica pre � nan ný li-
mit pri podlimitných zákazkách v oblasti obrany 
a bezpe nosti v prípade zákaziek na dodanie 
tovaru a zákaziek na poskytnutie služby až na 
260 000. Rýchly proces verejného obstaráva-
nia, ktorý je možný pri zákazkách s nízkou hod-
notou, je zvláš  dôležitý pri zabezpe ení bojovej 
pohotovosti štátu.

Zárove  bojová technika si vyžaduje sústavne 
a rýchle odstra ovanie asto sa vyskytujúcich 
porúch. Bojová technika je v sú asnosti už na 
konci svojej životnosti a na urýchlenom od-
stránení jej porúch závisí plnenie úloh obrany 
štátu a mnohokrát aj plnenie medzinárodných 
záväzkov.

Podlimitná civilná zákazka zadávaná • 
verejným obstarávate om
V zákone ide o zákazku s predpokladanou 

hodnotou nižšou ako � nan ný limit ustanovený 
všeobecne záväzným právnym predpisom, kto-
rý vydá Úrad pre verejné obstarávanie.

Alebo je hodnota sú asne rovnaká alebo 
vyššia ako 70 000 eur, 260 000 eur, 180 000 
eur, a to v závislosti od toho, i ide o zákazku 
na dodanie tovaru, okrem potravín a zákazku 
na poskytnutie služby, okrem služby uvedenej 
v prílohe . 1, alebo i ide o zákazku na poskyt-
nutie služby uvedenej v prílohe . 1, alebo o zá-
kazku na uskuto nenie stavebných prác.

Civilná zákazka s nízkou hodnotou za-• 
dávaná verejným obstarávate om
Na jednej strane ide o zákazku na dodanie 

tovaru s výnimkou potravín, zákazka na poskyt-
nutie služby alebo zákazka na uskuto nenie 
stavebných prác, pri om predpokladaná hod-
nota uvedenej zákazky je nižšia ako � nan ný 
limit vyššie uvedený alebo je hodnota rovnaká 
alebo vyššia ako 5 000 eur. Uvedené platí po-
as kalendárneho roka alebo po as platnosti 

zmluvy. Podmienkou však je, že zmluva musí 
by  uzavretá na viac ako jeden rok.

Na druhej strane ide o zákazku na doda-
nie tovaru, ktorým sú potraviny. Predpokladaná 
hodnota je nižšia ako � nan ný limit ustanovený 
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všeobecne záväzným právnym predpisom, kto-
rý vydá Úrad pre verejné obstarávanie. Alebo je 
predpokladaná hodnota rovnaká i vyššia ako 
5 000 eur. Uvedená predpokladaná hodnota 
je sledovaná v priebehu kalendárneho roka 
alebo po as platnosti zmluvy. Aj v tomto prí-
pade, však platí zásada, že zmluva musí by  
uzavretá minimálne na rok a viac.


