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Predmetom dane z pridanej hod-
noty je dodanie tovaru za protihodno-
tu v tuzemsku uskutočnené zdaniteľ-
nou osobou, ktorá koná v postavení 
zdaniteľnej osoby, poskytnutie služby 
za protihodnotu v tuzemsku usku-
točnené zdaniteľnou osobou, ktorá 
koná v postavení zdaniteľnej osoby, 
nadobudnutie tovaru za protihod-
notu v tuzemsku z iného členského 
štátu Európskej únie, dovoz tovaru do 
tuzemska.

Na účely zákona o dani z prida-
nej hodnoty je tuzemskom územie 
Slovenskej republiky, zahraničím úze-
mie, ktoré nie je tuzemskom, územím 
Európskej únie tuzemsko a územia 
ostatných členských štátov, ktoré sú 
zákonmi týchto členských štátov vy-
medzené na účely dane ako tuzem-
sko týchto členských štátov a územím 
tretích štátov územie, ktoré nie je úze-
mím Európskej únie.

Zdaniteľnou osobou je každá oso-
ba, ktorá vykonáva nezávisle akúkoľ-
vek ekonomickú činnosť bez ohľadu 
na účel alebo výsledky tejto činnosti. 
Ekonomickou činnosťou sa rozumie 
každá činnosť, z ktorej sa dosahuje 
príjem a ktorá zahŕňa činnosť vý-
robcov, obchodníkov a dodávateľov 
služieb vrátane ťažobnej, stavebnej
a poľnohospodárskej činnosti, čin-
nosť vykonávanú ako slobodné po-
volanie podľa osobitných predpisov, 
duševnú tvorivú činnosť a športovú 
činnosť. Za podnikanie sa považu-
je aj využívanie hmotného majetku
a nehmotného majetku na účel dosa-
hovania príjmu z tohto majetku; ak je 
majetok v bezpodielovom spoluvlast-
níctve manželov, považuje sa jeho vy-
užívanie na účel dosahovania príjmu 
za podnikanie v rovnakom pomere
u každého z manželov, ak sa manželia 
nedohodnú inak.

L

V ročníku 2022 pripravujeme 
zákony s komentárom:

Zákon o DPH 
s komentárom
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s komentárom
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s komentárom

Daňový poriadok 
s komentárom

Zákon o elektronických komunikáciách 
s komentárom

Zákon o obecnom zriadení 
s komentárom
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Zákon o verejnom 
obstarávaní s komentárom
Ing. Juraj Zachar

Zákon o verejnom obstarávaní sa každoročne 
niekoľkokrát mení a prináša zásadné zmeny nielen 
pre podnikateľov, ale i pre úrady a organizácie, kto-
ré sú napojené na štátny rozpočet.

Ostatnou novelou zákona, ktorá nadobudne 
účinnosť 31. 3. 2022, sa sleduje dosiahnutie šty-
roch hlavných cieľov, a to zrýchlenie a zjednoduše-
nie postupu verejného obstarávania, revidovanie 
národnej úpravy z pohľadu rozsahu transpozičnej 
povinnosti vo vzťahu k smerniciam EÚ, zrýchlenie 
procesu aj z pohľadu uplatňovania práv dotknu-
tých záujemcov, uchádzačov, účastníkov a iných 
osôb, zlepšenie kontroly verejného obstarávania 
prostredníctvom automatizácie zadávania a vy-
hodnocovania zákaziek a zabezpečenia efektívne-
ho zberu a analýzy údajov o cenách.

Procesy verejného obstarávania by mala zjed-
nodušiť a optimalizovať aj Centrálna obstarávacia 
autorita pre štátne orgány. V súčasnosti túto úlohu 
čiastočne zastrešuje a zabezpečuje rezort vnútra, 
ktorý realizuje centrálne nákupy energií pre štátnu 
správu. Prebiehala na technickej úrovni diskusia 
o fi nálnom rozsahu úloh a kompetencií Centrál-

 obsah
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nej obstarávacej autority, preto bude vytvorený 
predpoklad na jej zriadenie, pričom podrobnosti
o rozsahu jej činnosti budú následne upravené na-
riadením vlády.

Postupy verejného obstarávania stále vykazu-
jú priestor na úpravu smerom k zrýchleniu a zjed-
nodušeniu, ako aj smerom k posilneniu možností 
verejných obstarávateľov vysporiadať sa s negatív-
nymi javmi v rámci súťaže, napr. v podobe špekula-
tívnych konaní hospodárskych subjektov.

Rovnako právna úprava poskytuje stále 
priestor pre revíziu z pohľadu povinnej transpo-
zície a pre odstránenie národného goldplatingu. 
Oblasť dohľadu v podlimitnom obstarávaní a pri 
zákazkách s nízkou hodnotou, ako aj dvojinštanč-
nosť dnešného administratívneho konania sú 
často jednou z oblastí, ktorá má potenciál proces 
verejného obstarávania predĺžiť. V neposlednom 
rade je v procese verejného obstarávania stále 
priestor na efektívne využitie informatizácie a na 
revíziu procesov z tohto pohľadu. Uvedené sku-
točnosti tak nesporne legitimizujú požiadavky na 
zavedenie opatrení týkajúcich sa zvyšovania profe-
sionalizácie verejného obstarávania, pričom z dô-
vodu potreby zapojenia existujúcich personálnych 
kapacít a potreby zabezpečovania kontinuálneho 
vzdelávania, je potrebné vytvoriť systém, ktorý 
presahuje rámec úrovne vzdelania poskytovaného 
školským systémom.

Novinky Vydavateľstva Poradca

Objednávajte alebo predpla te si telefonicky: 041/56 52 871, 879, 0915 033300,
poradca@poradca.sk, e-shop www.poradca.sk, posielame poštou alebo kuriérom

Objednávaj pla te si telefonicky: 041/56 52 5 033300,
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 zo Zbierky zákonov

Prehľad nových predpisov a zmien v legislatíve.

Dotácie

Žiadosť o poskytnutie dotácie
Vyhláška Ministerstva práce, sociálnych 

vecí a rodiny Slovenskej republiky č. 342/2021 
Z. z., ktorou sa mení vyhláška Ministerstva prá-
ce sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 
č. 22/2011 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré 
ustanovenia zákona č. 544/2010 Z. z. o dotáci-
ách v pôsobnosti Ministerstva práce, sociálnych 
vecí a rodiny Slovenskej republiky v znení ne-
skorších predpisov
Účinnosť: 29. 9. 2021

Právna norma
Mení vzor Žiadosti o poskytnutie dotácie na • 
podporu výchovy k stravovacím návykom 
dieťaťa a Žiadosti o poskytnutie dotácie na 
podporu rovnosti žien a mužov a rovnosti prí-
ležitostí.

Bývanie

Stavebné sporenie
Opatrenie Ministerstva fi nancií Slovenskej 

republiky č. 343/2021 Z. z. o výške štátnej pré-
mie na stavebné sporenie na rok 2022
Účinnosť: 1. 1. 2022

V zmysle citovaného opatrenia sa výška štátnej • 
prémie na stavebné sporenie na rok 2022 sta-
novuje na 2,5 % z ročného vkladu, najviac však 
v sume 70 eur.

Školstvo

Kvalita vysokoškolského vzdelávania
Zákon č. 345/2021 Z. z., ktorým sa mení

a dopĺňa zákon č. 269/2018 Z. z. o zabezpečovaní 

kvality vysokoškolského vzdelávania a o zmene 
a doplnení zákona č. 343/2015 Z. z. o verejnom 
obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v znení neskorších predpisov v znení 
zákona č. 410/2020 Z. z. a ktorým sa mení a do-
pĺňa zákon č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a 
o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov 2022

Účinnosť: 1. 1. 2022

Zákon
Predlžuje možnosť agentúry rozhodnúť alebo • 
vyjadriť sa o začatí konania súvisiaceho s po-
súdením vnútorného systému vysokej školy, 
udelením akreditácie študijného programu 
alebo udelením akreditácie habilitačného 
konania a inauguračného konania, žiadosťou 
žiadateľa o udelenie štátneho súhlasu, či vlast-
ného podnetu agentúry, ak ide o mimoriadne 
posúdenie vnútorného systému alebo kona-
nie o odňatí akreditácie habilitačného kona-
nia a inauguračného konania. Zároveň novo 
stanovuje podmienky, za ktorých je vysokej 
škole pozastavené uskutočňovanie študijného 
programu a ruší sa akreditácia habilitačného 
konania a inauguračného konania.

Práce a mzdy

Výška minimálnej mzdy
Oznámenie Ministerstva práce, sociálnych 

vecí a rodiny Slovenskej republiky č. 352/2021 
Z. z.

Účinnosť: 7. 10. 2021

Uvedeným dokumentom oznamuje Minister-• 
stvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej 
republiky, že výška minimálnej mzdy pre rok 
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2022 sa stanovuje nasledovne:
a) 646 eur za mesiac pre zamestnanca odmeňo-

vaného mesačnou mzdou,
b) 3,713 eura za každú hodinu odpracovanú za-

mestnancom.

Minimálne mzdové nároky
Oznámenie Ministerstva práce, sociálnych 

vecí a rodiny Slovenskej republiky č. 353/2021 
Z. z.
Účinnosť: 7. 10. 2021

Pre obdobie roku 2022 sa novo stanovuje suma • 
minimálneho mzdového nároku zamestnanca 
odmeňovaného mesačnou mzdou pre prísluš-
ný stupeň nasledovne:

pre 1. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 646 eur za mesiac,
pre 2. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 762 eur za mesiac,
pre 3. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 878 eur za mesiac,
pre 4. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 994 eur za mesiac,
pre 5. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 1 110 eur za mesiac,
pre 6. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 1 226 eur za mesiac.

Zároveň sa pre toto obdobie novo stanovuje • 
suma minimálneho mzdového nároku pre prí-
slušný stupeň za každú hodinu odpracovanú 
zamestnancom pri ustanovenom týždennom 
pracovnom čase 40 hodín nasledovne:

pre 1. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 3,713 eura za hodinu,
pre 2. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 4,379 eura za hodinu,
pre 3. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 5,046 eura za hodinu,
pre 4. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 5,713 eura za hodinu,
pre 5. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 6,379 eura za hodinu,
pre 6. stupeň minimálny mzdový nárok vo  
výške 7,046 eura za hodinu.

Sociálne zabezpečenie

Sociálne poistenie
Zákon č. 355/2021 Z. z., ktorým sa dopĺňa 

zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení
v znení neskorších predpisov
Účinnosť: 1. 11. 2021

Zákon
Stanovuje, že ak je poistencovi priznaný inva-• 
lidný dôchodok, o ktorom sa konanie právo-
platne skončilo do 31. októbra 2021, Sociálna 
poisťovňa preskúma trvanie invalidity pri 
kontrolnej lekárskej prehliadke určenej pred
1. novembrom 2021 s lehotou jej uskutočnenia 
po 31. októbri 2021, alebo na základe žiadosti 
poistenca.
Zároveň tento právny predpis rozširuje okruh • 
zdravotného postihnutia v závislosti od miery 
poklesu schopnosti zárobkovej činnosti o po-
ruchy autistického spektra.

Regionálny rozvoj

Podpora najmenej 
rozvinutých okresov

Zákon č. 356/2021 Z. z., ktorým sa mení
a dopĺňa zákon č. 336/2015 Z. z. o podpore 
najmenej rozvinutých okresov a o zmene a do-
plnení niektorých zákonov v znení neskorších 
predpisov
Účinnosť: 1. 11. 2021

Právna norma
Stanovuje okruh právnických osôb i podnika-• 
teľov, ktorým môže byť poskytnutá podpora 
zo strany štátu. Svojim znením mení a dopĺňa 
niektoré ustanovenia doposiaľ platnej legisla-
tívy zamerané na pôsobnosť, plán rozvoja, roč-
né priority, riadiaci výbor a spoločný riadiaci 
výbor, podporu najmenej rozvinutému okresu, 
technickú podpor a, regionálny príspevok.
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Zákon
o verejnom obstarávaní
ZÁKON č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní
s komentárom     (Ing. Juraj Zachar)
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ZÁKON . 343/2015 Z. z.

o verejnom obstarávaní
a o zmene a doplnení niektorých zákonv

v znení

zákona č. 438/ 2015 Z. z., zákona č. 315/ 2016 Z. z., zákona č. 93/ 2017 Z. z.,
zákona č. 248/ 2017 Z. z., zákona č. 264/ 2017 Z. z., zákona č. 112/ 2018 Z. z.,
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zákona č. 215/ 2019 Z. z., zákona č. 221/ 2019 Z. z., zákona č. 62/ 2020 Z. z.,
zákona č. 9/ 2021 Z. z., zákona č. 141/ 2021 Z. z., zákona č. 214/ 2021 Z. z.

a zákona č. 359/ 2021 Z. z.
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K 
Odsek 1 – predmet úpravy právneho pred-• 
pisu
Predmetom úpravy právneho predpisu je 

zadávanie zákaziek na dodanie tovaru, zákaziek 
na uskutočnenie stavebných prác, zákaziek na 
poskytnutie služieb, súťaž návrhov, zadávanie 
koncesií na stavebné práce, zadávanie koncesií na 
služby a správu vo verejnom obstarávaní.

Zákon v ustanovení vymedzuje pôsobnosť 
zákona o verejnom obstarávaní, ktorý sa vzťa-
huje na zadávanie zákaziek na dodanie tovaru, 
zákaziek na uskutočnenie stavebných prác, záka-
ziek na poskytnutie služieb, zadávanie koncesií na 
stavebné práce a služby a na súťaž návrhov.
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Odsek 2 – na čo sa zákon nevzťahuje• 
Zákon o verejnom obstarávaní sa nevzťahuje 

na:
zákazku, súťaž návrhov alebo koncesiu, 

pri ktorej plnení sa musia použiť osobitné  
bezpečnostné opatrenia,
pri ktorej je nevyhnutná ochrana základ- 
ných bezpečnostných záujmov Sloven-
skej republiky v súlade so Zmluvou o fun-
govaní Európskej únie, ak ochranu týchto 
bezpečnostných záujmov Slovenskej re-
publiky nie je možné zabezpečiť menej 
rušivými opatreniami.

Smernice Európskej únie o verejnom obsta-
rávaní vyžadujú, aby bolo zadávanie zákaziek 
realizované v súlade so zásadami Zmluvy o fun-
govaní Európskej únie, najmä so zásadami voľ-
ného pohybu tovaru, slobody usadiť sa a slobody 
poskytovania služby, ako aj s princípmi, ktoré 
z týchto slobôd vyplývajú, t. j. v súlade s princípom 
rovnakého zaobchádzania, nediskriminácie, vzá-
jomného uznávania, proporcionality a transpa-
rentnosti.

Ustanovenia zmlúv o fungovaní Európ-
skej únie nebránia použitiu niekoľkých pra-
vidiel

žiaden členský štát nie je povinný poskytovať  
informácie, ktorých sprístupnenie odporuje 
podľa jeho názoru základným záujmom jeho 
bezpečnosti;
každý členský štát môže prijať opatrenia,  
ktoré pokladá za nevyhnutné na ochranu 
základných záujmov vlastnej bezpečnosti 
a ktoré sú späté s výrobou zbraní, munície 
a bojového materiálu alebo obchodu s nimi; 
tieto opatrenia nesmú nepriaznivo ovplyvniť 
podmienky hospodárskej súťaže na vnútor-
nom trhu výrobkov, ktoré nie sú určené zvlášť 
na vojenské účely.
Ustanovenie refl ektuje konečnú množinu 

exempcií, ktoré umožňujú smernice Európskej 
únie o verejnom obstarávaní, pri ktorých nie je 
povinnosť aplikovať postupy a pravidlá verejného 
obstarávania.

V ustanovení je riešená výnimka týkajúca sa 
ochrany základných bezpečnostných záujmov 
Slovenskej republiky. Ide o krajné bezpečnostné 
záujmy, pri ktorých je zadávanie zákazky alebo 
koncesie postupmi verejného obstarávania, vrá-
tane postupov, ktoré sa týkajú zákaziek v oblasti 
obrany a bezpečnosti, vylúčené z dôvodu, ktorý je 
uznaný Zmluvou o fungovaní Európskej únie (ná-
rodná bezpečnosť).

Ďalšie exempcie predstavujú rozhodcovské 
a zmierovacie konania, nadobúdanie práv k exis-
tujúcim stavbám a iným nehnuteľnostiam alebo 
nadobúdanie práv k nim akýmkoľvek spôsobom 
fi nancovania.

Predmetom zákonnej exempcie sú aj vý-
skumné a vývojové služby, okrem výskumných 
a vývojových služieb uvedených v odseku 16.

Poznámka
Novelou zákona č. 141/2021 Z. z. sa s účin-
nosťou od 6. 5. 2021 zmenilo znenie § 1 
ods. 2 písmeno d) a v znení písm. g) sa slová 
„slovníka obstarávania“ nahradili slovami 
„Spoločného slovníka obstarávania.

Za účelom presného a adresného riešenia si-
tuácie podpory výskumu a vývoja vykonávaného 
subjektami, ktorí nie sú verejnými obstarávateľmi 
alebo obstarávateľmi, sa vyprecizovala úprava 
výnimky na výskumno-vývojové služby podľa § 1 
ods. 2 písm. d) zákona, aby bolo evidentné, že 
zákon sa vzťahuje len na verejné zákazky spĺňa-
júce ďalšie tri podmienky (konkrétne CPV kódy, 
prospech pre verejného obstarávateľa alebo ob-
starávateľa a úhrada verejným obstarávateľom 
alebo obstarávateľom). Primárnym cieľom bolo 
nahradiť štylisticky komplikovanejšiu formuláciu 
v ustanovení § 1 ods. 2 písm. d) zákona, textáciou 
zohľadňujúcou štylistickú texáciu článku 14 smer-
nice 201/24/EÚ a znenie bodu 34 preambuly tejto 
smernice, podľa ktorého by sa malo podporovať 
spolufi nancovanie programov výskumu a vývoja 
zdrojmi z príslušného odvetvia. Preto sa spresnilo, 
že táto smernica sa uplatňuje len vtedy, keď 
takéto spolufi nancovanie neexistuje a vý-
sledok v činnosti v oblasti výskumu a vývoja 
patrí dotknutému verejnému obstarávateľovi. 
Tým by sa však nemala vylúčiť možnosť, aby po-
skytovateľ služby po vykonaní týchto činností mo-
hol v súvislosti s nimi zverejniť ich súhrn, zatiaľ čo 
verejný obstarávateľ si ponechá výlučné právo na 
použitie výsledku výskumu a vývoja pri vykonáva-
ní svojej vlastnej činnosti. Fiktívne podieľanie sa 
na výsledkoch výskumu a vývoja alebo výhradne 
symbolická účasť  na odplate pre poskytovateľa 
služieb by však nemala brániť uplatneniu tejto 
smernice. 

Došlo aj k legislatívno-technickej úprave súvi-
siacej so zavedením skratky pre Spoločný slovník 
obstarávania, ktorá je v zákone zavedená v § 1 
ods. 2 písm. d).
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Iba predstierané podieľanie sa na výsledkoch 
výskumu a vývoja alebo iba symbolická účasť na 
odplate pre poskytovateľa služieb nie je naplne-
ním predmetnej výnimky.

Právna úprava ďalej ustanovuje výnimku s po-
stupov verejného obstarávania, ak ide o uzatvára-
nie pracovnoprávnych vzťahov, a to uzavretie 
pracovnej zmluvy, dohôd o prácach vykonávaných 
mimo pracovného pomeru alebo obdobného pra-
covnoprávneho vzťahu podľa zákona č. 311/2001 
Z. z. Zákonník práce. Zamestnávateľ môže na pl-
nenie svojich úloh alebo na zabezpečenie svojich 
potrieb výnimočne uzatvárať s fyzickými osobami 
dohody o prácach vykonávaných mimo pracov-
ného pomeru (dohodu o vykonaní práce, dohodu 
o pracovnej činnosti a dohodu o brigádnickej práci 
študentov), ak ide o prácu, ktorá je vymedzená vý-
sledkom (dohoda o vykonaní práce), alebo ak ide 
o príležitostnú činnosť vymedzenú druhom práce 
(dohoda o pracovnej činnosti, dohoda o brigádnic-
kej práci študentov).

Ďalšou výnimkou je obstarávanie vykonáva-
né podľa pravidiel medzinárodnej organizácie. 
Ďalej sú z pôsobnosti zákona vyňaté zákazky tý-
kajúce sa určitých služieb na úseku civilnej obrany 
alebo ochrany, ak ich vykonáva nezisková organi-
zácia alebo združenie.

Vyňaté sú civilné zákazky alebo koncesie, 
ktorých predmetom sú určité fi nančné služby:

fi nančné služby  súvisiace s emisiou, preda-
jom, nákupom alebo prevodom cenných pa-
pierov alebo iných fi nančných nástrojov,
fi nančnými nástrojmi  peňažného trhu sú 
medzibankové depozitá, cenné papiere splat-
né do jedného roka, termínové obchody do 
jedného roka s cennými papiermi splatnými 
do jedného roka a cennými papiermi splatný-
mi nad jeden rok, iné deriváty a ich výnosy pe-
ňažné prostriedky v cudzej mene. Finančnými 
nástrojmi kapitálového trhu sú akcie, dočasné 
listy, podielové listy a iné cenné papiere prijaté 
na trh burzy cenných papierov s dobou splat-
nosti nad jeden rok a ich výnosy,
služby Národnej banky Slovenska ,
služby Európskej centrálnej banky, 
alebo  inej centrálnej banky,
operácie vykonávané Európskym nástro- 
jom fi nančnej stability a Európskym mecha-
nizmom pre stabilitu.

! Upozornenie
Osobitnú výnimku predstavuje zákazka, 
ktorej cieľom je poskytovanie verejných 

elektronických komunikačných služieb 
alebo poskytovanie alebo využívanie ve-
rejnej elektronickej komunikačnej siete 
podľa zákona č. 351/2011 Z. z. o elektro-
nických komunikáciách v znení neskor-
ších predpisov, čo môže predstavovať 
situáciu, keď verejný obstarávateľ má 
v úmysle využiť už určité geografi cky 
dislokované siete s cieľom využiť ich ako 
prípadný poskytovateľ komunikačných 
služieb. Nejde teda o prípady, keď má 
verejný obstarávateľ záujem o služby po-
skytovateľov hlasových alebo dátových 
elektronických služieb s cieľom získať te-
lefonické alebo internetové prepojenie.

Pri zadávaní verejných zákaziek na určité 
audiovizuálne a rozhlasové mediálne služby 
poskytovateľmi mediálnych služieb by sa malo 
umožniť zohľadnenie aspektov kultúrneho alebo 
sociálneho významu, v dôsledku čoho sa uplat-
ňovanie pravidiel verejného obstarávania stáva 
nevhodným.

Z týchto dôvodov je opodstatnená výnimka 
v prípade verejných zákaziek na služby, ktoré za-
dávajú samotní poskytovatelia mediálnych slu-
žieb, na kúpu, vývoj, produkciu alebo koprodukciu 
predpripravených programov a iných prípravných 
služieb, ako sú napríklad služby súvisiace so sce-
nármi alebo umeleckými výkonmi potrebnými 
na výrobu programu. Uvedené vylúčenie by sa 
malo vzťahovať rovnako na vysielacie mediálne 
služby a na služby na požiadanie – nelineárne 
služby. Uvedené vylúčenie sa však nevzťahuje 
na dodanie technického vybavenia potrebného 
na produkciu, koprodukciu a vysielanie takýchto 
programov.

V prípade zákaziek, súťaží návrhov alebo kon-
cesií, ktoré sú plne fi nancované medzinárodnou 
organizáciou alebo medzinárodnou fi nančnou 
inštitúciou, sa na zadávanie zákaziek, koncesií 
alebo súťaže návrhov neuplatní zákonná úprava, 
ak sa pri ich zadávaní postupuje podľa osobitných 
pravidiel týchto fi nancujúcich subjektov. V prí-
pade spolufi nancovania takýmito subjektami sa 
zmluvné strany dohodnú na pravidlách, ktoré 
sa aplikujú.

Určité právne služby sa poskytujú spôsobom, 
ktorý sa nemôže riadiť pravidlami verejného ob-
starávania – ide napr. o prípad, keď je poskytova-
teľ určitej právnej služby ustanovený súdom alebo 
táto služba je vykonávaná ex lege. Z pôsobnosti 
zákona sú vyňaté taktiež zákazky týkajúce sa po-
litickej kampane, najmä výroba propagačných 
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fi lmov a videonahrávok.
Ďalšou z exempcií je poskytovanie centralizo-

vaných činností vo verejnom obstarávaní centrál-
nou obstarávacou organizáciou, vrátane podpor-
ných činností vo verejnom obstarávaní, ak sú tieto 
poskytované centrálnou obstarávacou organizá-
ciou zároveň s centralizovanými činnosťami vo 
verejnom obstarávaní.

Zákazky na služby týkajúce sa verejnej 
osobnej dopravy na dráhach

Ďalej sú z pôsobnosti zákona o verejnom ob-
starávaní vyňaté zákazky na služby, ktoré sa týka-
jú verejnej osobnej dopravy na dráhach

Dráhami sú koľajové dráhy, trolejbusové 
dráhy a lanové dráhy.

Koľajovými dráhami sú železničné dráhy, elek-
tričkové dráhy a špeciálne dráhy. Železničnými 
dráhami sú železničné trate a vlečky. Železničné 
trate tvoria dopravnú cestu železničným vozidlám 
na účely železničnej dopravy. Železničné trate sa 
podľa účelu, významu a vybavenia členia na hlav-
né a vedľajšie. Hlavné železničné trate z hľadiska 
dopravného významu slúžia na medzinárodnú 
dopravu a na zabezpečenie celoštátnej doprav-
nej obslužnosti. Vedľajšie železničné trate slúžia 
na zabezpečenie regionálnej dopravnej ob-
služnosti a na mestské a prímestské dopravné 
služby.

Vlečkou je železničná dráha priamo alebo 
prostredníctvom inej vlečky zaústená do želez-
ničnej trate; používa sa na pohyb železničných 
vozidiel na účely nakládky, prekládky a vykládky 
tovaru v podnikoch, skladoch, prístavoch a v ter-
mináloch alebo na iné účely.

Špeciálnou dráhou je koľajová dráha na mest-
skú a prímestskú verejnú osobnú dopravu, najmä 
metro a mestské a prímestské rýchlodráhy, ako aj 
železničná dráha nezaústená do železničnej trate, 
ktorá slúži len miestnym alebo turistickým potre-
bám, najmä miestne úzkorozchodné dráhy.

Železničné trate, stanice, terminály a všetky 
druhy pevných zariadení, ktoré sú potrebné na 
zaistenie bezpečnej a nepretržitej prevádzky že-
lezníc, tvoria železničnú sieť.

Zákazky zadávané obstarávateľom, ktorý 
zároveň nespĺňa defi ničné znaky verejného 
obstarávateľa

Osobitnú kategóriu exempcií predstavujú zá-
kazky zadávané obstarávateľom, ktorý zároveň 
nespĺňa defi ničné znaky verejného obstarávate-
ľa, t. j. ide o zadávanie zákaziek obstarávateľom 
a zákazka sa týka činností mimo rozsahu vybra-

tých činností, kde sa uplatňuje regulácia záko-
na o verejnom obstarávaní. Pri takýchto zákaz-
kách nie je obstarávateľ povinný zadávať zákazku 
prostredníctvom postupov stanovených zákonom 
o verejnom obstarávaní; to však nevylučuje jeho 
povinnosť refl ektovať povinnosti vyplývajúce zo 
Zmluvy o fungovaní Európskej únie.

Z pôsobnosti zákona sú vyňaté aj špecifi c-
ké zákazky a koncesie súvisiace s plnením úloh 
ozbrojených síl, ako aj určité zákazky a koncesie 
v oblasti obrany a bezpečnosti – zákazky v oblas-
ti obrany a bezpečnosti na účely spravodajských 
činností vykonávaných spravodajskými službami 
a na zákazku, ktorej účelom je plnenie úloh Poli-
cajného zboru spravodajskej povahy.

V prvom prípade sú v zmysle ods. 2 písm. x) 
a y) vyňaté akékoľvek zákazky, súťaže návrhov (t. 
j. aj civilné) a koncesie v oblasti obrany a bezpeč-
nosti súvisiace s rozmiestnením ozbrojených síl, ak 
sa pri ich zadávaní postupuje podľa pravidiel me-
dzinárodnej zmluvy, resp. pokiaľ ide o nasadenie 
týchto síl v tretej krajine a operačné potreby vy-
žadujú, aby plnenie poskytovali subjekty v oblasti 
operácie (napr. môže ísť o poskytovanie logistickej 
podpory pre vojská nasadené vo vojnovej operá-
cii).

V druhom prípade ods. 2 písm. z) až ac) 
poskytujú výpočet výnimiek vzťahujúci sa len na 
zákazky (príp. aj koncesie) v oblasti obrany a bez-
pečnosti, nakoľko tieto výnimky spadajú len pod 
pôsobnosť smernice Európskeho Parlamentu 
a Rady 2009/81/ES z 13. júla 2009 o koordinácii 
postupov pre zadávanie určitých zákaziek na 
práce, zákaziek na dodávku tovaru a zákaziek na 
služby verejnými obstarávateľmi alebo obstaráva-
teľmi v oblastiach obrany a bezpečnosti a o zme-
ne a doplnení smerníc 2004/17/ES a 2004/18/ES 
(ďalej len „smernica 2009/81/ES“), a preto ich ne-
možno aplikovať na civilné zákazky.

Vyňatie koncesii
Ďalej sú z pôsobnosti zákona o verejnom ob-

starávaní vyňaté určité koncesie, predovšetkým 
ak ide o koncesiu týkajúcu sa poskytovania alebo 
prevádzkovania pevných sietí za účelom posky-
tovania služby verejnosti v súvislosti s výrobou, 
prepravou alebo distribúciou pitnej vody alebo 
dodávaním pitnej vody do sietí. Ďalšiu výnimku 
predstavujú vymedzené služby spojené s pre-
nosom elektronickej pošty, poštovými bezho-
tovostnými prevodmi a fi latelistickými služba-
mi.

Na základe príslušnej judikatúry Súdneho 
dvora Európskej únie sa spresňuje, v ktorých prí-
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padoch nepodliehajú zmluvy uzavierané v rámci 
verejného sektora uplatňovaniu pravidiel verejné-
ho obstarávania.

Zákon o verejnom obstarávaní sa nevzťahuje 
na zákazku zadávanú verejným obstarávateľom 
inej právnickej osobe za predpokladu, že sú spl-
nené kumulatívne podmienky predmetného usta-
novenia, t. j. je splnený predpoklad kontroly nad 
právnickou osobou, rozsah činností, ktorými je 
takáto osoba poverovaná a predpoklad neúčasti 
súkromného kapitálu.

Obdobná výnimka sa uplatňuje aj v prípa-
de zákazky, ktorú zadáva kontrolovaná osoba 
kontrolujúcej osobe. Ďalšiu výnimku predstavu-
je zadávanie zákazky verejným obstarávateľom 
právnickej osobe za predpokladu, že verejný ob-
starávateľ spoločne s inými verejnými obstará-
vateľmi vykonáva kontrolu nad touto osobou 
ako nad svojimi vlastnými organizačnými 
zložkami. Zároveň musí byť dodržaný rozsah čin-
ností, ktoré táto osoba vykonáva pre kontrolujú-
cich verejných obstarávateľov a musí byť splnená 
podmienka neúčasti súkromného kapitálu.

Ďalšiu kategóriu výnimiek predstavujú zákaz-
ky alebo koncesie, ak sa zmluva alebo koncesia 
uzatvára len medzi kontrahujúcimi verejnými ob-
starávateľmi. V tomto prípade musia byť splnené 
všetky kumulatívne podmienky predmetného 
ustanovenia.

Nad rámec exempcií, ktoré vyplývajú zo smer-
níc o verejnom obstarávaní, zákon reguluje ďalšie 
výnimky do fi nančného limitu nadlimitnej zákaz-
ky. Aj v tejto oblasti je potrebné starostlivo vyhod-
nocovať, či prípadná exempcia nie je vylúčená 
z dôvodu existencie cezhraničného záujmu o zá-
kazku, tak ako ho identifi kuje vo svojej judikatúre 
Súdny dvor Európskej únie. Ide najmä o situácie, 
kde je použitie zákona o verejnom obstarávaní 
komplikované, resp. hospodárska súťaž je vylú-
čená alebo podstatne zúžená.

Pre účely odstránenia možných interpretač-
ných problémov je potrebné taktiež poznamenať, 
že pod pôsobnosť zákona o verejnom obstaráva-
ní nespadá ani uzatváranie zmlúv o poskytovaní 
zdravotnej starostlivosti, ktoré uzatvára zdravot-
ná poisťovňa podľa osobitného predpisu. Uvedené 
vychádza z bodu 5 preambuly smernice 2014/24, 
podľa ktorého „táto smernica by sa nemala vzťa-
hovať na poskytovanie služieb vyplývajúcich zo 
zákonov, iných právnych predpisov, či zamestna-
neckých zmlúv.“

Zákon stanovuje pravidlo, ktoré zabraňuje 
účelovému zneužitiu exempcií z pôsobnosti záko-
na o verejnom obstarávaní.

Predmetné výnimky z povinnej aplikácie 
zákona je potrebné vykladať reštriktívne a dô-
kazné bremeno ich použitia leží na konkrétnom 
verejnom obstarávateľovi alebo obstarávate-
ľovi, ktorý musí každý prípad exempcie náležite 
preskúmať a zadovážiť dostatočné dôkazné 
prostriedky odôvodňujúce vyňatie určitej 
zákazky z pôsobnosti zákona o verejnom ob-
starávaní.

Zákon o verejnom obstarávaní sa nevzťahu-
je na zákazku zadávanú verejným obstarávate-
ľom vykonávajúcim činnosť v odvetví poštových 
služieb, služieb iných ako poštové služby, ak túto 
službu poskytuje verejný obstarávateľ alebo ob-
starávateľ, ktorý poskytuje aj poštové služby a za 
predpokladu, že v súvislosti s poštovými službami 
nie sú splnené podmienky.

Služby iné ako poštové služby na účely zá-
kona o verejnom obstarávaní

služby riadenia poštovej služby; služby pred- 
chádzajúce odoslaniu alebo nasledujúce po 
odoslaní poštovej zásielky, vrátane služieb 
riadenia podateľní,
služby zásielok iných ako poštové zásielky,  
najmä reklamné neadresované zásielky na 
účely vykonávania,
služby s pridanou hodnotou súvisiacej s elek- 
tronickými prostriedkami a realizovanej vý-
lučne elektronicky, fi nančných služieb zod-
povedajúcich kódom slovníka, fi latelistických 
služieb, logistických služieb spojených s fyzic-
kým doručovaním poštových zásielok alebo 
ich uložením s inými činnosťami, ktoré nema-
jú charakter poštových služieb.
Zákon o verejnom obstarávaní sa nevzťa-

huje na civilnú zákazku alebo koncesiu zadá-
vanú verejným obstarávateľom právnickej 
osobe spĺňajúcim stanovené požiadavky.

Požiadavky na verejného obstarávateľa
vykonáva nad právnickou osobou kontrolu  
obdobnú kontrole, akú vykonáva nad vlast-
nými organizačnými zložkami,
viac ako 80 % činností kontrolovanej právnic- 
kej osoby sa vykonáva pri plnení úloh, ktorými 
ju poveril kontrolujúci verejný obstarávateľ,
v kontrolovanej právnickej osobe nie je žiad- 
na priama účasť súkromného kapitálu okrem 
nekontrolných a neblokujúcich foriem 
súkromnej kapitálovej účasti vyžadova-
ných na základe ustanovení právnych 
predpisov v súlade so Zmluvou o Európ-
skej únii a Zmluvou o fungovaní Európskej 
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únie, ktorými sa nevykonáva rozhodujúci 
vplyv na kontrolovanú právnickú osobu.

Poznámka
Ostatná novela zákona doplnila znenie § 1 
ods. 4 písm. c), ods. 7 a ods. 8 písm. c), pričom 
je nevyhnutné dodať, že potenciálna účasť 
súkromného kapitálu okrem toho, že musí 
splniť ustanovené podmienky, môže vznik-
núť len v takých právnických osobách, kde 
je vyžadovaná osobitným predpisom. Inými 
slovami, podmienkou na uplatnenie týchto 
doplnení je, že osobitný predpis ustanoví 
túto možnosť, ako aj spôsob, akým sa rea-
lizuje. Bez osobitnej právnej úpravy vstup 
súkromného kapitálu nebude v súlade s do-
plnenými ustanoveniami § 1 ods. 4 písm. c), 
ods. 7 a ods. 8 písm. c).

Zákon o verejnom obstarávaní sa nevzťahuje 
na civilnú zákazku alebo koncesiu, ak kontrolova-
ná právnická osoba, ktorá je verejným obstaráva-
teľom, zadá túto zákazku alebo koncesiu svojmu 
kontrolujúcemu verejnému obstarávateľovi alebo 
inej právnickej osobe kontrolovanej tým istým 
verejným obstarávateľom, ak v právnickej osobe, 
ktorej sa zadáva táto zákazka alebo koncesia, nie 
je žiadna priama účasť súkromného kapitálu 
okrem nekontrolných a neblokujúcich foriem 
súkromnej kapitálovej účasti vyžadovaných 
na základe ustanovení právnych predpisov 
v súlade so Zmluvou o Európskej únii a Zmlu-
vou o fungovaní Európskej únie, ktorými sa 
nevykonáva rozhodujúci vplyv na kontrolo-
vanú právnickú osobu.

Rovnako sa nevzťahuje na civilnú zákazku 
alebo koncesiu, ktorú verejný obstarávateľ za-
dáva právnickej osobe, nad ktorou nevykonáva 
kontrolu, ak sú splnené tieto podmienky, že ve-
rejný obstarávateľ vykonáva spoločne s inými 
verejnými obstarávateľmi kontrolu nad touto 
právnickou osobou, ktorá je obdobná kontrole, 
akú vykonávajú nad vlastnými organizačnými 
zložkami, viac ako 80 % činností danej právnic-
kej osoby sa vykonáva pri plnení úloh, ktorými 
ju poverili kontrolujúci verejní obstarávatelia 
alebo iné právnické osoby kontrolované tými 
istými verejnými obstarávateľmi a v kontrolo-
vanej právnickej osobe nie je žiadna priama 
účasť súkromného kapitálu okrem nekon-
trolných a neblokujúcich foriem súkromnej 
kapitálovej účasti vyžadovaných na základe 
ustanovení právnych predpisov v súlade so 
Zmluvou o Európskej únii a Zmluvou o fungo-

vaní Európskej únie, ktorými sa nevykonáva 
rozhodujúci vplyv na kontrolovanú právnic-
kú osobu.

Spoločná kontrola
orgány kontrolovanej právnickej osoby s roz- 
hodovacími právomocami pozostávajú zo 
zástupcov všetkých zúčastnených verejných 
obstarávateľov; jednotliví zástupcovia môžu 
zastupovať niekoľkých alebo všetkých zúčast-
nených verejných obstarávateľov,
zúčastnení verejní obstarávatelia môžu spo- 
ločne vykonávať rozhodujúci vplyv na strate-
gické ciele a významné rozhodnutia kontrolo-
vanej právnickej osoby a
kontrolovaná právnická osoba nesleduje  
žiadne záujmy, ktoré sú v rozpore so záujma-
mi kontrolujúcich verejných obstarávateľov.

Poznámka
Ostatnou novelou zákona sa do ustanove-
nia vkladá nový odsek 12 a ostatné odseky 
sa následne prečíslujú. Ide o právnu úpravu 
rozširujúcu výnimky pre in-house verejné 
obstarávanie v súlade so smernicami, s cie-
ľom využiť v in-house verejnom obstarávaní 
celý priestor, ktorý smernice ponúkajú. Zá-
roveň platia pre daný postup všetky závery, 
ako ich vo svojej judikatúre uvádza Súdny 
dvor k zákazu zvýhodnenia súkromného 
subjektu pred konkurenciou.

Pokiaľ ide o kvalitu tejto regulácie osobitné-
ho predpisu, musí spĺňať jednak podmienky 
nekontrolnej a neblokujúcej účasti, ale aj pod-
mienku súladu s primárnym právom. Podrob-
nosti ustanovuje nový ods. 12, ktorý vychádza 
z rozhodovacej činnosti Súdneho dvora.

§ 
Právo Spoločenstva vôbec neukladá orgá-
nom verejnej moci, aby na zabezpečenie 
spoločných úloh vo verejnom záujme použi-
li špeciálnu právnu formu. Po druhé takáto 
spolupráca medzi orgánmi verejnej moci 
nemôže spochybniť hlavný cieľ pravidiel 
Spoločenstva v oblasti verejného obstaráva-
nia, a to voľný pohyb služieb a otvorenie ne-
skreslenej hospodárskej súťaže vo všetkých 
členských štátoch, pokiaľ sa vykonávanie 
tejto spolupráce bude riadiť výlučne úva-
hami a vlastnými požiadavkami na sledo-
vanie cieľov vo verejnom záujme a pokiaľ 
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sa zaručí zásada rovnosti zaobchádzania 
s uchádzačmi stanovená smernicou 92/50 
tak, aby žiadny súkromný podnik nebol vo 
výhodnejšej situácii ako jeho konkurent. 
(C-480/06 Komisia v. Nemecko, bod 47)
Pravidlá práva Únie v oblasti verejného 
obstarávania sa neuplatňujú na zmluvy 
zakladajúce spoluprácu medzi verejno-
právnymi subjektmi s cieľom zabezpečiť 
plnenie úlohy služby vo verejnom záujme, 
ktorá je pre tieto subjekty spoločná, pokiaľ 
sú takéto zmluvy uzatvárané výlučne verej-
noprávnymi subjektmi bez účasti akejkoľvek 
súkromnej osoby, pokiaľ žiadny súkromný 
poskytovateľ služieb nebude zvýhodnený 
voči svojim konkurentom a pokiaľ sa uvede-
ná spolupráca riadi výlučne dôvodmi a po-
žiadavkami sledovania cieľov vo verejnom 
záujme. Takéto zmluvy môžu byť vylúčené 
z pôsobnosti práva Únie v oblasti verejného 
obstarávania len vtedy, ak kumulatívne spĺ-
ňajú všetky tieto kritériá (...) Článok 12 ods. 4 
smernice 2014/24 v spojení s odôvodnením 
33 druhým odsekom a článkom 18 ods. 1 
tejto smernice sa má vykladať v tom zmysle, 
že v súlade so zásadou rovnosti zaobchá-
dzania nesmie spolupráca medzi verejnými 
obstarávateľmi viesť k zvýhodneniu súk-
romného podniku voči jeho konkurentom. 
(C-796/18, body 64 a 76)
Verejní obstarávatelia musia zaobchádzať 
s hospodárskymi subjektmi rovnako a bez 
diskriminácie a konať transparentným 
a primeraným spôsobom a jednak obstará-
vanie sa nesmie robiť so zámerom vylúčiť ho 
z pôsobnosti uvedenej smernice ani s cieľom 
umelo zúžiť hospodársku súťaž, pričom hos-
podárska súťaž sa považuje za umelo zúže-
nú, ak je oznámenie o vyhlásení obstaráva-
nia vypracované so zámerom neprimerane 
zvýhodniť, či znevýhodniť niektoré hospo-
dárske subjekty. (C-796/18, body 69)

Z uvedeného vyplýva, že na postup podľa čl. 
12 ods. 4 smernice sa pri skúmaní efektu spolu-
práce medzi viacerými verejnými obstarávateľ-
mi vzťahuje zásada zákazu diskriminácie, resp. 
že absencia zvýhodnenia súkromného podniku 
pred konkurenciou je jednou z podmienok, ktoré 
musia byť kumulatívne splnené na to, aby hori-
zontálny vnútorný nákup bol vyňatý spod pô-
sobnosti smernice. Inak povedané, štát síce smie 
využiť vlastné zdroje a dosiahnuť požadovaný 
cieľ verejného záujmu bez toho, aby tak činil 

prostredníctvom otvoreného trhu, ale nesmie 
pritom zvýhodniť jeden súkromný podnik 
pred inými.

Na druhej strane, nie všetky služby, ktoré sú 
predmetom takejto spolupráce, musia mať nevy-
hnutne povahu služby vo verejnom záujme. Do-
plnkové služby, ak prispievajú k účinnému plneniu 
služby vo verejnom záujme, môžu byť súčasťou 
horizontálnej spolupráce verejných obstarávate-
ľov.

§ 
Článok 12 ods. 4 smernice 2014/24 sa má 
vykladať v tom zmysle, že spoluprácu me-
dzi verejnými obstarávateľmi možno vylúčiť 
z pôsobnosti pravidiel verejného obstará-
vania stanovených touto smernicou, ak sa 
uvedená spolupráca týka vedľajších činnos-
tí súvisiacich so službami vo verejnom zá-
ujme, ktoré musia byť každým členom tejto 
spolupráce poskytované, hoci aj individuál-
ne, pokiaľ tieto vedľajšie činnosti prispievajú 
k účinnému plneniu uvedených služieb vo 
verejnom záujme. (C-796/18, bod 62)

Za nekontrolnú a neblokujúcu formu súk-
romnej kapitálovej účasti považuje taká forma 
súkromnej kapitálovej účasti, ktorá žiadnym 
spôsobom neobmedzuje úroveň kontroly nad 
právnickou osobou alebo spoločnej kontroly nad 
právnickou osobou a ktorá osobe s touto formou 
účasti nezakladá právo na podiel na zisku práv-
nickej osoby alebo na iný obdobný typ plnenia.

Odsek 13 – podlimitná zákazka a zákazka • 
s nízkou hodnotou
Tento zákon sa nevzťahuje na podlimitnú 

zákazku a zákazku s nízkou hodnotou, ktorej 
predmetom je

činnosť znalca, tlmočníka alebo prekladateľa,  
odborná činnosť právnickej osoby alebo fy-
zickej osoby na účely trestného konania vrá-
tane prípravného konania a odborná činnosť 
prizvanej osoby na účely kontrolnej činnosti 
alebo na účely správneho konania, odborná 
činnosť fyzickej osoby alebo právnickej osoby 
na účely štátnej expertízy a vypracovanie od-
borného posudku k strategickému dokumen-
tu alebo odborného posudku k navrhovanej 
činnosti na účely posudzovania vplyvov na ži-
votné prostredie odborne spôsobilou osobou 
podľa osobitného predpisu.
Úrad vlády môže požiadať o vypracovanie 
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posudku externých odborníkov, vedecké alebo od-
borné inštitúcie. Lehota na vypracovanie posudku 
je do 30 dní.

Príslušný orgán určí spracovateľa odborného 
posudku na základe správy o hodnotení strategic-
kého dokumentu s prihliadnutím na záznam z ve-
rejného prerokovania a stanoviská, a to najneskôr 
do desiatich dní od uplynutia poslednej lehoty.

O tejto skutočnosti zároveň informuje obsta-
rávateľa.

Pri určení spracovateľa odborného posudku 
príslušný orgán prihliada na osobitnú odbornú 
spôsobilosť získanú v odbore alebo oblasti činnos-
tí podľa osobitného predpisu.

Činnosť znalca, tlmočníka alebo prekladateľa 
je upravená samostatným zákonom a ako taká 
vykazuje znaky špecifi ckosti, a to nielen v prípade 
poskytovania týchto služieb na účely občianske-
ho súdneho konania, trestného konania vrátane 
prípravného konania, správneho konania, roz-
hodcovského konania alebo iného obdobného 
konania.

Uvedená špecifi ckosť znamenala výrazné 
problémy verejných obstarávateľov vhodne na-
staviť a zrealizovať proces verejného obstarávania 
s cieľom vybrať poskytovateľa služieb v najvyššej 
kvalite za primeranú hodnotu.

! Upozornenie
Napriek uvedenému boli bez zjavných 
dôvodov vyňaté z pôsobnosti zákona len 
služby znalca, tlmočníka alebo prekla-
dateľa poskytované v určených typoch 
konaní. Táto zmena od 1. 11. 2017 od-
stránila existujúce problémy verejných 
obstarávateľov, najmä s mimoriadne níz-
kymi ponukami a nemožnosťou garanto-
vať poskytovanie služby prekladateľom 
alebo tlmočníkom, ktorí boli ponúknutí 
v rámci procesu verejného obstarávania 
pre neexistenciu exkluzivity, pri zadávaní 
zákaziek, predmetom ktorých je posky-
tovanie činnosť znalca, tlmočníka alebo 
prekladateľa.

nadobúdanie knižničných fondov alebo  
zbierkových predmetov,
dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných  
prác alebo poskytnutie služby, ktorú za-
dáva zastupiteľský úrad Slovenskej republiky 
v zahraničí, alebo ktoré sú určené na rozvojo-
vú spoluprácu, medzinárodnú humanitárnu 
pomoc, logistickú podporu ozbrojených síl 
Slovenskej republiky vyslaných na plnenie 

úloh mimo územia Slovenskej republiky lo-
gistickú podporu zahraničných ozbroje-
ných síl prítomných na území Slovenskej 
republiky alebo poskytnutie pomoci pri reak-
cii v rámci mechanizmu Európskej únie v ob-
lasti civilnej ochrany,

! Upozornenie
Od 1. 1. 2019 sa doplnila výnimka podľa 
§ 1 ods. 12 písm. c) zákona, a to vyňať 
z jeho pôsobnosti podlimitné zákazky 
a zákazky s nízkou hodnotou, ktoré slú-
žia na zabezpečenie logistickej podpory 
zahraničných ozbrojených síl prítomných 
na území Slovenskej republiky. Verejný 
obstarávateľ na úseku obrany zabezpe-
čuje logistickú podporu zahraničných 
vojsk spravidla na základe medzinárod-
ných záväzkov, ktoré ho zaväzujú na ob-
staranie potrebného materiálneho vyba-
venia v primeranom časovom horizonte. 
Cieľom uvedenej úpravy bolo poskytnúť 
verejným obstarávateľom fl exibilitu pri 
plnení predmetných záväzkov.

dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných  
prác alebo poskytnutie služby, ktorých 
odberateľom je verejný obstarávateľ a do-
dávateľ,
Zbor väzenskej a justičnej stráže, ak ide o to- 
var, stavebné práce alebo služby zabezpečo-
vané zamestnávaním odsúdených a obvine-
ných, alebo
stredná odborná škola, ak ide o tovar, staveb- 
né práce alebo služby zabezpečované žiakmi 
strednej odbornej školy v rámci praktického 
vyučovania,
dodanie tovaru alebo poskytnutie služ- 
by na zabezpečenie úhrady výdavkov na 
deti a mladých dospelých v profesionálnych 
rodinách a zabezpečenie potrieb detí a mla-
dých dospelých z vyčleneného rozpočtu na 
stravovanie a hospodárenie v samostatných 
skupinách detského domova podľa zákona 
č. 305/2005 Z. z. o sociálnoprávnej ochra-
ne detí a o sociálnej kuratele.

! Upozornenie
Profesionálnej náhradnej rodine zabez-
pečuje starostlivosť o deti a mladých 
dospelých profesionálny náhradný ro-
dič, ktorým je manžel a manželka, ktorí 
sú zamestnancami centra, alebo fyzická 
osoba, ktorá je zamestnancom centra. 
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Dieťa možno po skončení vykonávania 
pobytového opatrenia súdu v centre odo-
vzdať len rodičovi alebo osobe, ktorá sa 
o neho osobne stará, ak súd v rozhodnutí 
neurčil inú osobu.

tvorba, výroba, oprava alebo údržba scé- 
nických a kostýmových výprav, dodanie 
tovaru alebo poskytnutie služieb na tvorbu, 
výrobu, opravu alebo údržbu scénických 
a kostýmových výprav, dodanie notového 
materiálu, kúpa hudobných nástrojov, ná-
hradných dielov a príslušenstva hudobných 
nástrojov a oprava a údržba hudobných ná-
strojov,
tvorba, výroba, oprava alebo údržba ex- 
pozície alebo výstavy pre verejného ob-
starávateľa, ktorým je múzeum alebo galéria 
podľa zákona o múzeách a galériách, dodanie 
tovaru alebo poskytovanie služieb na tvorbu, 
výrobu, opravu alebo údržbu expozície alebo 
výstavy pre verejného obstarávateľa, ktorým 
je múzeum alebo galéria podľa zákona o mú-
zeách a galériách, a dodanie tovarov, poskyt-
nutie služieb alebo uskutočnenie stavebných 
prác na účely reštaurovania zbierkových 
predmetov.
Zbierkový predmet je predmet kultúrnej hod-

noty, ktorý je odborne spravovaný vykonávaním 
základných odborných činností.

Zbierkový predmet a poznatky získané jeho 
odborným spravovaním a vedeckým skúmaním 
sú súčasťou vedomostného systému múzea alebo 
galérie. Zbierkovým predmetom môže byť aj ob-
jekt v múzeu v prírode, ktorý vznikol jeho prenese-
ním alebo rekonštrukciou pôvodného objektu.

Múzeum alebo galériu môže ako právnic-
kú osobu zriadiť

podľa zákona o rozpočtových pravidlách ve- 
rejnej správy ústredný orgán štátnej správy,
podľa zákona o rozpočtových pravidlách ve- 
rejnej správy vyšší územný celok,
podľa zákona o rozpočtových pravidlách ve- 
rejnej správy obec.
Múzeum alebo galériu môže založiť podľa zá-

kona o neziskových organizáciách poskytujúcich 
všeobecne prospešné služby iná právnická osoba 
ako vyššie uvedená.

vytvorenie a dodanie výsledkov vlastnej  
tvorivej duševnej činnosti, ktorej výsledkom 
je divadelné dielo, hudobné dielo, slovesné 
dielo, dielo výtvarného umenia, dielo úžitko-
vého umenia alebo folklórne dielo alebo vy-

konanie a použitie umeleckého výkonu chrá-
neného Autorským zákonom.

! Upozornenie
Právna úprava od 1. 11. 2017 sledovala 
rozšírenie výnimky z pôsobnosti zákona 
na zadávanie podlimitnej zákazky a zá-
kazky s nízkou hodnotou, predmetom 
ktorej je vytvorenie a dodanie výsledkov 
vlastnej tvorivej duševnej činnosti, ktorej 
výsledkom je aj dielo výtvarného umenia 
a dielo úžitkového umenia. Nakoľko diela 
výtvarného a úžitkového umenia pred-
stavujú najčastejšie protokolárne dary 
a takéto diela musia z pohľadu zákona 
č. 185/2015 Z. z. Autorský zákon v plat-
nom znení spĺňať základnú podmienku, že 
ide o jedinečný výsledok tvorivej duševnej 
činnosti autora vnímateľným zmyslami, 
bez ohľadu na jeho podobu, obsah, kvali-
tu, účel, formu jeho vyjadrenia alebo mie-
ru jeho dokončenia, obstaranie takýchto 
protokolárnych predmetov predstavuje 
neprimeranú komplikáciu pre verejných 
obstarávateľov.

tvorba, výroba, oprava alebo údržba ľu- 
dových umeleckých výrobkov na účely ľu-
dovoumeleckej výroby, dodanie tovaru alebo 
poskytnutie služieb na tvorbu, výrobu, opravu 
alebo údržbu ľudových umeleckých výrobkov 
na účely ľudovoumeleckej výroby a výkup vý-
robkov, ktoré sú výsledkom ľudovej umeleckej 
výroby verejným obstarávateľom, ktorý je 
právnickou osobou podľa zákona o ľudovej 
umeleckej výrobe a umeleckých remeslách,
poskytnutie služby, ktorou je poštová  
služba z rozsahu univerzálnej služby podľa 
zákona o poštových službách,

Univerzálna služba zahŕňa vybranie a distri-
búciu poštových zásielok s hmotnosťou do 2 kg 
vrátane, vybranie a distribúciu slepeckých zásie-
lok, vybranie a distribúciu balíkov s hmotnosťou 
do 10 kg vrátane, distribúciu balíkov s hmotnos-
ťou do 20 kg vrátane, ak boli vybrané v cudzine 
zahraničným poskytovateľom univerzálnej služ-
by, vybranie a distribúciu doporučených zásielok 
a poistených zásielok, vybranie a distribúciu úrad-
ných zásielok, služby spojené so zapísanými poš-
tovými zásielkami najviac v rozsahu doplnkových 
služieb podľa pravidiel pre medzinárodný poštový 
styk a vrátenie nájdenej poštovej zásielky odosie-
lateľovi.
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dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných  
prác a poskytnutie služieb, ktorých vý-
sledkom je dodávka a inštalácia malého 
zariadenia na výrobu elektriny alebo tepla 
z obnoviteľných zdrojov energie pre rodinné 
a bytové domy na účely bývania; ak ide o vý-
robu elektriny je malým zariadením zariade-
nie s výkonom do 10 kW, ak ide o výrobu tepla, 
je malým zariadením zariadenie pokrývajúce 
potrebu energie pre budovu užívanú fyzickou 
osobou alebo fyzickými osobami na bývanie,

! Upozornenie
Na účely zákona č. 251/2012 Z. z. o ener-
getike v elektroenergetike sa rozumie ma-
lým zdrojom zariadenie na výrobu elek-
triny z obnoviteľného zdroja s celkovým 
inštalovaným výkonom do 10 kW.

dodanie tovaru alebo poskytnutie služby sú- 
visiacej so zabezpečením prípravy a výkonom 
predsedníctva Slovenskej republiky v medzi-
národnej organizácii alebo v medzinárod-
nom zoskupení.

! Upozornenie
Výnimka uvedená v § 1 ods. 12 písm. l) 
(od 31. marca 2022 odsek 13) zákona 
o verejnom obstarávaní sa od 1. 1. 2019 
aktualizovala a zovšeobecnila tak, že sa 
vzťahuje na zabezpečenie predsedníctva 
v akejkoľvek medzinárodnej organizácii 
alebo medzinárodnom zoskupení, kto-
rých je Slovenská republika členom. Prí-
prava každého predsedníctva v medziná-
rodnej organizácii sa vyznačuje vysokou 
organizačnou a časovou náročnosťou, 
ako aj potrebou zabezpečiť dôstojnú 
prezentáciu Slovenskej republiky, často 
aj v ad-hoc prípadoch. To ovplyvňuje 
schopnosť verejného obstarávateľa plá-
novať zadávanie zákaziek podľa zákona, 
čo potvrdzujú aj skúsenosti so zabezpe-
čovaním takýchto predsedníctiev v iných 
krajinách EÚ. Súčasne sa vzhľadom na 
znenie § 108 ods. 1 vypustili odkazy na 
§ 109 a 110.

dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných  
prác alebo poskytnutie služby, ktorých od-
berateľom je stredná odborná škola alebo 
odborné učilište, ak má s dodávateľom uza-
tvorenú zmluvu o duálnom vzdelávaní podľa 
zákona o odbornom vzdelávaní a príprave 

a dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných 
prác alebo poskytnutie služby priamo súvisí 
s výchovno-vzdelávacím procesom žiaka, 
ktorý sa pripravuje v systéme duálneho vzde-
lávania,

! Upozornenie
Zmluva o duálnom vzdelávaní
Zamestnávateľ, ktorý je držiteľom osved-
čenia, prerokuje so strednou odbornou 
školou spôsob a podmienky uskutočňo-
vania odborného vzdelávania a prípravy 
žiaka v systéme duálneho vzdelávania. 
Ak sa zamestnávateľ a stredná odborná 
škola dohodnú, uzatvoria zmluvu o duál-
nom vzdelávaní.
Zmluva o duálnom vzdelávaní obsahu-
je identifi kačné údaje zamestnávateľa, 
identifi kačné údaje strednej odbornej 
školy, záväzok zamestnávateľa poskyto-
vať žiakom praktické vyučovanie na svoje 
náklady a zodpovednosť, záväzok stred-
nej odbornej školy organizovať odborné 
vzdelávanie a prípravu v systéme duál-
neho vzdelávania, študijný odbor alebo 
učebný odbor, v ktorom zamestnávateľ 
bude poskytovať praktické vyučovanie, 
počet žiakov, ktorým bude zamestnávateľ 
poskytovať praktické vyučovanie, formu 
praktického vyučovania, miesto výkonu 
praktického vyučovania a jeho rozsah, 
počet majstrov odbornej výchovy alebo 
počet učiteľov odbornej praxe, ktorí sú 
zamestnancami zamestnávateľa a pod 
vedením ktorých budú žiaci vykonávať 
praktické vyučovanie, počet majstrov 
odbornej výchovy alebo počet učiteľov 
odbornej praxe, ktorí sú zamestnancami 
strednej odbornej školy a pod vedením 
ktorých budú žiaci vykonávať praktické 
vyučovanie, ak zamestnávateľ nezamest-
náva majstrov odbornej výchovy alebo 
učiteľov odbornej praxe alebo potrebný 
počet majstrov odbornej výchovy alebo 
potrebný počet učiteľov odbornej praxe, 
počet hlavných inštruktorov a inštrukto-
rov, ak žiak vykonáva praktické vyučo-
vanie pod vedením hlavného inštruktora 
alebo inštruktora, časový harmonogram 
praktického vyučovania v súlade s usta-
novenou organizáciou výchovy a vzdelá-
vania v stredných školách, spôsob účasti 
hlavného inštruktora a inštruktora na 
hodnotení a klasifi kácii žiaka, spôsob 
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fi nančného zabezpečenia praktické-
ho vyučovania, ak sa časť praktického 
vyučovania vykonáva v dielni, spôsob 
fi nančného zabezpečenia majstrov od-
bornej výchovy alebo učiteľov odbornej 
praxe, ktorí sú zamestnancami strednej 
odbornej školy a pod vedením ktorých 
budú žiaci vykonávať praktické vyučo-
vanie, spôsob fi nančného zabezpečenia 
praktického cvičenia, ak sa praktické 
cvičenie vykonáva na pracovisku prak-
tického vyučovania, hmotné zabezpeče-
nie žiaka, fi nančné zabezpečenie žiaka, 
spôsob účasti zamestnávateľa na záve-
rečnej skúške, odbornej zložke maturitnej 
skúšky alebo absolventskej skúške, spô-
sob zabezpečovania vzájomných práv 
a povinností zmluvných strán, dobu, na 
ktorú sa zmluva o duálnom vzdelávaní 
uzatvára, spôsob ukončenia zmluvného 
vzťahu, dátum a podpis štatutárnych zá-
stupcov zmluvných strán. Zamestnávateľ 
môže uzatvoriť zmluvu o duálnom vzde-
lávaní s viacerými strednými odbornými 
školami. Stredná odborná škola môže 
uzatvoriť zmluvu o duálnom vzdelávaní 
s viacerými zamestnávateľmi.

poradenská činnosť alebo konzultačná  
činnosť fyzickej osoby pre prezidenta Slo-
venskej republiky, predsedu Národnej rady 
Slovenskej republiky a predsedu vlády Sloven-
skej republiky,
ochraňovanie štátnych hmotných rezerv  
zverených Správou štátnych hmotných re-
zerv Slovenskej republiky,
poskytnutie služby v oblasti informač- 
ných technológií, ktorú verejný obstarávateľ 
v rámci vytvárania a rozvoja informačného 
systému verejnej správy podľa zákona o e-
Governmente, vytvoril zo služieb získaných 
verejným obstarávaním a

pri jej získaní nebolo použité priame roko- 
vacie konanie,
poskytuje ju verejnému obstarávateľovi,  
ktorým je obec alebo vyšší územný celok 
alebo právnickej osobe založenej alebo 
zriadenej na osobitný účel plnenia po-
trieb všeobecného záujmu, ktoré nemajú 
priemyselný charakter alebo obchodný 
charakter, ktorá je úplne alebo z väčšej 
časti fi nancovaná alebo kontrolovaná 
verejným obstarávateľom (obcou, VÚC), 
alebo v ktorej tento verejný obstarávateľ 

vymenúva alebo volí viac ako polovicu 
členov jej riadiaceho orgánu alebo kon-
trolného orgánu, a títo verejní obstaráva-
telia používajú takýto informačný systém 
verejnej správy na výkon činností podľa 
zákona o obecnom zriadení,
ak je výsledkom služby dielo, súhlas na  
jeho použitie je udelený v neobmedze-
nom vecnom rozsahu,
s poskytnutím služby verejný obstaráva- 
teľ počítal už pri verejnom obstaraní tejto 
služby,

! Upozornenie
Informačný systém dátového centra 
obcí
Informačným systémom dátového centra 
obcí je nadrezortný informačný systém 
verejnej správy, ktorý poskytuje obciam 
technické a programové prostriedky na 
výkon verejnej moci elektronicky, na 
prevádzkovanie informačných systémov 
verejnej správy v ich správe a na zabezpe-
čenie základných činností v oblasti elek-
tronického výkonu vnútorných agend 
a prevádzku ostatných informačných 
systémov, ktoré obec používa. Správcom 
dátového centra je záujmové združenie 
právnických osôb DataCentrum elektro-
nizácie územnej samosprávy Slovenska, 
ktorého jedinými členmi sú ministerstvo 
fi nancií a Združenie miest a obcí Sloven-
ska.
Po dohode so správcom dátového centra, 
a ak tomu nebránia technické dôvody, sú 
obce oprávnené využívať dátové centrum 
a zabezpečiť prevádzkovanie informač-
ných systémov verejnej správy v ich sprá-
ve prostredníctvom dátového centra.
Správca dátového centra zabezpečuje pre 
obce miesto na sprístupňovanie údajov 
súvisiacich s výkonom originálnych kom-
petencií, ktoré podľa osobitných predpi-
sov poskytujú ostatným orgánom verej-
nej moci, a obce sú povinné ukladať tieto 
údaje v dátovom centre. Na účely podľa 
prvej vety sú obce oprávnené integrovať 
informačné systémy verejnej správy, kto-
rých sú správcami, s dátovým centrom.
Na účely využívania dátového centra 
obcami na zabezpečenie výkonu verej-
nej moci elektronicky a prevádzkovanie 
informačných systémov verejnej správy 
v ich správe prostredníctvom dátového 
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centra je správca dátového centra opráv-
nený získavať údaje z iných informač-
ných systémov verejnej správy. Správca 
dátového centra je oprávnený tieto údaje 
sprístupniť aj obciam, ktoré nevyužívajú 
dátové centrum.
Správa a prevádzka dátového centra 
a plnenie úloh správcu dátového cen-
tra podľa zákona sú výkonom verejnej 
správy. Ministerstvo fi nancií a Združenie 
miest a obcí Slovenska prispievajú na čin-
nosť správcu dátového centra v rozsahu 
a spôsobom podľa vnútorných predpisov 
správcu dátového centra. Ministerstvo fi -
nancií môže poskytnúť správcovi dátové-
ho centra príspevok zo štátneho rozpočtu 
podľa zákona o štátnom rozpočte na prí-
slušný rozpočtový rok určený na zabezpe-
čenie činností správcu dátového centra.

dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných  
prác alebo poskytnutie služby, ktorých od-
berateľom je verejný obstarávateľ, ktorým je 
Slovenská republika, jeho rozpočtová orga-
nizácia alebo jeho príspevková organizácia 
a dodávateľom verejný obstarávateľ, ktorým 
je Slovenská republika, jeho rozpočtová orga-
nizácia alebo jeho príspevková organizácia, 
ktorý priamo dodáva tovar, uskutočňuje sta-
vebnú prácu alebo poskytuje službu,

! Upozornenie
Znenie predmetnej výnimky predstavuje 
od 1. 11. 2017 zmiernenie právnej úpravy 
a odbúranie administratívnej záťaže pri 
zadávaní všetkých druhov zákaziek medzi 
subjektmi, ktoré hospodária s prostried-
kami štátneho rozpočtu, t. j. medzi sub-
jektmi, ktorými sú na strane odberateľa 
a poskytovateľa Slovenská republika za-
stúpená svojimi orgánmi, rozpočtová or-
ganizácia štátu alebo príspevková orga-
nizácia štátu, za predpokladu, dodávanie 
tovaru, uskutočňovanie stavebných prác 
a poskytovanie služieb je vykonávané 
v rámci pôsobnosti im zverenej napr. zá-
konom, zriaďovateľskou listinou alebo 
štatútom.

dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných  
prác alebo poskytnutie služby, ktorých odbe-
rateľom je verejný obstarávateľ a dodávate-
ľom verejný obstarávateľ, ktorý priamo dodá-
va tovar, uskutočňuje stavebnú prácu alebo 

poskytuje službu,
služba v ťažbovej činnosti alebo pestovateľ- 
skej činnosti spojená s hospodárením v lesoch 
podľa zákona o lesoch,

! Upozornenie
Od 1. 1. 2019 sa upravila výnimka uve-
dená v § 1 ods. 12 písm. q) (od 31. marca 
2022 odsek 13) zákona tak, aby ju mohli 
uplatňovať všetci verejní obstarávate-
lia. Vytvorili sa tým podmienky pre širšiu 
spoluprácu medzi subjektmi územnej sa-
mosprávy, ako aj pre zapojenie vysokých 
škôl alebo verejných výskumných inšti-
túcií. Právna úprava taktiež revidovala 
výnimku upravenú v § 1 ods. 12 písm. s) 
(od 31. marca 2022 odsek 13), nakoľko 
nie všetky lesnícke služby v pestovateľ-
skej činnosti a ťažbovej činnosti, ktoré sa 
realizujú, sú uvedené priamo v programe 
starostlivosti o lesy, ale niektoré z nich vy-
plývajú priamo zo zákona č. 326/2005 Z. 
z. o lesoch, resp. súvisia s hospodárením 
v lesoch.

poskytnutie služby, ktorú priamo poskytuje  
verejná vysoká škola a ktorej odberateľom je 
verejný obstarávateľ,

! Upozornenie
Uvedené znenie ustanovenia sa týka zá-
kaziek s nízkou hodnotou a podlimitných 
zákaziek na poskytnutie služieb, ktorých 
odberateľom je verejný obstarávateľ 
a dodávateľom je verejná vysoká škola. 
Uvedené ustanovenie umožňuje od 1. 11. 
2017 využiť odborné skúsenosti a znalosti 
zástupcov akademickej obce v prospech 
verejných obstarávateľov, čoho pozitív-
nym dôsledkom môže byť obstaranie 
odborných služieb za ekonomicky výhod-
nejších podmienok.

dodanie tovaru alebo poskytnutie služieb pre  
verejného obstarávateľa,
ktorých dodávateľom je registrovaný sociálny  
podnik,
Ide o sociálny podnik, ktorému bol prizna-

ný štatút registrovaného sociálneho podniku, 
čiže je registrovaným sociálnym podnikom.

ktorých dodávateľom je fyzická osoba so  
zdravotným postihnutím, ktorá prevádzkuje 
alebo vykonáva samostatnú zárobkovú čin-
nosť na chránenom pracovisku,
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ktoré sú dodávané chránenou dielňou alebo  
v rámci programov chránených pracovných 
miest, ak aspoň 30 % zamestnancov vykoná-
vajúcich prácu v chránených dielňach alebo 
v rámci programov chránených pracovných 
miest tvoria osoby so zdravotným postihnu-
tím alebo inak znevýhodnené osoby.
Znevýhodnenou osobou na účely tohto zá-

kona je fyzická osoba, ktorá v predchádzajúcich 
šiestich mesiacoch nebola zamestnaná okrem za-
mestnania v pracovnoprávnom vzťahu, ktorého 
trvanie nepresiahlo v úhrne 40 dní v kalendárnom 
roku, a ak mesačná mzda alebo odmena nepre-
siahla v úhrne sumu životného minima pre jednu 
plnoletú fyzickú osobu podľa zákona o životnom 
minime.

! Upozornenie
Od 1. 5. 2018 sa ustanovilo, aby sa zákon 
o verejnom obstarávaní nevzťahoval na 
podlimitnú zákazku a zákazku s nízkou 
hodnotou, ktorej predmetom je dodanie 
tovaru alebo poskytnutie služieb pre ve-
rejného obstarávateľa, ktorých dodáva-
teľom je registrovaný sociálny podnik, fy-
zická osoba so zdravotným postihnutím, 
ktorá prevádzkuje alebo vykonáva samo-
statnú zárobkovú činnosť na chránenom 
pracovisku, alebo ktoré sú dodávané 
chránenou dielňou, alebo v rámci progra-
mov chránených pracovných miest, ak 
aspoň 30 % zamestnancov, vykonávajú-
cich prácu v chránených dielňach alebo 
v rámci programov chránených pracov-
ných miest tvoria osoby so zdravotným 
postihnutím alebo inak znevýhodnené 
osoby. Ide o nepriamu formu podpory re-
gistrovaným sociálnym podnikom.

Chránená dielňa a chránené pracovisko sú 
pracoviská zriadené právnickou osobou alebo fy-
zickou osobou, na ktorých sú zamestnaní občania 
so zdravotným postihnutím v pracovnom pomere, 
ktorí nie sú schopní nájsť si zamestnanie na otvo-
renom trhu práce, alebo pracoviská, na ktorých 
sa občania so zdravotným postihnutím zaškoľujú 
alebo pripravujú na prácu, a na ktorých sú pra-
covné podmienky vrátane nárokov na pracovný 
výkon prispôsobené zdravotnému stavu občanov 
so zdravotným postihnutím. Za chránenú dielňu 
sa na účely zákona o službách zamestnanosti 
považuje pracovisko, na ktorom právnická osoba 
alebo fyzická osoba zriadi viac ako jedno pracov-
né miesto pre občana so zdravotným postihnu-

tím, a na ktorom pracuje najmenej 50 % občanov 
so zdravotným postihnutím.

Za chránené pracovisko sa na účely zákona 
o službách zamestnanosti považuje pracovisko, 
na ktorom právnická osoba alebo fyzická osoba 
zriadi pracovné miesto pre občana so zdravot-
ným postihnutím a pracovné miesto sa nevytvára 
v chránenej dielni.

Za chránené pracovisko sa považuje aj praco-
visko, na ktorom občan so zdravotným postihnu-
tím prevádzkuje samostatnú zárobkovú činnosť. 
Chránené pracovisko môže byť zriadené aj v do-
mácnosti občana so zdravotným postihnutím.

! Upozornenie
S účinnosťou 1. 1. 2019 sa do ustanove-
nia doplnili ďalšie výnimky do katalógu 
výnimiek uplatniteľných pre podlimitné 
zákazky a zákazky s nízkou hodnotou.

letecká preprava osôb poskytovaná priamo  
leteckým dopravcom v rámci pravidelných 
leteckých dopravných služieb,
Leteckým dopravcom je právnická osoba 

alebo fyzická osoba vykonávajúca za odplatu 
leteckú prepravu cestujúcich, batožiny, poš-
tových zásielok alebo nákladu a je držiteľom 
osvedčenia leteckého prevádzkovateľa a li-
cencie na vykonávanie leteckej dopravy.

! Upozornenie
Zabezpečovanie služieb pravidelnej letec-
kej prepravy prostredníctvom verejného 
obstarávania bolo v praxi vnímané ako 
problematické, a to z dôvodu neustálej 
premenlivosti cien vyplývajúcej z rôznych 
trhových faktorov nesúvisiacich s ve-
rejným obstarávaním a skutočnosti, že 
častokrát nie je možné predvídať potrebu 
zabezpečenia konkrétnej služby tak, aby 
bolo možné jednoznačne špecifi kovať 
predmet zákazky (destinácia, čas prepra-
vy, mená cestujúcich a pod.) v dostatoč-
nom časovom predstihu potrebnom pre 
realizáciu verejného obstarávania. Navy-
še je možné poukázať na to, že relevantný 
trh pre konkrétnu zákazku je určovaný 
aktuálnou ponukou prepravcov pôsobia-
cich na letisku (letiskách), na ktorých sa 
má vykonať nástup na prepravu (t. j. na 
letiskách, ktoré verejnému obstarávateľo-
vi vyhovujú napr. z hľadiska vzdialenosti). 
Vzhľadom na danú obmedzenosť reál-
neho konkurenčného prostredia, ktoré 
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zákazky s hodnotami nedosahujúcimi 
výšku fi nančných limitov nadlimitných 
zákaziek v zásade nie sú spôsobilé ovplyv-
niť, ustanovilo sa, aby zmluvy uzatvárané 
priamo s leteckým dopravcami (t. j. nie 
prostredníctvom sprostredkovateľských 
subjektov), boli vyňaté spod pôsobnosti 
zákona.

dodanie živých zvierat, 
dodanie krmív určených pre zvieratá v zo- 
ologických záhradách,

! Upozornenie
Vzhľadom na to, že zviera je živý tvor, 
pričom každý jedinec sa vyznačuje indi-
viduálnymi vlastnosťami, v zásade nie 
je možné pri obstarávaní zvierat slúžia-
cich na osobitné účely (bezpečnostné, 
záchranné, vedecké, výskumné a pod...) 
postupovať pri opise predmetu zákazky 
plne v súlade s požiadavkami podľa § 42 
zákona o verejnom obstarávaní. V pra-
xi napríklad býva často potrebné, aby 
za účelom predchádzania príbuzenskej 
plemenitbe išlo o jedincov s vhodnou 
genetickou líniou, a teda, aby zviera po-
chádzalo z konkrétneho chovu alebo 
aby zviera disponovalo predpokladmi 
na výcvik pre ozbrojené alebo záchranné 
zložky. Z tohto dôvodu dochádza od 1. 1. 
2019 k vyňatiu spod pôsobnosti zákona 
obstarávania živých zvierat v intenciách 
dotknutých fi nančných limitov. Nová 
právna úprava ďalej zaviedla exempciu 
v ustanovených fi nančných limitoch, 
ktorá umožní zefektívniť nákup krmív ur-
čených pre zvieratá v zoologických záhra-
dách a tým pružnejšie a adekvátnejšie re-
agovať na nutričné potreby jednotlivých 
zvierat, nakoľko individuálna spotreba 
krmiva u jednotlivých zvierat je daná roz-
ličnou potrebou živín, ktorá sa neustále 
mení vzhľadom na hmotnosť, vek, pohla-
vie, sezónnosť, fázu reprodukčného cyklu, 
typ metabolizmu, temperament, spôsob 
ustajnenia, nárokov na tepelný režim 
alebo stres zvierat chovaných v zoologic-
kých záhradách. Pod pojmom krmivo je 
potrebné rozumieť akékoľvek látky ale-
bo výrobky, vrátane doplnkových látok, 
spracované, čiastočne spracované alebo 
nespracované, určené na používanie na 
kŕmenie zvierat orálnou cestou. Výnim-

ku je pritom potrebné chápať tak, že sa 
uplatňuje na krmivo ako celok, t. j. kumu-
latívne sa zohľadňujú všetky druhy krmív, 
a teda nebudú sa uplatňovať „osobitné 
fi nančné limity“ napríklad na objemové 
krmivo, jadrové krmivo, ovocie a zeleni-
nu, vedľajšie živočíšne produkty a pod.

dodanie tovaru alebo poskytnutie služby pre  
zákazky určené výlučne na výskumné, experi-
mentálne, študijné alebo vývojové účely a ide 
o verejného obstarávateľa začleneného do 
sektora výskumu a vývoja podľa zákona o or-
ganizácii štátnej podpory výskumu a vývoja.
Právnické osoby a fyzické osoby – podni-

katelia uskutočňujúce výskum a vývoj sa na 
štatistické účely začleňujú do týchto sektorov 
výskumu a vývoja štátny sektor, ktorý tvorí 
Slovenská akadémia vied a právnické oso-
by uskutočňujúce výskum a vývoj zriadené 
ústrednými orgánmi štátnej správy, sektor 
verejných výskumných inštitúcií, ktorý tvoria 
verejné výskumné inštitúcie, sektor vysokých 
škôl, ktorý tvoria verejné vysoké školy, štátne 
vysoké školy, súkromné vysoké školy a nimi 
založené právnické osoby uskutočňujúce vý-
skum a vývoj.

! Upozornenie
Osobitné požiadavky, ktoré sú častokrát 
nezlučiteľné s požiadavkami opisu pred-
metu zákazky v intenciách § 42, si vyža-
duje aj obstarávanie špecifi ckých tovarov 
(prístroj, zariadenie, chemikália, enzým, 
protilátka a pod.) alebo služieb (analýzy, 
sekvenovanie a pod.) priamo určených 
pre potreby vedy a výskumu. Moderné 
experimentálne protokoly sú pritom za-
ložené na použití konkrétneho výrobku 
(prístroja, chemikálie, protilátky) a použi-
tie iného výrobku (s formálne identickými 
parametrami) môže viesť k neúspechu 
celého experimentu (škoda rádovo prevy-
šujúca potenciálnu úsporu pri použití lac-
nejšieho komponentu). Analogické riziko 
je reálne aj pri špecifi ckých službách pre 
výskumné účely. Použitie zákona je v da-
ných prípadoch komplikované a hospo-
dárska súťaž je podstatne zúžená, a preto 
sa právnou úpravou sleduje výrazné zní-
ženie administratívnej záťaže, ak sa po-
užitie pravidiel verejného obstarávania 
považuje za neúčelné.
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príprava a zabezpečenie medzinárodné- 
ho podujatia významného charakteru na 
úrovni prezidenta Slovenskej republiky, pred-
sedu Národnej rady Slovenskej republiky ale-
bo člena vlády Slovenskej republiky.

! Upozornenie
V súvislosti s výnimkou týkajúcou sa prí-
pravy a zabezpečenia medzinárodného 
podujatia významného charakteru na 
úrovni prezidenta Slovenskej republi-
ky, predsedu Národnej rady Slovenskej 
republiky alebo člena vlády Slovenskej 
republiky vychádza z predpokladu, že 
zabezpečenie medzinárodného poduja-
tia za účasti vysokých štátnych predsta-
viteľov Slovenskej republiky a iných štá-
tov sa vyznačuje vysokou organizačnou 
a časovou náročnosťou, ako aj potrebou 
zabezpečiť takéto významné poduja-
tie na zodpovedajúcej dôstojnej úrovni 
s pozitívnou reprezentáciou Slovenskej 
republiky navonok. Medzinárodné pod-
ujatia významného charakteru na úrovni 
uvedených štátnych predstaviteľov si vy-
žadujú bezpečnostné opatrenia nielen pri 
presune, príchode a odchode jednotlivých 
štátnych predstaviteľov a delegácií, ale aj 
pri zabezpečení objektovej bezpečnosti 
samotného miesta, kde bude podujatie 
prebiehať. Potreba vykonania všetkých 
úkonov na zaistenie bezpečnosti a za-
bezpečenie požiadaviek zúčastňujúcich 
sa krajín má vplyv na samotné organi-
začno-technické zabezpečenie takéhoto 
podujatia, pričom ich zverejnenie v prí-
padoch poskytnutia opisu predmetu zá-
kazky zverejnením v súlade so zákonom 
o verejnom obstarávaní by predstavovalo 
neúmerné zvýšenie bezpečnostného rizi-
ka samotného podujatia.

Poznámka
Ostatnou novelou zákona sa zmenilo znenie 
odseku 14 (predchádzajúce znenie odseku 
13). Uvedená právna úprava sa zaviedla na 
základe požiadavky rezortu školstva, podľa 
ktorej „vzhľadom na to, že proces verejné-
ho obstarávania predstavuje časovú záťaž, 
ktorá v prípade urgentnej potreby učebníc, 
učebných textov alebo pracovných zošitov 
vytvára školám prekážku k efektívnemu 
a pre školu menej zaťažujúcemu nadobud-
nutiu potrebných pomôcok. Nová právna 

úprava zrušila predchádzajúcu podlimitnú 
výnimku v danej oblasti, ktorá nemala vše-
obecnú personálnu pôsobnosť a namiesto 
nej zaviedla výnimku pre zákazku s nízkou 
hodnotou v danej oblasti. Ide o úpravu, kto-
rá zohľadňuje požiadavku rezortu a zároveň 
nie je len rozšírením predchádzajúcich vý-
nimiek zo zákona, ale nachádza rovnováhu 
v tom, že výnimku pre vyššie limity zrušila 
a pre nižšie limity zovšeobecnila.

Zákon o verejnom obstarávaní sa nevzťahuje 
na zákazku s nízkou hodnotou, ktorej predmetom 
je

uskutočnenie stavebných prác pre verejného  
obstarávateľa, ktorých dodávateľom je re-
gistrovaný sociálny podnik,

! Upozornenie
Od 1. 5. 2018 sa doplnilo ustanovenie, 
podľa ktorého sa zákon o verejnom ob-
starávaní nevzťahuje na zákazku s níz-
kou hodnotou, ktorej predmetom je usku-
točnenie stavebných prác pre verejného 
obstarávateľa, ktorých dodávateľom je 
registrovaný sociálny podnik, fyzická 
osoba so zdravotným postihnutím, ktorá 
prevádzkuje alebo vykonáva samostatnú 
zárobkovú činnosť na chránenom pra-
covisku, alebo ktoré sú dodávané chrá-
nenou dielňou alebo v rámci programov 
chránených pracovných miest.

uskutočnenie stavebných prác pre verejného  
obstarávateľa, ktorých dodávateľom je fy-
zická osoba so zdravotným postihnutím, 
ktorá prevádzkuje alebo vykonáva samostat-
nú zárobkovú činnosť na chránenom praco-
visku,
uskutočnenie stavebných prác pre verejného  
obstarávateľa, ktoré sú dodávané chráne-
nou dielňou alebo v rámci programov 
chránených pracovných miest, ak najmenej 
30 % zamestnancov vykonávajúcich prácu 
v chránených dielňach alebo v rámci progra-
mov chránených pracovných miest tvoria 
osoby so zdravotným postihnutím alebo inak 
znevýhodnené osoby,
tvorba a vydanie učebníc, učebných textov  
a pracovných zošitov alebo nákup učeb-
níc, učebných textov a pracovných zošitov, 
ktorú zadáva škola.
Na vzdelávanie v školách podľa tohto zákona 

sa používajú učebnice schválené ministerstvom 
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školstva; používajú sa aj iné učebné texty a pra-
covné zošity, ktoré sú v súlade s cieľmi a princípmi 
tohto zákona. Na vyučovanie predmetu nábo-
ženstvo alebo náboženská výchova podľa tohto 
zákona možno používať učebnice, učebné texty 
a pracovné zošity schválené štátom uznanou cirk-
vou alebo náboženskou spoločnosťou. Schválená 
učebnica, učebný text a pracovný zošit obsahujú 
schvaľovaciu doložku, ktorú vydáva ministerstvo 
školstva na základe odborného posúdenia ich 
súladu s princípmi a cieľmi výchovy a vzdeláva-
nia podľa tohto zákona so štátnym vzdelávacím 
programom, pri plnení ktorého sa majú používať. 
Pre školy v pôsobnosti ministerstva zdravotníc-
tva schvaľuje učebnice, učebné texty, pracovné 
zošity a učebné pomôcky pre odborné predmety 
v zdravotníckych odboroch vzdelávania a vydáva 
schvaľovaciu doložku ministerstvo zdravotníctva. 
Pre školy v pôsobnosti ústredných orgánov štátnej 
správy schvaľuje učebnice, učebné texty, pracovné 
zošity a učebné pomôcky pre odborné predmety 
a vydáva schvaľovaciu doložku príslušný ústredný 
orgán štátnej správy.

Po novom sa zákon o verejnom obstarávaní 
od 1. 1. 2019 nevzťahuje ani na zákazku, ktorej 
predpokladaná hodnota je nižšia ako 10 000 eur 
(do 31. marca 2022 to bola suma 5 000) v prie-
behu kalendárneho roka alebo počas platnosti 
zmluvy, ak sa zmluva uzatvára na dlhšie obdobie 
ako jeden kalendárny rok.

Po novom sa zaviedla výnimka spod pôsob-
nosti zákona pre zákazky, ktorých predpokladaná 
hodnota je nižšia ako 10 000 eur (do 31. marca 
2022 to bola suma 5 000), v priebehu kalen-
dárneho roka alebo počas platnosti zmluvy, ak 
sa zmluva uzatvára na dlhšie obdobie ako jeden 
kalendárny rok. Uvedeným sa sledovalo hlavne 
zefektívnenie a spružnenie nákupov pri zákaz-
kách, ktoré z pohľadu ich hodnoty nie je proporč-
né regulovať pravidlami verejného obstarávania.

Poznámka
Ostatnou novelou zákona sa v znení ods. 15 
suma 5 000 eur nahradila sumou 10 000 eur, 
čo znamená, že sa zvýšil fi nančný limit pre 
tzv. zákazky malého rozsahu, ktoré nespa-
dajú do pôsobnosti zákona z predchádzajú-
cich 5 000 eur na 10 000 eur.

Uvedená právna úprava bola reakciou na po-
žiadavky vyplývajúce z Plánu obnovy a odolnosti 
Slovenskej republiky, v zmysle ktorých je jedným 
z cieľov reformy verejného obstarávania jeho 
zrýchlenie a zjednodušenie. V rámci implemen-

tačných opatrení sa ako jedna z najvýznamnej-
ších zmien zákona o verejnom obstarávaní 
uvádza úprava fi nančných limitov pre zákazku, 
koncesiu a súťaž návrhov, so zachovaním úpravy 
fi nančných limitov pre podlimitné zákazky, zá-
kazky s nízkou hodnotou a fi nančného limitu na 
uplatňovanie zákona priamo v zákone.

Poznámka
Novelou zákona č. 141/2021 Z. z. sa s účin-
nosťou od 6. 5. 2021 ustanovenie doplnilo 
odsekom 16 (od 31. marca 2022 odsek 17 
vzhľadom na doplnenie odseku 12 a násled-
ného prečíslovania nasledujúcich odsekov). 
Zákon o verejnom obstarávaní sa vzťahuje 
na obstarávanie výskumných a vývojových 
služieb zodpovedajúcich kódom slovníka 
obstarávania 73000000-2 až 73120000-9, 
73300000-5, 73420000-2 a 73430000-5, 
z ktorých prospech plynie výlučne verejné-
mu obstarávateľovi alebo obstarávateľovi 
na využitie pri plnení vlastných úloh a od-
platu za poskytnutú službu poskytuje v pl-
nom rozsahu verejný obstarávateľ alebo 
obstarávateľ.

Za účelom presného a adresného riešenia si-
tuácie podpory výskumu a vývoja vykonávaného 
subjektami, ktorí nie sú verejnými obstarávateľmi 
alebo obstarávateľmi, sa vyprecizovala úprava 
výnimky na výskumno-vývojové služby podľa § 1 
ods. 2 písm. d) zákona, aby bolo evidentné, že zá-
kon sa vzťahuje len na verejné zákazky spĺňajúce 
ďalšie tri podmienky, a to konkrétne

CPV kódy, 
prospech pre verejného obstarávateľa ale- 
bo obstarávateľa,
úhrada verejným obstarávateľom alebo  
obstarávateľom.
Primárnym cieľom uvedenej novely od 6. 5. 

2021 bolo nahradiť štylisticky komplikovanejšiu 
formuláciu v ustanovení § 1 ods. 2 písm. d) záko-
na, textáciou zohľadňujúcou štylistickú texáciu 
článku 14 smernice 201/24/EÚ a znenie bodu 34 
preambuly tejto smernice, podľa ktorej by sa malo 
podporovať spolufi nancovanie programov výsku-
mu a vývoja zdrojmi z príslušného odvetvia.

Novela zákona spresnila, že táto smernica sa 
uplatňuje len vtedy, keď takéto spolufi nancovanie 
neexistuje a výsledok v činnosti v oblasti výskumu 
a vývoja patrí dotknutému verejnému obstaráva-
teľovi. Tým by sa však nemala vylúčiť možnosť, 
aby poskytovateľ služby po vykonaní týchto čin-
ností mohol v súvislosti s nimi zverejniť ich súhrn, 
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zatiaľ čo verejný obstarávateľ si ponechá výlučné 
právo na použitie výsledku výskumu a vývoja pri 
vykonávaní svojej vlastnej činnosti. Fiktívne po-
dieľanie sa na výsledkoch výskumu a vývoja alebo 
výhradne symbolická účasť na odplate pre posky-
tovateľa služieb by však nemala brániť uplatneniu 
tejto smernice. 
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K
Zákon v predmetnom ustanovení objasňuje 

základnú terminológiu zákona o verejnom obsta-
rávaní s vysvetlením ich defi nície.

Verejné obstarávanie• 
Verejným obstarávaním sa rozumejú pravi-

dlá a postupy, ktoré predpisuje zákon v súvislosti 
s uzatváraním zmlúv povinnými subjektami. Ide 
o postupy, ktorými sa zadávajú zákazky (§ 3), kon-
cesie (§ 34) a súťaže návrhov.
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Informácie potrebné na vypracovanie po-• 
nuky, návrhu, na preukázanie splnenia 
podmienok účasti
Ide o informácie uvedené v dokumentoch. 

V podstate ide o dokumenty potrebné na vypraco-
vanie ponúk, návrhu alebo na preukázanie splne-
nia podmienok účasti vo verejnom obstarávaní.

Dokumenty potrebné na vypracovanie • 
ponuky, návrhu, na preukázanie splnenia 
podmienok účasti

oznámenie o vyhlásení verejného obsta- 
rávania,
oznámenie použité ako výzva na súťaž, 
oznámenie o koncesii, 
oznámenie o vyhlásení súťaže návrhov, 
výzva na predkladanie ponúk, 
súťažné podklady, 
súťažné podmienky, 
informatívny dokument, 
koncesná dokumentácia, 
iná sprievodná dokumentácia. 

Oznámenia používané vo verejnom obstará-
vaní verejný obstarávateľ a obstarávateľ posielajú 
Úradu pre úradné publikácie Európskej únie a úra-
du na uverejnenie.

Podporná činnosť vo verejnom obstará-• 
vaní

poskytovanie technickej infraštruktúry pri  
zadávaní zákazky,
poskytovanie technickej infraštruktúry pri  
uzavretí rámcovej dohody,
poskytovanie technickej infraštruktúry pri  
zadávaní koncesie,
poskytovanie technickej infraštruktúry pri  
použití súťaže návrhov,
poskytovanie poradenstva vo verejnom  
obstarávaní,
príprava a riadenie postupov verejného  
obstarávania v mene a na účet verejného 
obstarávateľa alebo obstarávateľa.

Defi nícia základnej terminológie vo verej-
nom obstarávaní

Hospodársky subjekt• 
Ide o fyzickú osobu, právnickú osobu ale-

bo skupinu takýchto osôb. Táto osoba (skupina 
osôb)

dodáva na trh tovar, 
uskutočňuje stavebné práce, 
poskytuje službu. 
Defi nícia hospodárskeho subjektu predstavu-

je najširšie vyjadrenie potenciálneho dodávateľa 

tovarov, poskytovateľa služieb alebo realizáto-
ra stavebných prác. Hospodársky subjekt, ktorý 
má záujem o účasť vo verejnom obstarávaní, je 
záujemcom, ktorý sa predložením ponuky stáva 
uchádzačom.

Predmetná terminológia nadväzuje na jed-
notlivé etapy procesu verejného obstarávania.

Záujemca• 
Ide o hospodársky subjekt. Tento subjekt vyví-

ja záujem o účasť vo verejnom obstarávaní.
Uchádzač• 
Ide o hospodársky subjekt, ktorý predložil po-

nuku v rámci verejného obstarávania.
Koncesionár• 
Ide o hospodársky subjekt, s ktorým bola 

uzavretá koncesná zmluva. Koncesnú zmluvu 
s ním uzatvára verejný obstarávateľ alebo obsta-
rávateľ podľa zákona o verejnom obstarávaní.

Koncesná zmluva nesmie byť v rozpore so 
súťažnými podkladmi alebo koncesnou doku-
mentáciou a s ponukou predloženou úspešným 
uchádzačom alebo uchádzačmi. Koncesia na-
príklad na stavebné práce je zákazka rovnakého 
typu ako zákazka na uskutočnenie stavebných 
prác s tým rozdielom, že protiplnením za stavebné 
práce, ktoré sa majú uskutočniť, je buď právo na 
využívanie stavby na dohodnutý čas alebo je toto 
právo spojené s peňažným plnením.

Subdodávateľ• 
Ide o hospodársky subjekt, ktorý uzavrel 

s úspešným uchádzačom písomnú odplatnú 
zmluvu na plnenie určitej časti zákazky alebo kon-
cesie. Zároveň však ide aj o hospodársky subjekt, 
ktorý ešte len uzavrie odplatnú zmluvu.

Stavba• 
Ide o výsledok stavebných prác alebo staveb-

ných prác a inžinierskych služieb ako celku, ktorý 
spĺňa ekonomickú funkciu alebo technickú funk-
ciu.

Defi nícia stavby vychádza z defi nície uprave-
nej smernicami pre oblasť verejného obstarávania 
a je rozdielna od defi nície stavby podľa stavebné-
ho zákona slúžiacej účelom stavebného kona-
nia. Na účely zákona o verejnom obstarávaní ide 
v podstate o stavbu v zmysle investičného zabez-
pečenia stavebno-inžinierskych prác.

Rámcová dohoda• 
Ďalším inštitútom zákona o verejnom obsta-

rávaní je rámcová dohoda.
Ide o druh zmluvy, ktorá vymedzuje len ur-

čitý rámec plnenia na rozdiel od zmluvy, ktorá 
obsahuje všetky kontraktačné podmienky súvisia-
ce s predmetom zákazky a tvorí konečnú úpravu 
vzájomných vzťahov zmluvných strán.
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Ide o písomnú dohodu, ktorá určuje podmien-
ky zadávania zákaziek počas jej platnosti. Medzi 
podmienky patrí napríklad cena, ak je to možné aj 
predpokladané množstvo predmetu zákazky.

Rámcová dohoda sa uzatvára medzi
jedným alebo viacerými verejnými obstará- 
vateľmi,
jedným alebo viacerými obstarávateľmi na  
jednej strane a jedným alebo viacerými uchá-
dzačmi na strane druhej.

! Upozornenie
V súlade s európskymi smernicami 
(2014/24/EÚ v platnom znení, 2014/25/
EÚ v platnom znení) sa od 1. 1. 2019 upra-
vila defi nícia rámcovej dohody. Rámcová 
dohoda predstavuje pomerne fl exibilný 
nástroj na obstarávanie bežných tovarov, 
služieb alebo stavebných prác prevažne 
prevádzkového charakteru (napr. kance-
lárske potreby, papier, deratizačné alebo 
dezinsekčné služby, opravárske práce). 
Ide o opakované plnenia, ktorých množ-
stvá nie sú celkom presne známe.
Z uvedeného dôvodu sa zaviedlo pravidlo, 
podľa ktorého rámcová dohoda nemusí 
upravovať množstvo predmetu zákazky, 
ktorý sa na jej základe plánuje obstarať, 
ak toto množstvo reálne nie je možné 
vopred určiť. Ak je však možné predpo-
kladané množstvo určiť aspoň rámcovo, 
je verejný obstarávateľ a obstarávateľ 
povinný toto množstvo uviesť v rámcovej 
dohode, aby tak potenciálnym uchádza-
čom a záujemcom poskytol čo možno 
najviac informácií, ktoré sú potrebné na 
vypracovanie relevantnej ponuky.
Okrem toho naďalej platí, že aj pri rámco-
vých dohodách sú verejní obstarávatelia 
a obstarávatelia povinní určiť predpo-
kladanú hodnotu zákazky a zahrnúť do 
nej maximálnu predpokladanú hodnotu 
všetkých zmlúv plánovaných počas trva-
nia rámcovej dohody. Súčasne naďalej 
platí i povinnosť uviesť v oznámení o vy-
hlásení verejného obstarávania alebo 
v oznámení použitom ako výzva na súťaž 
buď predpokladanú hodnotu rámcovej 
dohody, množstvo alebo rozsah obstará-
vaného predmetu zákazky.

Ak verejný obstarávateľ alebo obstarávateľ 
určuje podmienky účasti v spojení s predpokla-

danou hodnotou alebo ak vyžaduje zábezpeku, 
naďalej má povinnosť uviesť predpokladanú 
hodnotu rámcovej dohody v oznámení o vy-
hlásení verejného obstarávania, resp. v ozná-
mení použitom ako výzva na súťaž.

Ustanovenie taktiež poskytuje legálne defi ní-
cie spojené s komunikáciou a síce vysvetlenie poj-
mov „písomne“ a elektronické prostriedky.

Taktiež je bližšie špecifi kované, čo sa rozumie 
pod pojmami „žiadosť o účasť“, „informácie po-
trebné na vypracovanie ponuky“ a „dokumenty 
potrebné na vypracovanie ponuky“.

Písomná forma• 
Akékoľvek vyjadrenie pozostávajúce zo slov 

alebo čísiel, ktoré možno čítať, reprodukovať a ná-
sledne odovzdať ďalej. Taktiež pod uvedený pojem 
patria informácie prenášané a uchovávané elek-
tronickými prostriedkami (defi nícia nižšie).

Elektronické prostriedky• 
Ide o elektronické nástroje a elektronické za-

riadenia na spracovanie údajov vrátane digitálnej 
kompresie a uchovávanie údajov, ktoré sú prená-
šané, posielané a prijímané po vedení, rádiovými 
vlnami, optickými prostriedkami alebo inými elek-
tromagnetickými prostriedkami.

Žiadosť o účasť• 
písomná žiadosť o poskytnutie súťažných  
podkladov alebo koncesnej dokumentá-
cie,
písomná žiadosť o zaradenie do procesu  
verejného obstarávania,
predloženie dokladov, ktorými záujemca  
preukazuje splnenie podmienok účasti vo 
verejnom obstarávaní alebo predloženie 
jednotného európskeho dokumentu pre 
verejné obstarávanie – jednotný európ-
sky dokument.

Životný cyklus• 
Pojem životný cyklus zahŕňa všetky fázy spo-

jené s obstaraním, využívaním a príp. likvidáciou 
predmetu zákazky.

Ide o všetky postupné fázy výrobku, stavby 
alebo poskytovania služby ako výskum a vývoj, 
priemyselný vývoj, výroba, oprava, modernizácia, 
úprava, údržba, logistika, školenie, testovanie, 
stiahnutie a likvidácia,

Výskum a vývoj• 
Ide o činnosti zahŕňajúce

základný výskum, 
aplikovaný výskum, 
experimentálny vývoj. 

Experimentálny vývoj• 
K uvedenému vývoju patrí realizácia zariade-

ní demonštrujúcich výkon novej koncepcie alebo 
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novej technológie v príslušnom alebo reprezenta-
tívnom prostredí.

Inovácia• 
Ide v podstate o zavedenie nového alebo vý-

znamne zlepšeného výrobku, služby alebo proce-
su.

Proces zahŕňa:
výrobný proces, 
stavebný proces, 
konštrukčný proces, 
novú marketingovú metódu, 
novú organizačnú metódu do podnikateľskej  
praxe,
organizáciu pracovného prostredia, 
organizáciu vonkajších vzťahov. 
V právnej úprave sa legálne vymedzuje pojem 

inovácia. Výskum a inovácie vrátane ekologických 
a sociálnych inovácií patria medzi hlavné hnacie 
sily budúceho rastu.

Zo strategického hľadiska by verejní obstará-
vatelia a obstarávatelia mali čo najlepšie využiť 
verejné obstarávanie na podporu inovácií. Nákup 
inovačných výrobkov, stavebných prác a služieb 
zohráva dôležitú úlohu pri zvyšovaní účinnosti 
a kvality verejných služieb a zároveň reaguje na 
veľké spoločenské výzvy. Prispieva k dosiah-
nutiu čo najefektívnejšieho využívania verejných 
fi nančných prostriedkov, ako aj k rozsiahlejším 
hospodárskym, environmentálnym a spoločen-
ským prínosom z hľadiska nových nápadov a ich 
zhmotnenia do inovačných výrobkov a služieb, 
čím sa podporuje udržateľný hospodársky rast.

Vzhľadom na význam inovácií by verejní ob-
starávatelia a obstarávatelia mali čo najčastejšie 
umožňovať predkladanie variantných riešení. Po-
zornosť verejného obstarávateľa a obstarávateľa 
by sa mala upriamiť na potrebu vymedziť mini-
málne požiadavky, ktoré by takéto variantné rie-
šenia mali spĺňať.

„Inovácia“ je zavedenie nového alebo 
významne vylepšeného výrobku, služby ale-
bo procesu vrátane, ale nie výlučne, výrobných, 
stavebných alebo konštrukčných procesov, novej 
marketingovej metódy alebo novej organizačnej 
metódy do podnikateľskej praxe, organizácie pra-
covného miesta alebo vonkajších vzťahov okrem 
iného s cieľom pomôcť riešiť spoločenské výzvy 
alebo podporiť stratégiu Európa 2020 na zabez-
pečenie inteligentného, udržateľného a inkluzív-
neho rastu.

Značka• 
Dokument, osvedčenie alebo potvrdenie, kto-

ré potvrdzuje, že stavebné práce, výrobok, služba, 
proces alebo postup spĺňa podmienky na udelenie 

značky podľa zákona č. 469/2002 Z. z. o envi-
ronmentálnom označovaní výrobkov.

Bežne dostupné tovary, stavebné práce • 
alebo služby na trhu
Ide o tovary, stavebné práce, služby, ktoré sú 

ponúkané v podobe, v ktorej sú bez väčších úprav 
ich vlastností alebo prvkov aj dodané, uskutoč-
nené alebo poskytnuté a zároveň sú spravidla 
v podobe, v akej sú dodávané, uskutočňované 
alebo poskytované pre verejného obstarávateľa 
a obstarávateľa, dodávané, uskutočňované alebo 
poskytované aj pre spotrebiteľov a iné osoby na 
trhu.

Poznámka
Po ostatnej novele zákona sa zo znenia § 2 
ods. 5 písm. o) vypustil prvý bod, čím sa revi-
dovala defi nícia bežnej dostupnosti. V rámci 
právnej úpravy sa vypustil defi ničný znak 
zameraný na „špecifi cké“ a „jedinečné“ po-
žiadavky predmetu obstarávania, ktorý bol 
v praxi problematický predovšetkým pri rea-
lizácii stavebných prác, ktoré sa z ich vlastnej 
povahy v podstate vždy zadávajú na základe 
špecifi ckých požiadaviek aj napriek tomu, že 
môže ísť o jednoduché stavebné práce, ktoré 
z pohľadu ich zložitosti, dostupnosti na trhu 
a konfekčnej povahy môžu napĺňa atribút 
bežnej dostupnosti. Na tieto účely samozrej-
me platí, že subjekt spĺňajúci kritéria kontro-
lovanej osoby podľa čl. 12 ods. 1 smernice 
nie je súkromným subjektom, hoci má práv-
nu formu bežnej korporácie.

Sociálne hľadisko• 

! Upozornenie
Od 1. 5. 2018 zákon defi nuje sociálne hľa-
disko vo verejnom obstarávaní. V tejto sú-
vislosti sa zároveň upravila terminológia 
používaná v zákone. Ide o aspekt súvisia-
ci s predmetom zákazky, ktorý môže viesť 
k pozitívnemu sociálnemu vplyvu plnenia 
predmetu zákazky.

Pozitívnym sociálnym vplyvom je napĺňanie 
verejného záujmu alebo komunitného záujmu. 
Napĺňaním verejného záujmu na účely tohto 
zákona je poskytovanie spoločensky prospešnej 
služby pre spoločnosť ako celok alebo pre neob-
medzený okruh fyzických osôb, poskytovanie 
spoločensky prospešnej služby znevýhodneným 
osobám alebo zraniteľným osobám a poskytova-
nie spoločensky prospešnej služby. Napĺňaním 
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komunitného záujmu na účely tohto zákona 
je poskytovanie spoločensky prospešnej služ-
by pre skupinu osôb, ktorú je možné ohraničiť 
a identifi kovať podľa územného, členského, záuj-
mového alebo iného objektívneho kritéria, okrem 
poskytovania spoločensky prospešnej služby zne-
výhodneným osobám alebo zraniteľným osobám 
a spoločensky prospešnej služby.

Ide hlavne o vytvorenie alebo podporu tvorby 
pracovných príležitostí, dôstojným, spravodlivým 
a uspokojivým pracovným podmienkam nad 
rámec zákonom vyžadovanej povinnosti ich za-
bezpečenia, začleneniu znevýhodnených, ohroze-
ných alebo vylúčených osôb a skupín osôb do spo-
ločenských vzťahov a zjednodušeniu ich prístupu 
na trh práce, zvýšeniu dostupnosti a použiteľnosti 
tovarov, služieb a stavebných prác pre zdravotne 
postihnuté osoby, etickému a spravodlivému ob-
chodovaniu, zabezpečeniu rastu ekonomiky 
založenej na vedomostiach a inováciách, udr-
žateľnosti zdrojov a sociálnej a územnej súdržnos-
ti, k zvyšovaniu zodpovednosti dodávateľov vo 
vzťahu k záujmom spoločnosti, najmä integro-
vaním sociálne prospešných aktivít do činnos-
ti dodávateľa a spoluprácou s jeho činnosťou 
dotknutými subjektmi alebo zmierňovaniu dô-
sledkov ekonomického a sociálneho zaostávania 
najmenej rozvinutých okresov.

Environmentálne hľadisko• 

Poznámka
Ostatnou novelou sa znenie defi nujúce zá-
kladné pojmy doplnilo novým pojmom en-
vironmentálne hľadisko. Uvedená právna 
úprava vychádza z toho, že zákon ustano-
voval pojem „environmentálne hľadiská“ 
v rámci osobitných podmienok plnenia 
zmluvy (§ 42 ods.12) ako aj pri kritériách na 
vyhodnotenie ponúk (§44 ods. 4), avšak jeho 
obsah nedefi noval.

Podľa § 42 ods. 12 zákona verejný obstaráva-
teľ a obstarávateľ môžu určiť osobitné podmienky 
plnenia zmluvy, ak ich uvedú v oznámení o vyhlá-
sení verejného obstarávania, oznámení použitom 
ako výzva na súťaž alebo v súťažných podkla-
doch. Osobitné podmienky plnenia zmluvy môžu 
zahŕňať ekonomické, sociálne, environmentálne 
hľadiská, hľadiská súvisiace s inováciou alebo za-
mestnanosťou. V prípade, že ide o zákazku v ob-
lasti obrany a bezpečnosti, osobitné podmienky 
plnenia zmluvy sa môžu týkať aj subdodáva-
teľov, bezpečnosti a ochrany utajovaných sku-

točností alebo bezpečnosti dodávok.
Podľa § 44 ods. 4 zákona sa najlepší pomer 

ceny a kvality posúdi na základe ceny alebo ná-
kladov a ďalších kritérií, ktoré zahŕňajú kvalita-
tívne, environmentálne alebo sociálne hľadiská 
súvisiace s predmetom zákazky a ktorými sú naj-
mä kvalita vrátane technického prínosu, estetické 
a funkčné vlastnosti, prístupnosť, riešenia vhodné 
pre všetkých používateľov, sociálne, environmen-
tálne a inovačné charakteristické znaky, obchodo-
vanie a jeho podmienky, organizácia, kvalifi kácia 
a skúsenosti zamestnancov určených na plnenie 
zmluvy alebo koncesnej zmluvy, ak kvalita tých-
to zamestnancov môže mať významný vplyv na 
úroveň plnenia, záručný servis, pozáručný servis, 
technickú pomoc, dodacie podmienky, ako je dá-
tum dodania, spôsob dodania, lehota dodania 
alebo termín ukončenia, ak ide o zákazku v oblasti 
obrany a bezpečnosti aj bezpečnosť dodávky, in-
teroperabilita a prevádzkové charakteristiky.

Zelené verejné obstarávanie je pre štát 
strategický nástroj. Vynakladaním fi nančných 
prostriedkov na obstaranie komodít so zohľadne-
ním environmentálneho dopadu nakupovaných 
tovarov, služieb a stavebných prác štát prispieva 
k napĺňaniu svojich cieľov v oblasti zmierňovania 
a predchádzania zmeny klímy, ochrany životného 
prostredia i zdravia obyvateľstva. Na Slovensku je 
však na základe výsledkov monitorovania zelené-
ho verejného obstarávania úroveň uplatňovania 
zeleného verejného obstarávania dlhodobo nízka. 
Prvý akčný plán Slovenskej republiky pre zelené 
verejné obstarávanie bol prijatý v novembri 2007. 
Podľa dát z posledného monitorovania realizova-
ného v roku 2021 bol podiel zeleného verejného 
obstarávania na celkovom verejnom obstarávaní 
v roku 2020 na úrovni 14,74 %, pokiaľ ide o počet 
uskutočnených zákaziek a na úrovni 11,45 %, po-
kiaľ ide o ich hodnotu v eurách bez DPH. V Správe 
Európskej komisie o Slovensku 2019 (Európsky se-
mester 2019) sa uvádza, že Slovensko dosiahlo iba 
určitý pokrok pri plnení odporúčania z roku 2018 
„zvýšiť vo verejnom obstarávaní uplatňovanie kri-
térií kvality a nákladov životného cyklu“.

V kontexte uvedeného sa preto navrhuje za 
účelom praktickejšieho „uchopenia“ zeleného 
verejného obstarávania vymedziť v rámci základ-
ných pojmov environmentálny aspekt, ktorý sa 
tak ako je uvedené vyššie, premieta do ďalších in-
štitútov verejného obstarávania.

S témou zeleného verejného obstarávania 
súvisí aj Koncepcia rozvoja a realizácie zele-
ného verejného obstarávania v Slovenskej 
republike, ktorá je výsledkom spolupráce Úradu 
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pre verejné obstarávanie, Ministerstva životného 
prostredia Slovenskej republiky a Slovenskej agen-
túry životného prostredia.

Téme zeleného verejného obstarávania sa 
intenzívne venuje aj samotná Európska komisia, 
ktorá na svojom webovom sídle zverejňuje množ-
stvo užitočných informácií. Ako zdroj informácii je 
možné uviesť aj webové sídlo Ministerstva ži-
votného prostredia Slovenskej republiky.

Environmentálne hľadisko je aspektom sú-
visiacim s predmetom zákazky, ktorý znižuje ne-
gatívne vplyvy alebo predchádza negatívnym 
vplyvom obstarávaných tovarov, stavebných 
prác alebo služieb na životné prostredie počas 
akejkoľvek fázy ich životného cyklu, a zároveň 
prispieva k ochrane životného prostredia, podpo-
ruje adaptáciu na zmenu klímy alebo podporuje 
trvalo udržateľný rozvoj. K uvedenému dochádza 
najmä prostredníctvom znižovania znečistenia 
ovzdušia, vody a pôdy, znižovania emisií skleníko-
vých plynov, ochrany lesov, predchádzania vzniku 
odpadov alebo znižovania množstva vzniknutých 
odpadov, zhodnocovania alebo recyklácie vyu-
žívaných materiálov, využívania obnoviteľných 
zdrojov alebo efektívnejšieho využívania prírod-
ných zdrojov.

Bežne dostupné tovary, stavebné práce • 
alebo služby uvedené v písm. o)
Ide o tovary, stavebné práce alebo služby 

určené na uspokojenie bežných prevádzkových 
potrieb verejného obstarávateľa a obstarávateľa. 
Cieľom defi nície tovarov, služieb alebo stavebných 
prác bežne dostupných na trhu je vyjadriť bežnú 
dostupnosť ako stav, keď ide o také tovary, staveb-
né práce alebo služby, ktoré sa dodávajú na trhu 
takpovediac v rovnakej podobe, rovnakým spôso-
bom komukoľvek a nie sú špecifi cky upravené pre 
potreby verejného obstarávateľa v danom prípa-
de. Ako príklad je možné uviesť software, ktorým je 
operačný systém, ktorý je bežným tovarom, keďže 
je v rovnakej podobe a spôsobom dodávaný ko-
mukoľvek.

Naproti tomu software, ktorý si vyžaduje 
prispôsobenie vždy na konkrétne požiadavky ve-
rejného obstarávateľa, je teda svojim spôsobom 
vždy jedinečný a s takýmto prispôsobením nie je 
bežne dodávaný, nebude bežným tovarom.

Obdobne osobné motorové vozidlo je bežným 
tovarom aj vrátane modifi kácií, ak ich bežne predá-
vajúci či výrobca ponúka aj iným odberateľom na 
trhu, avšak v prípade, ak ide o dodanie napríklad 
automobilu prispôsobeného na záchranárske či 
iné obdobné činnosti, nepôjde o bežný tovar.

Pri službách a prácach bude posudzovanie 
obdobné – ak pôjde o služby alebo stavebné práce, 
ktoré sú bežne ponúkané bez ohľadu napríklad na 
miesto plnenia len v závislosti od ich rozsahu, 
resp. iných, bežne ponúkaných podmienok, 
pôjde o bežne dostupné služby a práce. Naopak, 
ak budú jedinečne dohodnuté pre daný konkrétny 
prípad so všetkými špecifi kami z neho vyplýva-
júcimi, nepôjde o bežnú dostupnosť. Orientáciu 
poskytne v prvom kroku už ponuka, ktorá bude 
formulovaná spôsobom „tak ako je“.

Bežne dostupné tovary alebo služby podľa • 
písm. o)
Ide hlavne o tovary a služby spotrebného cha-

rakteru.
Zákon o verejnom obstarávaní tiež obsahuje 

demonštratívny výpočet príkladov, kedy ide o bež-
ne dostupné tovary, služby alebo stavebné práce.

Pre úplnosť je napokon potrebné dodať, že 
defi nícia bežnej dostupnosti nevychádza 
z účtovných predpisov, a teda nie je relevantné, 
či v zmysle nich ide o tovary služby spotrebného 
charakteru alebo investičný majetok.

Bežnú dostupnosť na účely tohto zákona je 
tak potrebné posudzovať vždy „ad hoc“, nakoľko 
môžu nastať prípady, kedy investičný majetok 
bude bežne dostupný a naopak, tovar spotrebné-
ho charakteru nebude.
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Zákon o verejnom obstarávaní kategorizuje 

zákazky, ktoré zadáva verejný obstarávateľ a zá-
kazky zadávané obstarávateľom, ktoré sú zadá-

vané v procese verejného obstarávania a súčasne 
určuje vzťahy medzi nimi.

Zákazka na účely tohto zákona je zákazka, 
ktorá sa uskutočňuje na základe písomnej zmlu-
vy s plnením vyjadriteľným v peniazoch uzavretá 
s jedným alebo viacerými uchádzačmi a verejný-
mi obstarávateľmi alebo obstarávateľmi, a ktorej 
predmetom je uskutočnenie stavebných prác, po-
skytnutie služieb alebo dodanie tovarov.

V súlade s právom Európskej únie pre oblasť 
verejného obstarávania sa defi nujú zákazky na 
uskutočnenie stavebných prác, zákazky na 
dodanie tovaru a zákazky na poskytnutie slu-
žieb.

Ďalším elementárnym členením zákaziek 
je delenie zákaziek na zákazky civilné a zákazky 
v oblasti obrany a bezpečnosti.

Zákon v ustanovení vymedzuje, ako sme už 
uviedli, aj zákazky citlivé, spojené s utajovanou 
skutočnosťou podľa zákona č. 215/2004 Z. z. 
o ochrane utajovaných skutočností.

Zákazka na dodanie tovaru
Predmetom tejto zákazky je
kúpa, 
lízing, 
kúpa tovaru na splátky, 
prenájom tovaru s možnosťou odkúpenia, 
prenájom tovaru bez možnosti odkúpenia, 
činnosti spojené s umiestnením a montážou  
tovaru.

Zákazka na uskutočnenie stavebných prác
Predmetom tejto zákazky je
uskutočnenie stavebných prác, 
vypracovanie projektovej dokumentácie, 
uskutočnenie stavebných prác súvisiacich  
s niektorou z vymedzených činností, uvede-
ných v oddiele 45 slovníka obstarávania,
uskutočnenie stavby, 
vypracovanie projektovej dokumentácie a usku- 
točnenie stavby,
uskutočnenie stavby na základe požiadaviek  
verejného obstarávateľa alebo obstarávateľa. 
Zároveň sa berie ohľad na to, aký má verej-
ný obstarávateľ alebo obstarávateľ vplyv na 
druh stavby alebo jej projekt.

Zákazka na poskytnutie služby
Predmetom tejto zákazky je poskytnutie služ-

by s výnimkou vyššie uvedených zákaziek.

Civilná zákazka
zákazka na dodanie tovaru, 
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zákazka na uskutočnenie stavebných prác, 
zákazka na poskytnutie služby, ktorá nie je zá- 
kazkou v oblasti obrany a bezpečnosti.

Zákazka v oblasti obrany a bezpečnosti
Predmetom tejto zákazky je
dodanie vojenského vybavenia – častí, zlo- 
žiek, montážnych celkov,
dodanie citlivého vybavenia – častí, zložiek,  
montážnych celkov,
uskutočnenie stavebných prác, dodanie tova- 
ru, poskytnutie služieb súvisiacich s dodávkou 
uvedeného vybavenia,
uskutočnenie stavebných prác, poskytnutie  
služieb na osobitné vojenské účely,
uskutočnenie stavebných prác, poskytnutie  
služieb s citlivým charakterom.
Aj v prípade zákazky v oblasti obrany a bezpeč-

nosti ide o zákazku na dodanie tovaru, na uskutoč-
nenie stavebných prác, na poskytnutie služby.

Vojenské vybavenie
Ide o vybavenie prispôsobené vojenským 

účelom prípadne určené ako zbraň, munícia, vo-
jenský materiál. Vyžaduje sa, aby toto vybavenie 
bolo navrhnuté zvlášť osobitným spôsobom pre 
stanovený účel.

Citlivé vybavenie, stavebné práce citlivé-
ho charakteru a služba citlivého charakteru

Priamo súvisí s utajovanou skutočnosťou, 
vyžaduje ju, prípadne utajovanú skutočnosť ob-
sahuje.

! Upozornenie
Pri utajovanej skutočnosti ide o infor-
máciu alebo vec určenú pôvodcom uta-
jovanej skutočnosti, ktorú vzhľadom na 
záujem Slovenskej republiky treba chrá-
niť pred vyzradením, zneužitím, poško-
dením, neoprávneným rozmnožením, 
zničením, stratou alebo odcudzením, čiže 
pred neoprávnenou manipuláciou a kto-
rá môže vznikať len v oblastiach, ktoré 
ustanoví vláda Slovenskej republiky svo-
jím nariadením.
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Ďalším základným inštitútom verejného 

obstarávania je koncesia. Koncesia je zákazkou 
rovnakého typu ako zákazka na uskutočnenie sta-
vebných prác alebo zákazka na poskytnutie slu-
žieb, avšak protiplnením za plnenie dodávateľa je 
určité právo, ktoré môže byť spojené s fi nančným 
plnením.

Nevyhnutým rozlišovacím znakom koncesie je 
existencia prenosu prevádzkového rizika na kon-
cesionára, t. j. koncesionár pri svojej činnosti 
nesie riziko vystavenia sa podmienkam trhu.

Príklad koncesie
výstavba diaľnice, ktorú prevádzkuje koncesi- 
onár počas určitého časového obdobia, kedy 
výnosy z používania diaľnice platia jednotli-
ví užívatelia diaľnice, avšak prípadné straty 
z nevyužívania tejto diaľnice nesie koncesio-
nár, nie verejný obstarávateľ, t. j. koncesionár 
nesie riziko, že sa mu nevrátia investície vyna-
ložené a náklady vzniknuté pri prevádzkovaní 
diaľnice.
Uplatňovanie osobitných pravidiel upravujú-

cich udeľovanie koncesií by nebolo odôvodnené, 
ak by verejný obstarávateľ alebo obstarávateľ 
oslobodil koncesionára od akejkoľvek prípadnej 
straty tým, že by mu zaručil minimálny príjem 
rovnaký alebo vyšší ako vynaložené investície 
a náklady, ktoré tento hospodársky subjekt musí 
vynaložiť v súvislosti s plnením zmluvy.

V takomto prípade by išlo o zákazku.

Zadanie koncesie
V tom okamihu prechádza prevádzkové riziko 

na koncesionára s rizikom na strane dopytu alebo 
ponuky.

Prevádzkové riziko prechádza na koncesio-
nára, ak za bežných prevádzkových podmienok 
nemá zaručenú návratnosť vynaložených investí-
cií alebo nákladov vzniknutých pri prevádzkovaní 

stavby alebo poskytovaní služby, ktorá je predme-
tom koncesie.

Časť rizika preneseného na koncesionára 
musí zahŕňať reálne vystavenie voči výkyvom trhu 
tak, aby akákoľvek potenciálna strata vzniknutá 
koncesionárovi nebola iba nominálna alebo za-
nedbateľná.

Civilná koncesia
Charakteristickou črtou tejto koncesie je, že 

nejde o koncesiu v oblasti obrany a bezpečnosti.

Koncesia v oblasti obrany a bezpečnosti
Táto koncesia sa týka činností v oblasti obra-

ny a bezpečnosti:
dodanie vojenského vybavenia vrátane jeho  
častí, zložiek alebo montážnych celkov,
dodanie citlivého vybavenia vrátane jeho  
častí, zložiek alebo montážnych celkov,
uskutočnenie stavebných prác, dodanie to- 
varu alebo poskytnutie služieb, ktoré priamo 
súvisia s dodávkou vybavenia pre akúkoľvek 
fázu jeho životného cyklu,
uskutočnenie stavebných prác alebo poskyt- 
nutie služieb na osobitné vojenské účely,
uskutočnenie stavebných prác alebo poskyt- 
nutie služieb, ktoré majú citlivý charakter.

Koncesná lehota a jej dĺžka
V zásade ide o lehotu, ktorá je priamo stano-

vená v koncesnej zmluve.
Počas takto stanovenej lehoty je právom kon-

cesionára užívať predmet vymedzený v tejto 
koncesnej zmluve. Zároveň je právom koncesio-
nára brať úžitky z predmetu vymedzeného kon-
cesnou zmluvou.

Začiatok plynutia koncesnej lehoty sa ur-
čuje

od prvého dňa mesiaca nasledujúceho po  
nadobudnutí právoplatnosti kolaudačného 
rozhodnutia,
po jej uvedení do trvalej prevádzky, 
po inej udalosti podľa koncesnej zmluvy, ak  
už koncesionár mal alebo mohol mať výnosy 
z prevádzkovania stavby alebo z poskytova-
nia služby.

Ukončenie koncesnej lehoty
uplynutím posledného dňa mesiaca určenej  
lehoty, pričom zákon dáva možnosť stanove-
nia koncesnej lehoty na neurčitý čas.

Okolností ovplyvňujúce koncesnú lehotu
Koncesná lehoty závisí od rôznych okolností, 
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medzi ktoré patrí:
predmet koncesnej zmluvy, 
výška peňažného plnenia za stavebné práce,  
ktoré sa majú uskutočniť,
výška peňažného plnenia za službu, ktorá sa  
má poskytovať,
odhadovaný primeraný výnos koncesionára  
z práva užívať predmet koncesnej zmluvy,
odhadovaný primeraný výnos koncesioná- 
ra z práva brať úžitky z predmetu koncesnej 
zmluvy počas trvania koncesnej lehoty.

Koncesná lehota viac ako päť rokov
nemôže maximálna koncesná lehota prekro- 
čiť dobu, v súvislosti s ktorou by koncesionár 
mohol odôvodnene očakávať, že sa mu počas 
nej vrátia investície vynaložené na uskutoč-
nenie stavebných prác a poskytnutie služieb 
spolu s výnosom z investovaného kapitálu, 
a to pri zohľadnení investícií potrebných 
na dosiahnutie osobitných cieľov určených 
v koncesnej zmluve.
Investície – počiatočné investície a investície 

vynaložené počas trvania koncesnej zmluvy.
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V súlade s právom Európskej únie sa stanovili 

fi nančné limity pre tovary, služby a stavebné práce 
v závislosti od predpokladanej hodnoty zákazky 
a typu verejného obstarávateľa, ktorý je povinný 
uplatňovať postupy pre nadlimitné zákazky 
a s nimi súvisiace povinnosti. Hodnota fi nanč-
ného limitu je vyjadrená v eurách bez DPH.

Európska komisia si i naďalej vyhradzuje prá-
vo meniť výšku fi nančných limitov, pričom zmena 
sa bude uskutočňovať na základe jej právnych ak-
tov. Preto je vhodné, aby sa limit nadlimitnej zá-
kazky na úrovni Slovenskej republiky ustanovoval 
všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý 
vydá Úrad pre verejné obstarávanie. Vykonávací 
predpis umožní pružne reagovať na predmet-
né právne akty Európskej únie.

V ustanovení sa verejnému obstarávateľovi 
stanovujú, v závislosti od výšky predpokladanej 
hodnoty zákazky, tri postupy, a to konkrétne pre 
nadlimitné zákazky, podlimitné zákazky a zákaz-
ky s nízkou hodnotou, pričom obstarávateľovi sa 
stanovuje povinný postup pre nadlimitné zákaz-
ky, ktoré sa týkajú tzv. vybraných činností.

! Upozornenie
Od 1. 1. 2019 došlo v ustanovení k zmene 
v rámci úpravy fi nančných limitov pre 
podlimitné civilné zákazky. Jednotne sa 
upravili fi nančné limity bez ohľadu na 
skutočnosť, či predmet obstarávania spĺ-
ňa defi ničné znaky bežnej dostupnosti, 
čím sa odstránila dichotómia úpravy fi -
nančných limitov pre bežne a nie bežne 
dostupné tovary a služby.
Taktiež sa zvýšila horná hranica fi nanč-
ných limitov pre zákazky s nízkou hod-
notou, pričom pri zákazkách na doda-
nie tovaru, ktorým sú potraviny, hraničí 
s dolnou hranicou fi nančných limitov pre 
nadlimitné zákazky. Zákon tak pri obsta-
rávaní potravín nezakotvuje „kategóriu“ 
podlimitných zákaziek.

V súvislosti s uvedeným je pritom potreb-
né zdôrazniť, že pojem potraviny je potrebné 
chápať ako celok, t. j. kumulatívne v sebe za-
hŕňa všetky druhy potravín.

Zvyšuje sa spodná hranica pre fi nančný li-
mit pri podlimitných zákazkách v oblasti obrany 
a bezpečnosti v prípade zákaziek na dodanie 
tovaru a zákaziek na poskytnutie služby až na 
300 000. Rýchly proces verejného obstarávania, 

ktorý je možný pri zákazkách s nízkou hodnotou, 
je zvlášť dôležitý pri zabezpečení bojovej pohoto-
vosti štátu.

Zároveň bojová technika si vyžaduje sústavne 
a rýchle odstraňovanie často sa vyskytujúcich po-
rúch. Bojová technika je v súčasnosti už na konci 
svojej životnosti a na urýchlenom odstránení jej 
porúch závisí plnenie úloh obrany štátu a mnoho-
krát aj plnenie medzinárodných záväzkov.

Podlimitná civilná zákazka zadávaná ve-• 
rejným obstarávateľom
V zákone ide o zákazku s predpokladanou 

hodnotou nižšou ako fi nančný limit ustanovený 
všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý 
vydá Úrad pre verejné obstarávanie.

Poznámka
Po ostatnej novele sa v celom znení zmenilo 
znenie odseku 3, ktoré upravuje podlimitnú 
civilnú zákazku zadávanú verejným obsta-
rávateľom. Novou právnou úpravou došlo 
k revidovaniu fi nančných limitov, konkrétne 
sa v porovnaní s predchádzajúcou právnou 
úpravou zvýšila dolná hranica fi nančného 
limitu pre podlimitnú zákazku, čím sa zrkad-
lovo zvýšila horná hranica fi nančného limitu 
pre zákazku s nízkou hodnotou. Cieľom uve-
denej úpravy bolo zvýšiť fl exibilitu nákupov 
vo verejnom obstarávaní. V snahe zachovať 
transparentnosť sa v pásme zvyšovanej hor-
nej hranice fi nančného limitu pre zákazku 
s nízkou hodnotou zaviedlo povinné zverej-
ňovanie výzvy na predkladanie ponúk. Zá-
roveň sa právnou úpravou v nadväznosti na 
zvýšenie fi nančného limitu pre zákazky ma-
lého rozsahu zvýšila dolná hranica fi nančné-
ho limitu pre zákazky s nízkou hodnotou.

Úprava fi nančných limitov bola reakciou na 
požiadavky vyplývajúce z Plánu obnovy a odol-
nosti Slovenskej republiky, v zmysle ktorých je jed-
ným z cieľov reformy verejného obstarávania jeho 
zrýchlenie a zjednodušenie. V rámci implementač-
ných opatrení sa ako jedna z najvýznamnejších 
zmien zákona o verejnom obstarávaní uvádza 
úprava fi nančných limitov pre zákazku, kon-
cesiu a súťaž návrhov, so zachovaním úpravy 
fi nančných limitov pre podlimitné zákazky, 
zákazky s nízkou hodnotou a fi nančného limi-
tu na uplatňovanie zákona priamo v zákone.

V súvislosti s úpravou fi nančných limitov je 
taktiež vhodné spomenúť aj na zámer predkla-
dateľa, ktorým je úprava tzv. nekalých praktík vo 
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verejnom obstarávaní vo všeobecne záväzných 
právnych predpisoch v oblasti trestného práva. 
Uvedené by malo byť súčasťou zmien právnej 
úpravy, ktorých gestorom je Ministerstvo spravod-
livosti SR.

Podlimitná civilná zákazka zadávaná verej-
ným obstarávateľom je zákazka, ktorej predpo-
kladaná hodnota je nižšia ako fi nančný limit a sú-
časne rovnaká alebo vyššia ako

100 000 eur , ak ide o zákazku na dodanie to-
varu okrem potravín a zákazku na poskytnu-
tie služby okrem služby uvedenej v prílohe č. 1 
zadávanú verejným obstarávateľom podľa 
§ 7 ods. 1 písm. a),
180 000 eur , ak ide o zákazku na dodanie to-
varu okrem potravín a zákazku na poskytnu-
tie služby okrem služby uvedenej v prílohe č. 1 
zadávanú verejným obstarávateľom podľa 
§ 7 ods. 1 písm. b) až e),
400 000 eur , ak ide o zákazku na poskytnutie 
služby uvedenej v prílohe č. 1,
300 000 eur , ak ide o zákazku na uskutočne-
nie stavebných prác.

Civilná zákazka s nízkou hodnotou zadá-• 
vaná verejným obstarávateľom
Na jednej strane ide o zákazku na dodanie to-

varu s výnimkou potravín, zákazka na poskytnutie 
služby alebo zákazka na uskutočnenie stavebných 
prác, pričom predpokladaná hodnota uvedenej 
zákazky je nižšia ako fi nančný limit vyššie uve-
dený alebo je hodnota rovnaká alebo vyššia ako 
10 000 eur. Uvedené platí počas kalendárneho 
roka alebo počas platnosti zmluvy. Podmienkou 
však je, že zmluva musí byť uzavretá na viac 
ako jeden rok.

Na druhej strane ide o zákazku na dodanie 
tovaru, ktorým sú potraviny. Predpokladaná 
hodnota je nižšia ako fi nančný limit ustanovený 
všeobecne záväzným právnym predpisom, kto-
rý vydá Úrad pre verejné obstarávanie. Alebo je 
predpokladaná hodnota rovnaká či vyššia ako 
10 000 eur. Uvedená predpokladaná hodnota 
je sledovaná v priebehu kalendárneho roka 
alebo počas platnosti zmluvy. Aj v tomto prípa-
de, však platí zásada, že zmluva musí byť uzavretá 
minimálne na rok a viac.
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K
Dôvodom zavedenia právnej úpravy v tomto 

ustanovení bolo zabezpečenie určenia správnej 
predpokladanej hodnoty.

Predpokladaná hodnota zákazky sa pôvodne 
určovala ako cena bez dane z pridanej hodnoty 
v plánovacej etape procesu verejného obstaráva-
nia, pričom predpokladaná hodnota zákazky 
musela byť založená na predošlých skúsenos-
tiach verejného obstarávateľa alebo obstará-
vateľa alebo na údajoch získaných prieskumom 
trhu v čase pred samotným odoslaním oznáme-
nia o vyhlásení verejného obstarávania alebo 
oznámenia použitého ako výzva na súťaž alebo 
v čase začatia postupu zadávania zákazky, ak sa 
publikácia oznámenia nevyžadovala.

Pri určovaní predpokladanej hodnoty zákaz-
ky vychádzal verejný obstarávateľ a obstarávateľ 
predovšetkým z vlastných skúseností a zmlúv, kto-
rých plnenie bolo vykonané v predchádzajúcom 
období.

V súvislosti s určovaním predpokladanej 
hodnoty zákazky bolo vhodné, aby verejný obsta-
rávateľ a obstarávateľ vykonával prieskum trhu 
všetkými dostupnými prostriedkami až do zaslania 
oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania 
alebo oznámenia použitého ako výzva na súťaž 
na zverejnenie a sledoval aj iné skutočnosti ovplyv-
ňujúce určenie predpokladanej hodnoty zákazky, 
ako napr. vývoj na komoditnom trhu alebo in-
formácie z katalógov internetu a pod. Uvedené 
bolo možné realizovať prostredníctvom prieskumu 
cenníkov, produktových katalógov, štatistických 
údajov o vývoji cien, využívaním pomôcok na vý-
počet cien (tzv. konfi gurátorov) a pod.

! Upozornenie
Predpokladaná hodnota zákazky sa 
od 1. 1. 2019 určila ako cena bez dane 
z pridanej hodnoty s cieľom ustanovenia 
postupu verejného obstarávania podľa 
fi nančných limitov. Verejný obstaráva-
teľ a obstarávateľ určia predpokladanú 
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hodnotu zákazky na základe údajov a in-
formácií o zákazkách na rovnaký alebo 
porovnateľný predmet zákazky.

Ak nemá verejný obstarávateľ alebo obstará-
vateľ údaje k dispozícii, určí predpokladanú hod-
notu na základe údajov získaných prieskumom 
trhu s požadovaným plnením, prípravnou trho-
vou konzultáciou, použitím systému sledovania 
vývoja cien podľa § 13 ods. 2 písm. d) upravu-
júceho elektronickú platformu a podmienky, 
ktoré musí spĺňať alebo na základe údajov získa-
ných iným vhodným spôsobom.

Poznámka
Ostatnou novelou zákona sa ustanovilo, aby 
systém sledovania vývoja cien, prístupný 
prostredníctvom elektronickej platformy, 
bol jedným zo spôsobov určovania ceny po-
rovnateľného plnenia. Je nevyhnutné dodať, 
že tento spôsob nebude ani jediným možným 
a ani povinne preferovaným, ide len o jeden 
z niekoľkých spôsobov, ktoré dnes zákon 
ustanovuje ako možné spôsoby určenia 
predpokladanej hodnoty zákazky. Zároveň 
platí, že všetky pravidlá pre jej určenie zostá-
vajú zachované, preto aj funkcionalita sys-
tému sledovania cien bude všetky pravidlá 
§ 6 spĺňať. Pokiaľ ide o údaje o cenách, ide 
o údaje čerpané z plnenia povinností pod-
ľa § 13 ods. 13 a 14 – teda o údaje o „náku-
poch“ tovarov, stavebných prác a služieb tak 
v podlimitných zákazkách, ako aj v iných zá-
kazkách, vrátane tzv. vylúčených zákaziek. 
Rovnako naďalej platí, že zodpovednosť za 
určenie predpokladanej hodnoty zákazky 
má vždy verejný obstarávateľa a obstaráva-
teľ, preto aj výstup tejto funkcionality bude 
preňho informáciou, ktorú bude brať do úva-
hy, ale použije ju len, ak bude v súlade s pra-
vidlami na určenie predpokladanej hodnoty 
zákazky.

Predpokladaná hodnota zákazky je platná 
v čase odoslania oznámenia o vyhlásení verej-
ného obstarávania alebo oznámenia použitého 
ako výzva na súťaž na uverejnenie. V prípade, že 
sa uverejnenie takého oznámenia nevyžaduje, 
predpokladaná hodnota je platná v čase začatia 
postupu zadávania zákazky.

! Upozornenie
S účinnosťou od 1. 1. 2019 sa v prvom 
rade zdôraznilo, že inštitút predpokla-

danej hodnoty primárne slúži na určenie 
„správneho“ postupu verejného obsta-
rávania v závislosti od výšky fi nančných 
limitov určenej zákonom, resp. jeho vyko-
návacím predpisom.
Súčasne sa upresnilo, že predpokladanú 
hodnotu možno určiť aj na základe prí-
pravných trhových konzultácií. Tým došlo 
k rozlíšeniu pojmov prieskum trhu a prí-
pravná konzultácia, nakoľko nemožno 
každé vykonanie prieskumu trhu súčasne 
považovať aj za prípravnú trhovú konzul-
táciou. To platí v zásade, len ak v rámci 
komunikácie s hospodárskym subjektom, 
ktorej primárnym cieľom síce je ustano-
venie predpokladanej hodnoty zákazky 
alebo koncesie, dochádza zároveň aj 
k výmene podrobných informácií, napr. 
o predmete zákazky alebo súťažných 
podmienkach a následne zo strany verej-
ného obstarávateľa alebo obstarávateľa 
dôjde k ich upresneniu alebo zmene.

Naopak, prieskum trhu, ktorým dochádza 
k vyžiadaniu cenníkov, resp. cenových ponúk vý-
lučne za účelom určenia predpokladanej hodnoty, 
v zásade nie je prípravnou trhovou konzultáciou, 
nakoľko uvedené informácie by nemali byť pova-
žované za radu v zmysle § 25 ods. 1.

Výnimkou by v tomto smere mohol byť prípad, 
pokiaľ by žiadosť o cenovú ponuku bola schopná 
podstatným spôsobom ovplyvniť hospodársku sú-
ťaž tým, že ako informácia o plánovanom nákupe 
poskytne určitým subjektom neprimeranú výhodu.

Pravidlá na určenie predpokladanej hod-
noty zákazky, ak ide o tovary, služby a staveb-
né práce

Znením ustanovenia sú zavedené pravidlá 
na určenie predpokladanej hodnoty zákaz-
ky, ak ide o tovary, služby a stavebné práce. 
Pri opakovaných zadávaniach zákazky sa pred-
pokladaná hodnota zákazky určuje aj vrátane 
nasledujúcich opakovaných plnení s pôvodným 
zmluvným partnerom.

Ak verejný obstarávateľ a obstarávateľ ude-
ľuje ceny a odmeny uchádzačom alebo účast-
níkom v súťaži návrhov, tieto sa započítajú do 
predpokladanej hodnoty zákazky. Do pravidiel 
určovania predpokladanej hodnoty zákazky na 
stavebné práce je zaradené aj pravidlo pre určenie 
predpokladanej hodnoty stavebných prác, ak na 
uskutočnenie stavebných prác poskytne verejný 
obstarávateľ a obstarávateľ určité tovary, pokiaľ 
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sú tieto tovary nevyhnutné na vykonanie daných 
stavebných prác.

Predpokladaná hodnota týchto tovarov, kto-
ré verejný obstarávateľ a obstarávateľ poskytne 
v súvislosti so zadávaním zákazky na stavebné 
práce, sa zahŕňa do predpokladanej hodnoty sta-
vebnej práce.

Stanovenie tohto pravidla zabraňuje zníženiu 
predpokladanej hodnoty zákazky na stavebné 
práce, a tým aj možnosti vyhnúť sa aplikácii pravi-
diel a postupov stanovených napríklad pre nadli-
mitné zákazky z hľadiska stanovených fi nančných 
limitov.

Náležitosti, ktoré sa zahrnú do predpokla-• 
danej hodnoty zákazky

hodnota opakovaných plnení, 
všetky formy opcií (kontraktov medzi  
dvoma stranami) a všetky obnovenia zá-
kazky,
ceny a odmeny poskytnuté uchádzačom  
alebo účastníkom,
predpokladaná hodnota tovaru alebo  
služieb poskytnutých dodávateľovi zo 
strany verejného obstarávateľa a obsta-
rávateľa – týka sa zákazky na uskutočne-
nie stavebných prác.

Tieto náležitosti zahŕňa verejný obstará-
vateľ a obstarávateľ.

V prípade, že verejný obstarávateľ alebo ob-
starávateľ pozostáva zo samostatných prevádz-
kových jednotiek, tak predpokladanú hodnotu 
zákazky možno určiť na úrovni samostatnej pre-
vádzkovej jednotky v prípade, že nezávisle usku-
točňuje verejné obstarávanie.

Ďalej sa ustanovuje pravidlo týkajúce sa roz-
delenia zákazky na časti, ak ide o stavebné práce 
a služby a samostatne pre tovary. Uvedeným zne-
ním je vytvorený predpoklad na obmedzenie situ-
ácií, v ktorých dochádza k obchádzaniu postupov 
upravených zákonom.

Ak ide o časti v rámci zadávania jednej zákaz-
ky a každá je predmetom samostatnej zmluvy, tak 
sa súčtom predpokladaných hodnôt častí záka-
ziek určí predpokladaná hodnota zákazky.

Použitie postupu zadávania nadlimitných 
zákaziek – celková predpokladaná hodnota zá-
kazky nie je nižšia ako fi nančný limit ustanovený 
všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý 
vydá Úrad pre verejné obstarávanie.

Použitie postupu zadávania podlimitných 
zákaziek – ide o tú časť stavebných prác, ktorej 
predpokladaná hodnota je nižšia ako 1 000 000 
eur.

Použitie postupu zadávania podlimitných 
zákaziek – ide o tú časť služby, ktorej predpokla-
daná hodnota je nižšia ako 80 000 eur, a hodnota 
týchto častí nepresiahne 20 % celkovej predpokla-
danej hodnoty všetkých častí zákazky.

Zákon upravuje aj prípad rozdelenia dodáv-
ky tovaru na niekoľko častí v rámci zadávania 
jednej zákazky, pričom každá je predmetom sa-
mostatnej zmluvy. Aj v uvedenom prípade platí 
súčet predpokladaných hodnôt všetkých častí 
zákazky na určenie predpokladanej hodnoty zá-
kazky.

Základom pre určovanie predpokladanej hod-
noty zákazky na dodanie tovaru je dĺžka trvania 
zmluvného vzťahu. Pri uzatváraní zmluvy, ak ide 
o zmluvu uzavretú na pevne stanovené obdobie, 
sa predpokladaná hodnota zákazky stanovuje na 
celé obdobie trvania zmluvy. Ak sa zmluva uza-
tvára na neurčitú dobu alebo dobu dlhšiu ako 4 
roky, predpokladaná hodnota zákazky sa určuje 
48-násobkom predpokladanej mesačnej plat-
by. Medzi pravidlá na určenie predpokladanej 
hodnoty zákazky na dodanie tovaru sa zahrnuli 
aj lízingové zmluvy, nájomné zmluvy a zmluvy 
o kúpe tovarov na splátky.

V predmetnom ustanovení sú tiež defi nované 
náklady, ktoré verejný obstarávateľ a obstarávateľ 
musí zahrnúť do predpokladanej hodnoty zákaz-
ky na služby, ak ide o poisťovacie služby, bankové 
služby a iné fi nančné služby, aj poplatky, provízie, 
úroky a ostatné formy odmien. Ostatnou novelou 
zákona sa z ustanovenia vypustili iné výdavky 
súvisiace so službami, čím došlo k spresneniu 
ustanovenia o určení predpokladanej hodno-
ty zákazky v súlade so smernicami.

Verejný obstarávateľ a obstarávateľ určí pred-
pokladanú hodnotu zákazky, ak výsledkom pro-
cesu obstarávania je zmluva uzavretá na dobu 
do 4 rokov tak, že vezme do úvahy celé obdobie 
plnenia zmluvy.

Pri uzatváraní zmluvy na dobu dlhšiu ako 4 
roky alebo na dobu neurčitú sa určuje predpokla-
daná hodnota zákazky 48-násobkom mesačnej 
platby.

Pre stanovenie predpokladanej hodnoty zá-
kazky sa defi nujú prípady, keď nie je možné určiť, 
či ide o zákazku na tovar alebo službu, teda nie 
je možné stanoviť ich podiely. Je to najmä pri 
zákazkách na dodanie tovaru a poskytnutie 
služby, ktoré nie je možné oddeliť, a preto sa 
predpokladaná hodnota zákazky stanoví ako cel-
ková hodnota tovaru a služby bez ohľadu na ich 
podiely, kde sa zahrnie aj hodnota montážnych 
a inštalačných prác.
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Ak sa verejný obstarávateľ a obstarávateľ roz-
hodne uplatniť dynamický nákupný systém alebo 
uzavrieť rámcovú dohodu, do predpokladanej 
hodnoty zákazky pre dynamický nákupný systém, 
resp. rámcovú dohodu musí zarátať všetky pred-
pokladané hodnoty zákaziek, ktoré má v úmysle 
počas dĺžky trvania týchto systémov a v rámci 
nich zadávať.

Taktiež sa stanovujú pravidlá pre výpočet 
predpokladanej hodnoty zákazky v prípade ino-
vatívneho partnerstva. Zároveň sa stanovuje 
postup pri určovaní predpokladanej hodnoty 
koncesie.

Verejný obstarávateľ a obstarávateľ je povin-
ný používať pri výbere zmluvného partnera pravi-
dlá a postupy upravené zákonom.

Zakazuje sa rozdeliť predmet zákazky tak, aby 
toto rozdelenie umožnilo aplikovať postup platný 
pre nižšie fi nančné limity, čo by spôsobilo najmä 
nesplnenie požiadaviek na transparentnosť, keď 
sa napr. pre nadlimitné zákazky vyžaduje zverej-
nenie zadávania zákazky alebo koncesie v Úrad-
nom vestníku Európskej únie.

Zákazku, koncesiu alebo súťaž návrhov ne-
možno rozdeliť ani zvoliť spôsob určenia jej pred-
pokladanej hodnoty, ak by výsledkom tohto po-
stupu bolo buď zníženie predpokladanej hodnoty 
pod fi nančné limity, alebo vyhnutie sa zverejneniu 
oznámenia alebo výzvy, prípadne vyhnutie sa 
podaniu námietok v súlade s ustanovením § 170 
ods. 7, to znamená, kedy a v ktorých situáciách nie 
je možné námietky podať.

Poznámka
V dôsledku úpravy nového procesného po-
stupu pri zadávaní zákaziek s nízkou hodno-
tou, ktorý predpokladá od určitej hodnoty 
fi nančného limitu pre zákazky s nízkou hod-
notou osobitný procesný postup naviazaný 
na zverejnenie výzvy na predkladanie po-
núk, sa po ostatnej novele súčasne existu-
júci zákaz delenia predmetu verejného ob-
starávania za účelom obídenia prísnejších 
fi nančných limitov rozšíril aj na situáciu, 
kedy by delenie predmetu obstarávania bolo 
realizované s cieľom vyhnúť sa pri zadávaní 
zákazky s nízkou hodnotou novo upravenej 
povinnosti zverejňovať vo vestníku výzvu na 
predkladanie ponúk. Nová právna úprava 
odseku 16 taktiež refl ektuje rozšírenie okru-
hu verejných obstarávaní, pri ktorých nie je 
možné podať námietky a v tejto súvislosti re-
probuje delenie predmetu verejného obsta-

rávania na časti, resp. stanovenie predpo-
kladanie hodnoty zákazky, ktorého cieľom 
je vyhnúť sa uplatňovaniu námietok. 

Stanovuje sa pravidlo povinného uverejnenia 
predpokladanej hodnoty, množstva alebo rozsa-
hu obstarávaných tovarov, stavebných prác alebo 
služieb v oznámení o vyhlásení verejného ob-
starávania, v oznámení použitom ako výzva 
na súťaž alebo v oznámení o koncesii.

Ak verejný obstarávateľ alebo obstarávateľ 
určuje podmienky účasti vo väzbe na predpokla-
danú hodnotu zákazky alebo na predpokladanú 
hodnotu koncesie, musí uviesť predpokladanú 
hodnotu v oznámení o vyhlásení verejného obsta-
rávania, v oznámení použitom ako výzva na súťaž 
alebo v oznámení o koncesii.

Ak verejný obstarávateľ alebo obstarávateľ pri 
zadávaní zákazky vyžaduje zábezpeku, rovna-
ko musí v príslušnom oznámení uviesť predpo-
kladanú hodnotu zákazky. V súlade s princípom 
transparentnosti sa expressis verbis ustanovuje 
povinnosť v dokumentácii k verejnému obstará-
vaniu uchovávať aj informácie a podklady, na 
základe ktorých sa určila predpokladaná hodno-
ta, ako sú napr. prieskumy trhu, katalógy, cenníky, 
predošlé faktúry a pod.

Ustanovenie vymedzuje náležitosti, ktoré 
patria do predpokladanej hodnoty koncesie

všetky formy opcií a všetky prípadné predĺže- 
nia koncesnej zmluvy,
poplatky a pokuty od užívateľov stavby alebo  
služby, okrem príjmov vybraných v mene ve-
rejného obstarávateľa alebo obstarávateľa,
platby alebo iné fi nančné výhody v akejkoľvek  
forme poskytnuté verejným obstarávateľom 
alebo obstarávateľom alebo iným orgánom 
verejnej moci koncesionárovi vrátane kom-
penzácie za dodržiavanie povinnosti posky-
tovať služby vo verejnom záujme a príspevkov 
na verejné investície,
granty (účelové dary) alebo iné fi nančné vý- 
hody v akejkoľvek forme od tretích strán za 
plnenie koncesnej zmluvy,
príjmy z predaja aktív, ktoré sú súčasťou kon- 
cesie,
hodnota tovaru a služieb, ktoré verejný ob- 
starávateľ alebo obstarávateľ poskytne kon-
cesionárovi, ak sú potrebné na uskutočnenie 
stavebných prác alebo poskytnutie služieb,
odmeny alebo platby záujemcom alebo  
uchádzačom.
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K
V súlade s legislatívou Európskej únie sú zá-

konom ustanovené jednotlivé kategórie verejné-
ho obstarávateľa. Zadávanie verejných zákaziek 
orgánmi členských štátov alebo v ich mene musí 
byť v súlade so zásadami Zmluvy o fungovaní Eu-
rópskej únie (ZFEÚ), a najmä so zásadami voľného 
pohybu tovaru, slobody usadiť sa a slobody po-
skytovať služby, ako aj so zásadami, ktoré z nich 
vyplývajú, ako sú rovnaké zaobchádzanie, nedis-
kriminácia, vzájomné uznávanie, proporcionalita 
a transparentnosť.

Ustanovením sa vymedzuje okruh subjek-
tov, tzv. klasický sektor – verejný obstaráva-
teľ, na ktoré sa vzťahuje povinné uplatňovanie 
zákona. Zákon o verejnom obstarávaní je povin-
ný aplikovať každý subjekt, ktorý používa verejné 
fi nancie alebo podlieha kontrole alebo riadeniu 
iného verejného obstarávateľa.

Defi nícia zahŕňa štátne, regionálne a miest-
ne organizácie a ďalšie organizácie v pôsobnosti 
verejného práva. Ide o také vymedzenie pojmu, 
ktorý zahŕňa všetkých verejných obstarávateľov 

z verejného sektora (klasického sektora, ako ho 
určuje Smernica 2014/24/EÚ – sekundárne právo 
EÚ pre oblasť verejného obstarávania).

Do kategórie verejných obstarávateľov 
uvedených pod písmenom a) patria

Kancelária Národnej rady Slovenskej repub- 
liky,
Kancelária prezidenta republiky Slovenskej  
republiky,
Ústavný súd Slovenskej republiky, 
Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky, 
Generálna prokuratúra Slovenskej republiky, 
sústava ústredných orgánov štátnej správy  
a miestnej štátnej správy,
sústava súdnych orgánov a orgánov prokura- 
túry, účelové fondy.
Územná samospráva je časťou správy štátu 

decentralizovanou na územné jednotky. Do ka-
tegórie verejných obstarávateľov uvedených pod 
písmenom b) a c) patria:

mestá a obce, 
vyššie územné celky. 

! Upozornenie
Obec je samostatný územný samospráv-
ny a správny celok Slovenskej republiky; 
združuje osoby, ktoré majú na jej území 
trvalý pobyt. Obec je právnickou osobou, 
ktorá za podmienok ustanovených záko-
nom samostatne hospodári s vlastným 
majetkom a s vlastnými príjmami. Zá-
kladnou úlohou obce pri výkone samo-
správy je starostlivosť o všestranný rozvoj 
jej územia a o potreby jej obyvateľov. Obci 
pri výkone samosprávy možno ukladať 
povinnosti a obmedzenia len zákonom 
a na základe medzinárodnej zmluvy. 
Obec má právo združovať sa s inými ob-
cami v záujme dosiahnutia spoločného 
prospechu.
Vyšší územný celok je najvyššia územná 
samosprávna jednotka na Slovensku. Jej 
územie je v súčasnosti identické s územím 
kraja. Inými územnými samosprávnymi 
jednotkami sú obce. Na čele samospráv-
neho kraja stojí predseda samosprávne-
ho kraja (resp. predseda vyššieho územ-
ného celku), ktorý sa zvykne neformálne 
označovať aj ako župan. Samospráva na 
úrovni samosprávnych krajov sa vykoná-
va prostredníctvom volených orgánov. 
Do pôsobnosti samosprávnych krajov 


