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LEGISLATIVA

Stavebni zakon

Zakon ¢. 283/2021 Sh. s komentarem

JUDr. Jiri Plos

' N ova pravni Uprava si predsevzala sledovat tyto zakladni principy nového stavebniho pra-

va oproti dosavadni pravni Upravé: institucionalni zmény, dusledna digitalizace stavebni

agendy, zmény v Uzemnim planovani, procesni zmény, fizeni o povoleni stavby, odstranovani
staveb, zmény verejného hmotného prava, zmény v soudnim prezkumu.
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Uvodem

B Divody pro vydani nového
stavebniho zékona

Pied necelymi dvéma lety jsme v tomto
komentafi uvedli novou pravni tpravu sta-
vebniho prava. Nez se rok s rokem sesel, a to
jiz v legisvakanc¢ni lhuté, byl tento zakon roz-
sahle novelizovan - a dalsi novelu, a to casti
tykajici se uzemniho planovani, Ize o¢ekavat.
V roce 2021 byl po delsi, aviak malo pfinosné de-
baté a pfipravé, vydan novy stavebni zékon pod
¢. 283/2021 Sb.; soubézné s nim byl vydan téz
zmeénovy zakon ¢. 284/2021 Sb., kterym bylo no-
velizovano vice nez padesat s vystavbou souvise-
jicich zakon(. Nekvalita pripraveného pravniho
predpisu, neprojednané otézky, zejména souvise-
jici s organizaci vefejné mocia s Uzemnim plano-
vanim, vedly zakonoddrce ke kroku, ktery by mél
byt v normalnich podminkach bud'zcela nepifija-
telny nebo alespon absolutné vyjimecny - k roz-
séhlé novele zdkona v legisvakanéni [hGté, pri-
cemz je zfejmé, Ze tato novela nebude jeding; celd
¢ast uzemniho planovani neopustila, zel, podo-
bu nastolenou v roce 2006 (po novele pfedchozi-
ho zakona z roku 1976, provedenou v roce 2000),
kterou bylo uzemni planovani,direktivizovano”
a,centralizovano’, pfestoze vysledky analyzy, za-
dané MMR spolecnosti Deloitte ke srovnani pla-
novacich systému evropskych, byly zjevné s mi-
nisterstvem sledovanou koncepci v rozporu. Ne
dosti na tom, soucasti novely stavebniho zdkona
je opét téz zdkon zménovy - a navic zékon o jed-
notném environmentdalnim stanovisku.

Komentari ke zménové césti stavebniho za-
kona, jakoz i k zdkonu o jednotném environmen-
talnim stanovisku a zménovém zakonu k nému
ponechdavame stranou, avsak v rdmci dalsiho
vykladu alespon na nejvyznamnéjsi souvislos-
ti upozornime, nebot se jedna o zménu témér
60 souvisejicich zakon(, pficemz i v téchto no-
velizovanych pravnich predpisech jsou mnohdy
skryty znacné problémy, s nimiz bude aplikacni
praxe zapolit.

Nejvyznamnéjsim a nejcharakteristictéj-
$im rysem nové pravni Gpravy je mimoradna

mira centralizace spravy v izemi a ingeren-
ce statu na vsech urovnich spravy tizemi, a to
bez ohledu na navrat k systému stavebnich
uradu na obcich. Je ovsem jen naivni predsta-
va, Ze takto rozsahlou ingerenci statu se dosahu-
je vyssi kvality. Ostatné jiz pfi projedndvani zako-
na v Poslanecké snémovné (a nasledné v Senétu)
povstal proti této koncepci zietelny odpor, kte-
ry vyustil v deklaraci opozi¢nich politikd, ze jsou
odhodlani v ptipadé volebniho vitézstvi (a to
také nastalo) do nové schvéleného zakona vel-
mi radikalné zasdhnout. Stavebni zdkon ovsem
predstavuje jednu z paternich norem verejné-
ho prava; jeji schvalovani by mélo byt dosazeno
po fadné rozpravé — predevsim ve fazi pfipra-
vy vécného zaméru — maximalné konsensualné
vsemi politickymi subjekty. Zejména by neméla
nastat situace, pfi niz se texty navrh( od vycho-
zich koncepc¢nich principt zésadné opakované
odchyli. Konce prosazeni nové pravni Upravy si-
lou a bez ohledu na pfipadné vyhrady opozice
ilustruje ostatné osud soucasné platného zako-
na ¢. 183/2006 Sb.

Vydani nového stavebniho zdkona nasledu-
je po necelych patnacti letech platnosti stavaji-
ci pravni Upravy. Zakon ¢. 50/1976 Sb. byl novou
pravni Upravou nahrazen po tficeti letech a byt
byl pfipraven pro jiné pravni a ekonomické pro-
stfedi, podafilo se ho aktualizovat necetnymi,
zato promyslenymi novelami. Stavajici stavebni
zakon byl béhem své existence novelizovan té-
mér tricetkrat, z toho trikrat zcela zasadné, aniz
se podafilo vady této pravni Upravy napravit.

Nedostatky stavajiciho stavebniho zako-
na neni asi treba znovu detailné uvadét; opa-
kované jsme se o nich zminovali v nasich pred-
chozich komentafich a byly rovnéz predmétem
verejné rozpravy v souvislosti s nedostatky ve-
fejné spravy v procesu vystavby, které nas radi
dle mezinédrodnich instituci na velmi nelichoti-
vé 157. misto mezi ostatnimi cca 198 staty svéta
ve zdlouhavosti povolovacich procest a nevy-
konnosti vefejné moci! Na druhou stranu pla-
ti, ze nedostatky netrpi pouze stavebni zakon,
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nybrz celé pravni prostiedi v tomto staté obec-
né, specificky pak v systému vefejného prava
velkou atomizaci a resortnosti (fragmentariza-
ci), zbytnélosti a vzajemnou koliznosti pravnich
predpisd, institucionalni slozitosti, kompetenc-
ni roztfisténosti a neprehlednosti, instrumen-
talni i procesni komplikovanosti vedouci k ali-
bismu a neodpovédnosti (pokud mozno ve véci
nerozhodnout, pfi rozpornostech nehledat lo-
gické a smysluplné kompromisy, rozhodnuti ra-
déji rusit, nez samostatné rozhodnout). Ve sta-
vebnim pravu narlstalo postupné mnozstvi
procesu (¢asto se vzajemné prekryvajicich —
Uzemni a stavebni fizeni), aniz byly v praxi vyu-
zivany (viz posledni zasadni novelu stévajiciho
stavebniho zdkona: uzemni fizeni s posouzenim
vlivii na Zivotni prostredi, spolecné uzemni a sta-
vebni fizeni, spolecné Gzemni a stavebni rizeni
s posouzenim vlivii na Zivotni prostredi, zjedno-
dusené tuzemni fizeni, uzemni souhlas, spole¢ny
tuzemni souhlas a souhlas s provedenim ohldse-
ného stavebniho zdmeéru ¢i ohldseni).

Systém zavaznych stanovisek, vydavanych do-
téenymi organy, ktery mél stavebné pravni
procesy urychlit, skoncil stejné, jako predcho-
zi systém podminujicich spravnich rozhod-
nuti. DGsledkem je nesmysIné dlouhd doba
povolovani stavebnich zamérd, které nako-
nec k lepsi ochrané verejnych zajmud neved-
ly a nevedou. Stavajici stavebni zdkon byl za
nedlouhou dobu své Gcinnosti tolikrat nove-
lizovan, aby - slovy dlivodové zpravy -, ceské
stavebni prdvo dospélo do stavu, ve kterém uz
nestaci pouhd dalsi novelizace. V poslednich le-
tech bylo prijato nékolik tzv. velkych (rozsdhlych
a soucasné ambiciéznich) novel stavebniho zd-
kona a souvisejicich predpist. Ty vSak nedosdh-
ly v dostatecné mite zamyslenych cili”. Poctivé
by bylo fici, Ze nikoli dostatecné, nybrz prak-
ticky viibec - ba spiSe naopak!

DULEZITE

Nova pravni Gprava si v ptivodnich ver-

zich zaméru predsevzala sledovat tyto za-
¥ xiadni principy nového stavebniho prava

oproti dosavadni pravni tpravé:

institucionalni zmény (vytvoreni jednot-
ného modelu statné spravniho vyjmutého
z modelu vefejné spravy; maximalni inte-
grace stavebnich Ufadud a dot¢enych organu
a zasadni reorganizace dotcenych organa;
odstranéni systémové podjatosti; vznik Nej-
vyssiho stavebniho Gfadu; posileni nezavis-
losti vykonu Gfedni ¢innosti a odpovédnos-
ti za zpUsobenou Ujmu; nové postaveni obci
jako dot¢enych organ(; posileni odpovéd-
nosti stavebnich uradud za vysledek fizeni);
dasledna digitalizace stavebni agendy
(od nastroju tzemniho planovani, pres pro-
jektové dokumentace staveb az po elektro-
nicky spis stavebnich Gfad{; portal staveb-
nika);

zmény v uzemnim planovani (posileni
Uzemnich samosprav v izemnim planovani
- samostatna plsobnost obci a krajti i v po-
fizovéni; sjednocend a jednodussi struktura
dokumentaci; jednodussi obsah dokumen-
tace s moznosti odchylek; princip kontribu-
ci a posileni vyznamu planovacich smluv;
Uprava opatfeni obecné povahy, kterym se
jednotlivé nastroje Uzemniho planovani vy-
dévaji);

procesni zmény (zavedeni zévaznych pro-
cesnich |hdt; koordinace stanovisek/vyjad-
feni v rdmci organizace stavebnich urady;
zruseni duality uzemniho a stavebniho fi-
zeni — jedno vefejnopravni fizeni; konec in-
stan¢niho ping-pongu mezi stavebnimi Gfa-
dy rdznych stupid i mezi stavebnimi Ufady
a soudy duslednym zavedenim apela¢niho
principu, to jest povinnost nadtizeného roz-
hodnout ve véci, ne pouze rusit napadené
rozhodnuti a vracet véc k dalsimu fizeni);
fizeni o povoleni stavby (dUsledné prosa-
zeni zésady koncentrace fizeni; vysledkem
jedno rozhodnuti integrujici véechny dosa-
vadni modely; zavazné [haty v prvnim stup-
ni fizeni a nasledky jejich nedodrzeni; prosa-
zeni principu apela¢niho v odvolacim fizeni);
odstranovani staveb (rozliseni mezi pfipa-
dy odchylky od povoleni s moznosti doda-
te¢ného povoleni a vzniku stavby zcela bez
pravniho divodu bez této moznosti; nakla-
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dy spojené s odstranénim stavby, pokud ji
neodstrani stavebnik, nese stat; povinnost
Uhrady pokuty);

© zmeény veiejného hmotného prava (revi-
ze, modernizace a sjednoceni obecnych po-
zadavkud na vystavbu do jednoho pravniho
predpisu spolu s eliminaci multiplicit chra-
nénych zajma s cilem je zpfehlednit, zjed-
nodusit a zajistit kvalitu architektury, urba-
nismu a ochranu volné krajiny; jednodussi
koncepce obsahu dokumentace a soustie-
déni vsech typ( dokumentaci i podle spe-
cidlnich predpist v jednom podzakonném
predpisu; stanoveni pozadavk( na projekto-
vani a provadéni staveb, zejména povinnos-
ti stavebnika a vlastnika, projektanta a sta-
vitele);

© zmény v soudnim pirezkumu (posileni ape-
la¢nich prvkl v rozhodovani spravnich sou-
dl; neptipustnost zalobniho bodu, nebyl-li
ucinné uplatnén v povolovacim fizeni; ne-
piipustnost zaloby sledujici zjevné zneuziti
prava; zrychleni, zefektivnéni a zkvalitnéni
soudniho prezkumu pii zachovani ochrany
verejnych subjektivnich prav).

Deklaroval-li zakonodarce v diivodové
zpravé k navrhu zakona, ze mezi cile rekodi-
fikace patii zejména:

snaha o zajisténi univerzalnosti, jednodu-

chosti, efektivity a férovosti jediného povo-

lovaciho ftizeni pfi respektovani prav viech
dotcenych subjektt a ochrany verejnych za-
jm, s ¢imz souvisi i cil

celkového posileni autonomni rozhodo-

vaci pravomoci stavebni spravy, ktera by

mél byt koordinatorem vzdjemné provaza-
nych i si konkurujicich soukromych i verej-

nych z&jmu v izemi, a

upozadéni procesniho postaveni dotcenych

orgén(, aniz by doslo z hlediska vécného

k oslabeni ochrany jednotlivych tzv. slozko-

vych verejnych zajmu dotéenych v procesu

povolovani staveb, na niz rezignovat nelze,
pak se to novym zdkonem podafilo pouze z¢as-
ti. Lze shrnout, Ze novy stavebni zakon piede-
v$im nepovede k podstatnym a velmi potieb-

nym zménam na tseku tzemniho planovani;
ovsem je to pravé uzemni planovani, kterym
se nastavuji pravidla pro utvareni (to jest
usporadani a vyuzivani) izemi a jehoz pro-
stfednictvim se mohou obce osobité profilo-
vat. Pravé naopak: sjednocovénim tzv.,legendy”,
jejiz podobu Ize spatfit ve vyhlasce ¢. 360/2021
Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 501/2006 Sb.,
0 obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, se
cely systém nesmyslIné zglajchsaltuje.

Na puli cesty zUstala pravni Uprava staveb-
niho prava hmotného, a to zejména v téch cas-
tech, které se tykaji Uzemni ekonomie. Stavebni
zakon by snad mohl vést k efektivnéjsimu (jed-
nomu) povolovacimu Fizeni vedeného sta-
vebnim ufadem s naslednym uc¢innym a efek-
tivnim soudnim pfezkumem.

Jiz na pocétku procesu legislativni pfipra-
vy byly totiz nékteré z deklarovanych principl
opustény nebo rozmlzeny. To se tykalo zejmé-
na ¢asti Uzemniho plédnovani, které se prakticky
vrétilo k podobé stavajici — a viceméné s drobny-
mi Upravami trva i po schvéleni poslanci. Obcim
tak byla odnata plsobnost stavebnich uradd,
avsak nebyla kompenzovana ani silnéjsim posta-
venim obci v povolovacim procesu jako organu
dot¢eného (predvidaného ostatné § 136 odst. 2
spravniho fadu), nebyla jim pfizndna samostat-
na plsobnost pofizovani tzemnich pland a ob-
sah izemné plénovacich dokumentaci zlistal za-
chovan prakticky v piivodni podobé, a to presto,
Ze pravé Uzemnim pldnem a regula¢nim planem
nastavuji obce pravidla vystavby ve svém Gzemi.
Podcenéni tzemniho planovéani bude prvni vy-
znamnou piekazkou prosazenijednodussich pfi-
stupl v povolovacim fizeni. Ba hiife, obce byly
zbaveny i moznosti vydavani opatieni obecné
povahy o stavebnich uzévérach a asanaci zemil

V povolovacim fizeni nebyl disledné apli-
kovan princip koordinace. Zakon vsak nevedl|
ani k Uplné integraci stavebnich ufadd a dotce-
nych organd, nebot mimo tento rezim bude sa-
mostatné postaveni zachovano hasi¢skému za-
chrannému sboru, orgdndm pamatkové péce
a v urcitém rozsahu téz organdim ochrany pfiro-
dy a krajiny; a i tato nedokonala koncepce byla
novelou [2023] opét opusténa!
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Ne dosti na tom. U této klicové pravni normy
vefejného préva, jejihoz schvéleni a vydani by
mélo byt dosazeno konsensualné celou politic-
kou reprezentaci, byla jesté v legisvakan¢ni Ih(té
realizovana zasadni koncep¢ni novela - a je vel-
mi pravdépodobné, ze i tuto pradvni normu potka
osud predchoziho stavebniho zékona [2006] no-
velizovaného tricetkrat, z toho tfikrat koncep¢-
né zcela zasadné. Minimalné do ¢asti Uzemni-
ho planovani bude nutno zaséhnout. Jak plyne
zvysledkd analyz spole¢nosti Deloitte, ktera byla
v minulosti povéfena podrobnym prizkumem
a analyzou evropskych planovacich systéma (a
jejiz vysledky byly zndmy s dostate¢nym pred-
stihem, aby mohly byt zpracovany novou pravni
Upravou), odchyluje se (a to bezdlivodné) ceska
pravni Uprava od evropského standardu. Zejmé-
na smérem k centralizaci a etatizaci planovani.

B Nejcastéji pouzivané zkratky:

[SZ 1976] zdkon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovd-
ni a stavebnim rddu (stavebni zdkon), ve zné-
ni pozdéjsich predpist

[SZ2006] zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldno-
vdni a stavebnim rddu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpisti

[SZ2021] zdkon ¢ 283/2021 Sb., stavebni zdkon

[SZ2021/2023] zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon,
ve znéni zdkona ¢. 152/2023 Sb.

[PUR]  politika izemniho rozvoje
[URP]  Gzemni rozvojovy pldn

[ZUR]  zdsady tizemniho rozvoje (kraje)
[UP]  tGzemni pldn (obce)

[RP] regulacni pldn (obce)

[US]  dzemni studie

[UAP]  Gzemné analytické podklady

[VyvIZ] zdkon ¢ 184/2006 Sb., o odnéti nebo ome-
zeni vlastnického prdva k pozemku nebo ke
stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni p.p.
zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci
(liniovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti
zdkon ¢. 500/2004 Sb., sprdvni rdd, ve znéni
p.p.

zdkon ¢. 150/2004 Sb., soudni rdd sprdvni, ve
zneéni p.p.

zdkon ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve
znéni p.p.

[LinZ]

[SR]
[SRS]

[0bcZ]

[AutZ]  autorizacni zdkon [zdkon ¢. 360/1992 Sb.,
o vykonu povoldni autorizovanych architek-
td a o vykonu povoldni autorizovanych inZe-
nyrt a techniku c¢innych ve vystavbé, ve znéni
p.p.]
zdkon ¢. 121/2000 Sb., o prdvu autorském,
o prdvech pribuznych prdvu autorskému...
(autorsky zdkon), ve znéni p.p.
zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni verejnych
zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisti
zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni vlivi na
Zivotni prostredi, ve znéni p.p.
[ZOPK] zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, ve znéni p.p.

[AZ]

[ZvZz]

[ZEIA]

[DOSS] dotcené orgdny stdtni sprdavy

[su; stavebni irad (obecny stavebni trad)

[DESU] Dopravni a energeticky stavebni drad

[JES]  jednotné environmentdlni stanovisko

[K(Z)S] koordinované (zdvazné) stanovisko

[(2)S]  (zdvazné) stanovisko

[VYJ]  vyjddreni

[KU]  krajsky arad

[MMR]  Ministerstvo pro mistni rozvoj

[MZP]  Ministerstvo Zivotniho prostfedi

[MD]  Ministerstvo dopravy

[MPQ]  Ministerstvo primyslu a obchodu

[MZe]  Ministerstvo zemédélstvi

[MZd]  Ministerstvo zdravotnictvi

[MV]  Ministerstvo vnitra

[MSp]  Ministerstvo spravedInosti

[MO]  Ministerstvo obrany

[MK]  Ministerstvo kultury

[ORP]  obec s rozsifenou ptisobnosti

[OPP]  obec s pienesenou pusobnosti

[OOP]  opatreni obecné povahy

[EIA] / [SEA] posouzeni viivii zdmérd / koncepci na Zi-
votni prostredi

[NIA]  ndrodni bod identifikace a autentizace

[ISZR]  informacni systém zdkladnich registri

[ISKN]  informacni systém katastru nemovitosti

[ISDS]  informacni systém datovych schranek

[ROS]  registr osob

[ROB]  registr obyvatel

[RPP]  registr prdv a povinnosti

[RUIAN] registr uzemni identifikace, adres a nemovi-
tosti

[AIS]  agendovy informacni systém

[CKA]  Ceskd komora architekt(

[CKAIT] Ceskd komora autorizovanych inZenyr(i

a autorizovanych technikd cinnych ve vy-

stavbé

Ceskd komora zemémé

ficd

[CKZ]
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B Zakladni struktura nového stavebniho
zakona, srovnani s dosavadni pravni
upravou a zékladni zmény provedené
novelou

Jaka je tedy struktura schvaleného stavebni-
ho zdkona? Predevsim zlstava u koncepce jed-
noho pravniho predpisu pro zemni planovani
a stavebnifad, aviak s vyraznym rozsifenim ¢asti
hmotného stavebniho prava, byt - jak poukaze-
me dale - nedotazenym. Cely zakon je rozdélen
do tfinacti ¢asti a doplnén deviti (po novele) de-
seti pfilohami. U kazdé jednotlivé ¢asti souhrnné
popisujeme, co a v jakém rozsahu bylo novelizo-
vano. Podrobnéjsi informace jsou nasledné uve-
deny v pfislusnych pasazich stavebniho zakona.

V &asti prvni je upraven predmét a jsou vy-

lozeny, obdobné jako v predchozim zakonu,
pojmy, aviak podstatné obsahleji. Rada pojmd,
dfive uvedenych v provadécich vyhlaskach, je
definovana nyni zékonem (pojmy tzemni pla-
novani, mezi nimiz se pravo podle prazskych
stavebnich predpist vraci k nékterym tradi¢nim
pojmUm, napfiklad uli¢ni a stavebni ¢ara; pojmy
stavebniho fadu s inovovanou definici rodinné-
ho domu; pojmy ostatni, zejména se tykajici jed-
notlivych aktér( vystavbového procesu).
H Novelou [SZ 2021/2023] prvni ¢asti byl
pfedevsim zrusen pojem ,koordinované vyja-
dreni”, ktery byl klicovym pojmem strukturdini
koncepce ,statni stavebni spravy”, ktery je také
opustén. Zpresnéna byla definice souboru sta-
veb se stavbou hlavni. Staronové je definova-
na politika Uzemniho rozvoje, ktera byla novym
stavebnim zakonem opusténa, avsak s novelou
se vraci. Doplnény byly dva, resp. tfi podstatné
pojmy, a to jednak pojem architektonicka sou-
téZ, pojem urbanisticka soutéz a konecné pojem
dozor projektanta (ktery se stava kone¢né vybra-
nou ¢innosti ve vystavbé).

V €asti druhé jsou pojednény, obdobné jako
v pfedchozi pravni Upravé, organizace a vykon
verejné spravy, a to obecné a s rozlisenim vyko-
nu v Uzemnim planovani a ve stavebnim fadu.
Ponechanim pofizovani v rezimu prenesené
plsobnosti statni spravy (proti vsi vécné i prav-
ni logice) tak viceméné setrvava stavajici mo-

del. Pivodné byl ustfednim organem tzemniho
planovani minén Nejvyssi stavebni Gfad, jemuz
mélo prisluset obdobné postaveni i ve vécech
stavebniho radu. Jako jeho specifickd soucast
byl koncipovén ,Specializovany stavebni urad”.
Ponechan byl i format,jinych stavebnich Gradd”
(MO, MV, MSp). V samostatném rezimu pak bu-
dou MO a MV urcovat opatienim obecné pova-
hy ,vymezend uzemi”.

E  Novelou [SZ 2021/2023] byla tato druha
cast stavebni zakona zcela zdsadné koncep¢-
né prepracovéana a dtsledky této zmény se pro-
mitaji prakticky do celého pravniho predpisu,
jakoz i do fady zakon( v souvislosti s touto no-
velou rovnéz novelizovanych (zménové ustano-
veni). Systém ,statni stavebni spravy” je opustén,
Nejvyssi stavebni Ufad je zrusen a jeho misto za-
ujima zpét ministerstvo pro mistnirozvoj (MMR).
Specialni stavebni Ufad je nyni nové koncipovén
jako Dopravni a energeticky stavebni tGfad, ktery
ma dvé nadfizena ministerstva (MD a MPO). Sou-
stava stavebnich Grad( se vraci ke koncepci vy-
konu stavebni spravy prostiednictvim obci a kra-
ja v rezimu prenesené plsobnosti. Lze dlivodné
predpokladat, Ze se s touto koncepci vrati rov-
néz jedna z vyznamnych procesnich prekazek,
a to namitka podjatosti, resp. dokonce namitka
systémové podjatosti.V souvislosti s jednotnym
environmentalnim stanoviskem (JES) vstupu-
je do hry vedle ministerstva Zivotniho prostfedi
i MZe a MZd. Bylo-li zamérem zakonodarcovym
co nejvice systém stavebni spravy zkomplikovat
a zneprehlednit, pak se to povedlo a rozbujely
resortismus byl potvrzen!

V Easti tieti je pojedndno Uzemni planova-
ni; jak uz bylo feceno, zlstava prakticky zacho-
van stavajici (nefunkéni) model pouze s nékte-
rymi drobnymi odchylkami (napfiklad vymezeni
pojmu,charakter Uzemi”). Rozsahla pasaz je vé-
novana,pofizovani” jakozto vykonu statni spra-
vy v pfenesené plsobnosti, se zachovanim prin-
cipu urceného zastupitele, pouze s upfesnénim
jejich vzdjemného vztahu, ktery vsak ¢ini urce-
ného zastupitele faktickym podfizenym a obec
rukojmim pofizovatele, potazmo ministerstva,
které je urceno arbitrem pro pfipady vzdjem-
nych spor(!
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Podrobnéji je v zakonu popséno postave-
ni a vykon dotcenych organu. Do spole¢nych
ustanoveni byly uvedeny nékteré obsahové na-
lezZitosti, zejména pozadavky na UplIné znéni, na
koordinacni vykres, stanoven jednotny standard
dokumentace, popis mapovych podkladu.V ob-
sahu nastrojt Uzemniho planovani byla pone-
chana dosavadni struktura podklad( a doku-
mentaci (s novym nazvem uUzemni rozvojovy
plan, ktery nahradil politiku tzemniho rozvo-
je) a byla pouze doplnéna Politika architektury
a stavebni kultury CR. Procesni naleZitosti byly,
oproti stavajici pravni Upravé, sjednoceny. Upra-
veny byly i nékteré zvlastni postupy a podmin-
ky zruSeni Uzemné pldnovaci dokumentace a na-
sledky takového zruseni. Ponékud obsirnéji je
pojednéno vymezeni zastavéného Uzemi a moz-
nosti vystavby v Uzemi nezastavéném. Mezi na-
stroje Uzemniho planovani pak byla — oproti
pfedchozi Upravé - zafazena Uzemni opatreni
o stavebni uz4vére a o asanaci Uzemi (avsak své-
fené statu) a Uprava vztahl v tzemi (planovaci
smlouva, ndhrady za zménu v Gzemi).

B  Novelou[SZ 2021/2023] tieti casti byla do-
savadni koncepce jenom prohloubena. Vracena
byla Politika Uzemniho rozvoje, které je vénovana
fada novych ustanoveni (§ 70, § 71 a nové § 71a
az § 71e).V souvislosti s tim byla také pozméné-
na a doplnéna koncepce Uzemniho rozvojového
plédnu (§ 74 an.). Jen drobnou pozitivni zménou
je uvedeni moznosti podminit vymezeni ploch
nebo koridor( Uzemnim planem, popfipadé re-
gula¢nim planem architektonickou nebo urba-
nistickou soutézi, jejiz definice je podana v prvni
¢asti [SZ 2021/2023] a vychézi z mezindrodnich
standard téchto soutézi, jak jsou obsazeny jed-
nak v AutZ, jednak jakoZto soutéz o navrh [§ 143
az § 150 ZVZ]. Obecné vymezeni tohoto typu za-
vazku je obsazeno v Ob¢Z [§ 1772 az § 1779 -
verejna soutéz o nejvhodnéjsi nabidku]. Urcita
zpfesnéni, nikoliv viak zpfehlednéni, se tykaji
moznosti ndpravy stavu, pfi némz byla provede-
na v izemné planovaci dokumentaci podstatna
Uprava, aniz byla déna dotéenym organtim a do-
t¢enym vlastniklim odpovidajici moznost ochra-
ny svych prav. Nové byla pojednéna Politika archi-
tektury a stavebni kultury (§ 136a).

V &asti ctvrté je pojednano stavebni pra-
vo hmotné, které v predchozi pravni Upravé [SZ
2006] prakticky chybi (je mu vénovéno jen velmi
malo ustanoveni a vétsina byla soucésti podza-
konnych pravnich predpist). Jedna se predevsim
0 Uzemni pozadavky na vystavbu (na pozemky
a umistovani staveb na nich) a na technické po-
zadavky na stavby a na vyrobky (pravni predpis
se vraci k jejich vyslovnému uvedeni, nejen od-
kazu na evropské predpisy). Soucasti této casti
jsou rovnéz vybrané cinnosti ve vystavbé (pro-
jektovani a provadéni staveb) a vymezeni prav
a povinnosti osob pfi pfipravé, provadéni a uzi-
vani staveb (stavebnik, projektant, zhotovitel,
stavbyvedouci a stavebni dozor, vlastnik) véetné
podminek obsahu a vedeni stavebniho deniku.
Nicméné ani v této casti se nepodafrilo upravit
nové a lépe podminky tizemni ekonomie.

®  Novelou [SZ 2021/2023] ¢tvrté casti byla
zpiesnény pripady, na néz dopada uplatnova-
ni technickych pozadavki. Uvedena je rovnéz
podrobnéji moznost odchylit se v regulac¢nich,
popiipadé i uzemnich planech od provadéciho
pravniho predpisu (vyjimky z pozadavkud a od-
chylna reseni). Zpfesnéna byla definice uli¢niho
prostranstvi. Upfesnéno bylo rovnéz vymezeni
povinnosti projektanta respektovat pfi projek-
tovani vefejné zajmy.

V casti paté jsou pojednéany Ucely vyvlast-
néni (tzv. ,vyvlastiovaci tituly” podle stavebni-
ho zadkona), jejichZ podoba zlstava viceméné
zachovana. Toto jedno paragrafové ustanoveni
(§ 170) novelizovano nebylo, aviak institucio-
nalni zmény stavebniho zdkona do jeho imple-
mentace dopadat budou, jak uvadime v komen-
tari k této casti.

V Casti Sesté je upraven stavebni fad, ktery
doznal nejrozséhlejsich zmén v souvislosti s pre-
chodem na jeden povolovaci proces. Upraveny
byly podminky podani zadosti, Ukony pred zaha-
jenim fizeni, kromé podani pfedbézné informa-
ce stavebnim Ufadem zejména podminky a na-
leZitosti vyjadreni, koordinovaného vyjadreni
a zavazného stanoviska dotceného spravniho
organu. Jako zakladni byla stanovena lhdta 30
dn, kterd maze byt v odlivodnénych pripadech
prodlouzena jesté o 30 dnu. Soucasti byla a z0-
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stava téz omezena forma téz fikce souhlasu, ne-
byl-li ve stanovené lhaté predepsany ukon uci-
nén, a to predevsim s vyjimkami tykajicimi se
posouzeni vlivu na Zivotni prostredi a nékterych
zélezitosti ochrany pfirody a krajiny. Do stejné
Casti je zatazeno i vyjadreni vlastnik( a provozo-
vatell vefejné dopravni a technické infrastruk-
tury — a to ve stejnych Ihiitach, jako pro dot¢ené
spravni orgéany (1?). Ur¢itym pfinosem mohla byt
skutec¢nost, Ze v piipadé nepfedlozeni vyjadreni,
koordinovaného vyjadreni (pojem koordinované
vyjadreni byl v souvislosti s novelou vypustén) ¢i
zavazného stanoviska spolu se Zadosti si je vyza-
dé u dotceného organu stavebni urad, pficemz
se béh Ihat spravniho tizeni meritorniho stavi,
a to nejpozdéji do doby, kdy se nevydanim téch-
to ukonl povazuji za souhlasna.

V ustanovenich o fizeni o povoleni zéméru
jsou v obecnych ustanovenich pojednani ucast-
nici fizeni ve vyméru viceméné odpovidajicim
ustanoveni § 27 spravniho fadu (stavebnik, obec,
vlastnik pozemku nebo stavby anebo ten, kdo
ma jiné vécné pravo, osoby, jejich prava mohou
byt zdamérem pfimo dotcena, a osoby, o nichz to
stanovi specidlni pravni predpis). Samostatné
ustanoveni je vénovano spolecenstvim vlastni-
kd jednotek.

Obsah zadosti je uveden v zdkonu, stejné
jako podminky predlozeni dokumentace k za-
dosti a doloZeni souhlasu vlastnika. Nasleduje
popis samotného procesu (vyrozuméni o zaha-
jeném fizeni, Ustni jedndani, namitky Gcastnikd
a pfipominky verejnosti, posouzeni zaméru sta-
vebnim Ufadem, coz predstavuje navrat k § 90
ve znéni pred novelou stavajiciho zékona v roce
2017, vyjadieni stavebnika).

Upfesnéna a sjednocena byla ustanoveni
o lhditach z hlediska jejich struktury a délky (i na-
déle 30 dnd, resp. 60 dnu, resp. 120 dna - EIA
(tato moznost byla novelou opusténa), s moz-
nosti jejich prodlouzeni o 30 resp. 60 dnl pred
uplynutim prodluzované Ihlty). Soucasti zako-
na je téz obsah vydaného povoleni a doba jeho
platnosti (2 roky, az 5 let — s moznosti i opakova-
ného prodlouzeni, vzdy vSak nejdéle o dva roky)
a v pfipadé zahajeni realizace zdméru se [hGtou
nejdéle desetiletou.

Samostatné bylo upraveno i fizeni s posou-
zenim vlivu na zZivotni prostredi (véetné pod-
minek zadani a vypracovani posudku a vyda-
ni rozhodnuti). Stavebni zakon rovnéz stanovil
moznost samostatného posouzeni vlivu. Zakon
stanovuje obsah povoleni stavby ve vyrokové
¢asti a moznosti a nalezitosti zrychleného fizeni,
pokud o to stavebnik pozada a charakter stav-
by to umozni. Ve nékterych specifickych pfipa-
dech v uzavrenych aredlech jadernych zafizeni,
popfipadé uzamérd v plsobnosti jinych staveb-
nich uradl (MO, MV, MSp) Ize vydat téz ramcové
povoleni, vymezujici pouze stavebni pozemek
a v jeho ramci skladbu, druh a Gcel staveb a rdm-
cové podminky pro jejich umisténi v maximal-
nich nebo minimalnich prostorovych parame-
trech; koncepce fizeni o povoleni zdméru s EIA
byla novelou opusténal!

Samostatné jsou také upraveny nalezitosti
povolovani zdmérl nestavebnich (vyzadujicich
povolenia nevyzadujicich povoleni), zmén v uzi-
vani uzemi, déleni a scelovani pozemki, stano-
veni ochrannych pasem opatfenim obecné po-
vahy. Novym nastrojem povolovani staveb je
ramcové povoleni pro aredly jadernych zafi-
zeni nebo zaméru v pisobnosti jiného sta-
vebniho ufadu.

Samostatné jsou upraveny podminky zmé-
ny zaméru pred dokon¢enim (v obdobném rezi-
mu jako v soucasnosti).

Zasadni zménou prosly podminky fizeni
o odvolani. Jak bylo jiz uvedeno, prosazuje se
apela¢ni princip rozhodovani; zjisti-li odvola-
ci organ, ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu
s pravnimi prepisy nebo je nespravné, zméni je
a vyda rozhodnuti. Pfi tom je vazan tymiz pro-
cesnimi [hGtami.

Dalsi ustanoveni jsou vénovana kontrolnim
prohlidkam, opét v reZimu obdobném rezimu
soucasnému. Moznostem udélovani vyjimek
z pozadavki na vystavbu, k podminkdm a nale-
Zitostem nahrad za skodu, fizeni o uzivani staveb
- kolaudacni fizeni, zavérec¢na kontrolni prohlid-
ka a kolauda¢ni rozhodnuti. Obdobné soucasné
pravni Upraveé je koncipovano rovnéz predcasné
uzivani staveb a zkusebni provoz. Samostatné
jsou upraveny podminky a nélezitosti rekolau-
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dace (zmén v uzivani stavby), véetné podminek
zrychleného fizeni.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se zakon vraci
k rozlisovani drobnych a jednoduchych staveb,
stanovuje pro tyto pfipady i samostatny rezim
povoleni zmény v jejich uzivani.

Odstranovani staveb sleduje rovnéz vicemé-
né platnou pravni Upravu, aviak s nékterymi za-
sadnimi odchylkami, tykajicimi se pfipad{ nafi-
zeni odstranéni stavby. Moznost dodatec¢ného
povoleni stavby je pfipusténa pouze u staveb,
které se odchylily od vydaného povoleni, niko-
liv viak u staveb, které vznikly zcela bez pravniho
dlvodu - tedy s absenci dobré vile.

Ve spole¢nych ustanovenich jsou predevsim

stanoveny podminky a nélezitosti mimoradnych
postupd (mimoradnych opatieni a obnovy po
zni¢eni mimoradnymi udélostmi). Obdobné jako
dosud jsou upraveny i podminky neocekdva-
nych nalezd archeologickych, paleontologickych
nebo kulturné cennych pfedmétd nebo chrané-
né casti pfirody a krajiny.
B Novelou [SZ 2021/2023] byla ustanove-
ni Sesté casti piimo i nepfimo zasadné dotce-
na, a to zejména dusledky navratu ke koncepci
stavebni spravy vykondvané na obecni a krajské
urovni. Opusténa byla prakticky myslenka koo-
perace a koordinace uvnitf statni stavebni spra-
vy. Opustén je model vyjadieni a vraci se zpét
(zdvaznd) stanoviska, dokonce specidlné jednot-
né environmentalni stanovisko (JES), prestoze
bylo plvodné koncipovano jako resortni,obra-
na“ pred silou stavebnich ufadd, jejichz soucas-
ti mély byt téz nékteré dotcené spravni organy
(jedinym rozdilem je delsi doba platnosti téch-
to stanovisek, a to 5 let). Misto koordinovaného
vyjadfeni je znovu ordinovéno koordinované
zavazné stanovisko (také s platnosti pétiletou).
V souvislosti s ndvratem k (zdvaznym) stanovis-
kam bylo do zdkona vloZzeno ustanoveni § 179a
o podminkéch a nalezitostech pfezkumu zavaz-
ného stanoviska v prezkumném fizeni s nové
koncipovanymi Ih{itami.

Jak uvédime nize, jiz od samého pocatku
nejsou vylouceny ani ptipady podminujicich
spravnich rozhodnuti (napfiklad podle zadkona
o ochrané pfirody a krajiny)! V souvislosti s JES

10

byla také vypusténa ¢ast tykajici se spole¢ného
povoleni zdméru s posouzenim vlivu na zivotni
prostfedi (§ 201 az 210); fizeni o povoleni zdmé-
ru, jakoz i ptipadnd dalsi fizeni podle zvldstnich
pravnich predpisd, budou navazujicimi fizenimi
na posouzeni vlivu na zivotni prostiedi podle
pfislusné pravni Gpravy.

Upraveny jsou drobnéji i nékteré dalsi pro-
cesni souvislosti: souhlas vlastnika a nemoznost
jeho zpétvzeti, podminky rozhodovani o zamé-
rech uvnitf arealt dokoncenych staveb, podmin-
ky rozhodovani v odvolacim fizeni, tykajici se
Ucasti spolkd, nékteré detaily kolaudace, pred-
¢asného uzivani stavby, podminky dodatec¢né-
ho povolovani staveb, moznosti dokladu spl-
néni podminek pro udéleni vyjimky, podminky
Uhrady nakladd vynaloZzenych na nahradni vy-
kon exekuce statem a podobné.

V casti sedmé je pojednan informacni sys-
tém verejné spravy, portél stavebnika, Narodni
geoportal Uzemniho planovani a podrobnéjsi
podminky elektronizace vykonu vefejné spra-
vy na Useku vystavby. Novelou [SZ 2021/2023]
sedmé casti byla provedena (vedle dopadu in-
stitucionalnich zmén) spise jen drobnéjsi dopl-
néni a zpresnéni, napriklad podminek nahlize-
ni do spisu.

V &asti osmé jsou stanoveny podminky
a nalezitosti autorizace a ¢innosti autorizova-
nych inspektord. Jejich ¢innost byla zésadné re-
dukovana na poskytovéani odbornych posudku
staveb pro ucely kolaudace a pro porovnani do-
kumentace pro provadéni stavby s dokumenta-
ci pro povoleni stavby. Novelou [SZ 2021/2023]
osmé casti byla pouze tato ustanoveni dil¢im
zplsobem zpiesnéna.

V casti devaté je pojednan systém kontrol
a napravnych opatfeni v izemnim planovani
a stavebnim fadu. Novelou [SZ 2021/2023] de-
vaté casti byla predevsim promitnuta zména in-
stitucionalni a z ni plynouci dasledky pro oprav-
néni ke kontrolnim ¢innostem. Drobné upresnény

byly podminky vstupu na pozemek a do staveb.

V casti desaté jsou upraveny prestupky
v obdobném rozsahu, jako ve stavajici pravni
Upravé, pochopitelné ovsem s rozdilnymi skut-
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kovymi podstatami. Obdobné jako v pfedcho-
zich ¢astech, i v novele [SZ 2021/2023] desaté
casti byla promitnuta predevsim instituciondlni
zména stavebni spravy. Uptesnény byly napfi-
klad podminky odpovédnosti za pInéni podmi-
nek rozhodnuti, byly-li pfevzaty z vydaného JES.

Novou Upravou je ¢ast jedenacta, pojed-
navajici o soudnim prezkumu ve vécech vystav-
bovych, zejména disledné prosazovani apelac-
niho principu a tudiz urychleni soudniho fizeni.
Novelou [SZ 2021/2023] jedenacté casti byla
vyznamné oslabena procesni pozice zadatele ja-
kozto ucastnika (soudniho) fizeni, jemuz je nyni
pfiznano pouze postaveni osoby zucastnéné na
fizeni, jejiz procesni prava jsou podstatné uzsi
a oklesténa.

Ze standardni Upravy spolecnych, prechod-
nych a zavére¢nych ustanoveni, ktera je obsa-
zena v Casti dvanacté, se stala Uprava ne zcela
standardni.V dasledku jiz dvoji novely provede-
né pied nabytim ucinnosti zakona v legisvakanc-
ni IhGté médme pred sebou prechodnd ustanove-
ni pfechodnych ustanoveni. Obdobné platii pro
ucinnost, kterou mél nabyt zakon 1. cervence
2023 (cast tFinacta), avsak nékterd ustanove-
ni uc¢innosti nabyla jiz bezprostfedné po vydani
a nékterd méla nabyt (a z¢asti nabyla) ucinnosti
k 1.lednu 2022.

Novelou [SZ 2021/2023] dvanacté a tfi-
nacté casti byla tedy zejména dotcena pie-
chodna ustanoveni, jimiz se souhrnné zaby-
vame v pfislusné ¢asti komentare. Novela se
rovnéz promitla do nabyvani ucinnosti, které
pro pirehlednost uvadime jiz zde:

ustanoveni §36,319,§ 322 odst. 1a3,§ 324

a § 326 odst. 1 nabyla ucinnosti dnem na-

sledujicim po dni vyhlaseni, tj. 30. cervence

2021;

ustanoveni§ 15az18,§312odst. 1a7,§313

odst. 1 a 2 a § 315 odst. 1 nabyla ucinnosti

dnem 1. ledna 2022;

ustanoveni § 312 odst. 4 nabyla ucinnosti

dnem 1. ledna 2023;

veskera zbyla ustanoveni nabyvaji (alespon

zatim) Ucinnosti dnem 1. ledna 2024.

K zakonu bylo pfipojeno devét priloh. Jedna
pfiloha byla doplnéna, jedna revidovana a jed-

na zrusena (jednotny standard). Soucasti sta-
vebniho zakona [2021/2023] je tak i nada-
le devét pfriloh, a to vycet drobnych staveb
nevyzadujicich povoleni zaméru, vycet jedno-
duchych staveb podléhajicich v nékterych pfi-
padech zjednodusujicim postuplim, vycet vy-
hrazenych staveb, jejichz rozhodovani pfislusi
specializovanému a odvolacimu stavebnimu
uradu, obsah a struktura vyhodnoceni vlivi na
udrzitelny rozvoj, a velmi problematické vycty
obsahu a struktury znovu ,obnovené” politiky
uzemniho rozvoje, Uzemniho rozvojového pla-
nu a jeho oddvodnéni, obsahu a struktury zasad
uzemniho rozvoje a jejich odGvodnéni, obsahu
a struktury tzemniho plénu a jeho oddvodné-
ni, obsahu a struktury regula¢niho planu a jeho
odtvodnéni.

Predchozi komentar k tomuto zdkonu jsme
uzavreli konstatovanim, ze bylo-li cilem zako-
noddarcovym dosdhnout novou pravni Upravou
skutec¢ného pokroku oproti stavajicimu sta-
vebnimu zdkonu, pak nutno konstatovat, ze se
toto ocekdavani odborné verejnosti nepodafilo
- pres dilci prinosy — naplnit. Je v této souvislos-
ti také nutno pfipomenout, Ze sama digitaliza-
ce a elektronizace verejné spravy, projektova-
ni a provadéni staveb neni zarukou rychlejsiho
postupu rozhodovéni ve vystavbeé a realizace
stavebnich zamérd. Digitalizace a elektronizace
nejsou Ucelem, nybrz prostiredkem, nastrojem;
pokud tento nastroj bude soucasti stavebnim
zakonem $patné nastavenych pravidel (a to za-
tim, pfinejmensim v tzemnim planovani také
je), bude Spatné fungovat.

Nezbyva, nez si v tomto komentafi k novele
stejné postesknout i po ni; namisto slibova-
ného zjednoduseni procedur vytvoreni fady
procedur novych (prvoinstancni organy obci,
kraj(i, DESU a jeho pobocek, MMR, MD, MPO),
zasadni strukturdlni zména koncepce vykonu
stavebni spravy, ndvrat k resortné rozbujelé-
mu instrumentafi s oslabenim moznosti koor-
dinace a kooperace, ndvrat moznosti namitky
systémové podjatost — a mnoho dalsiho. Ces-
kému stavebnimu pravu se jiz desitky let ne-
dafi. Skoda dalsi promarnéné sance.
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ZAKON ¢.283/2021 Sb.,

stavebni zakon

ve znéni
zakona ¢. 195/2022 Sb. a zakona ¢. 152/2023 Sh.

Parlament se usnes| na tomto zakoné Ceské re-
publiky:

CAST PRVNI
UVODNIi USTANOVENI

HLAVA |
OBECNA USTANOVENI

§1
Predmét upravy

(1) Tento zédkon upravuje plsobnost orga-
nu stavebni spravy, organd zemniho planovani
aorganl Uzemni samospravy v oblasti tzemniho
planovani a stavebniho radu, stanovi cile, tkoly
a néstroje Uzemniho planovéni, pozadavky na
vystavbu a stavebni fad.

(2) Tento zakon dale upravuje podminky pro
integrovanou ochranu vefejnych zajm( pfi Gzem-
nim planovani, povolovéni staveb a vystavbé,
povinnosti osob pfi pfipravé a provadéni staveb,
podminky pro projektovou ¢innost a provadéni
staveb, nékteré Ucely vyvlastnéni, opravnéni au-
torizovanych inspektord a vykon kontroly.

(3) Ucelem stavebniho zakona je zajistit inte-
grovanou ochranu verejnych zajmu pfi tzemnim
planovani, povolovani staveb a vystavbé a vytvaret
podminky pro udrzitelny rozvoj izemi a zvyso-
vani kvality vystavéného prostredi, architektury
a stavebni kultury.

§2
Dotcené organy

(1) Dotceny orgén je vazan svym predchozim
stanoviskem, vyjadfenim nebo zavaznym stano-
viskem, které vydal jako podklad pro tkony podle
tohoto zakona.

(2) Pfi pofizovéni navazujici izemné planovaci
dokumentace se nepfihlizi ke stanovisk(im dotce-

Poznamky jsou uvedeny na str. 270.

nych organd ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto
pfi schvaleni politiky Uzemniho rozvoje a vydani
nadfazené Uzemné planovaci dokumentace.

(3) Pii postupech podle casti Sesté se nepfi-
hlizi k vyjadfeni nebo zdvaznému stanovisku ve
vécech, o kterych bylo rozhodnuto v izemné plé-
novaci dokumentaci nebo v izemnim opatieni.

§3
Zména podminek

(1) Nové stanovisko, vyjadieni nebo zavaz-
né stanovisko mize dot¢eny organ v téze véci
uplatiiovat pouze v rozsahu nové zjisténych sku-
te¢nosti, které nemohly byt zjistény dfive, nebo
na zakladé zmeény pravnich predpisd, a pokud se
jimi zménily podminky, za kterych bylo stanovis-
ko, vyjadreni nebo zavazné stanovisko vydano,
a to jen v rozsahu zmény podminek.

(2) Nové stanovisko, vyjadieni nebo zavazné
stanovisko mdze dotceny organ vydat také teh-
dy, pokud plivodni bylo vydano na zakladé udajdi
nepravdivych, netplnych nebo zkreslenych.

(3) Nové stanovisko k tzemné planovaci do-
kumentaci mGze dotc¢eny organ uplatnit také na
zakladé skutecnosti vyplyvajicich z vétsi podrob-
nosti pofizované izemné planovaci dokumenta-
ce, nebo na zékladé vysledku feseni rozpor(.

HLAVA 11
POJMY

§4
Zamér
(1) Zamérem se v tomto zakoné rozumi stav-
ba, soubor staveb, zafizeni, idrzba dokoncené
stavby, zména vyuziti Uzemi, déleni nebo scelo-
vani pozemku a stanoveni ochranného pasma.
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(2) Z&dmérem EIA se v tomto zakoné rozumi
zamér podle odstavce 1, ktery podléha posouzeni
vlivll na Zivotni prostredi podle zdkona o posu-
zovani vlivl na zivotni prostredi.

§5
Stavba

(1) Stavbou se v tomto zakoné rozumi sta-
vebni dilo, které vznika stavebni nebo montazni
¢innosti ze stavebnich vyrobk(, materidld nebo
konstrukci za Gcelem uzivani na urcitém misté.
Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci
stavby.

(2) Stavby jsou

a) drobné, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 k to-
muto zakonu,
b) jednoduché, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2

k tomuto zdkonu,

c) vyhrazené, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 3

k tomuto zdkonu, a

d) ostatni.

(3) Souborem staveb se v tomto zakoné ro-
zumi vzajemné souvisejici stavby, jimiz se v ramci
jednoho zdméru uskutecnuje vystavba na souvis-
Iém Uzemi nebo za spole¢nym Gcelem.

(4) Stavbou hlavni souboru staveb se vtomto
zakoné rozumi stavba, kterd urcuje ucel vystavby
souboru staveb. Vedlejsi stavbou v souboru staveb
se v tomto zakoné rozumi stavba, kterd se stav-
bou hlavni svym ucelem uzivédni nebo umisténim
souvisi a kterd zabezpecuje uZivatelnost stavby
hlavni nebo doplriuje ucel uzivani stavby hlavni.

(5) Doc¢asnou stavbou se v tomto zakoné ro-
zumi stavba, u které stavebni ufad predem omezi
dobu jejiho trvani.

(6) Pouziva-li se vtomto zdkoné pojem stavba,
rozumi se tim podle okolnosti také jeji ¢ast nebo
zména dokoncené stavby.

§6
Zména a udrzba dokoncené stavby
(1) Zménou dokoncené stavby se v tomto
zdkoné rozumi
a) nastavba, kterou se stavba zvysuje,
b) pristavba, kterou se stavba plidorysné rozsi-
fuje a kterd je vzajemné provozné propojena
s dosavadni stavbou, a

16

c) stavebni Uprava, pfi které se zachovéva vnéjsi
pldorysné i vyskové ohraniceni stavby.

(2) Zménou dokoncené stavby se v tomto
zakoné rozumi také zména v uzivani stavby spo-
¢ivajici ve zméné v

a) zpUsobu uzivani stavby,

b) provoznim zafizeni stavby,

¢) zpUsobu vyroby nebo podstatném rozsifeni
vyroby,
¢innosti, jejiz ucinky by mohly ohrozit Zivot
nebo vefejné zdravi, Zivot a zdravi zvifat, bez-
pecnost nebo Zivotni prostiedi, nebo

e) dobé trvani docasné stavby, anebo zméné

docasné stavby na stavbu trvalou.

(3) Udrzbou dokonéené stavby se v tomto
zakoné rozumi udrzovaci prace, jimiz se zabez-
pecuje dobry stavebné technicky stav stavby
tak, aby se co nejvice snizilo nebezpedi vyskytu
zavady nebo havarie stavby a nedochazelo ke
znehodnoceni stavby.

e

§7
Zarizeni

(1) Zatizenim se v tomto zakoné rozumi tech-
nické zafizeni nebo reklamni zafizeni, pokud ne-
jde o stavbu, které vznikd za ucelem uzivani na
urcitém misté.

(2) Reklamnim zafizenim se v tomto zakoné
rozumi panel, tabule, deska nebo konstrukce, kte-
ré slouzi k siteni reklamy nebo jinych informaci.
Reklamni zatizeni o celkové plose vétsi nez 8 m?
se povazuje za stavbu.

§8
Terénni Gprava

Terénni Upravou se v tomto zakoné rozumi
zemni prace a zmény terénu, jimiz se podstatné
méni vzhled prostfedi nebo odtokové poméry,
téZebnia jim podobné a s nimi souvisejici prace,
nejde-li o hornickou ¢innost nebo ¢innost prova-
dénou hornickym zptdsobem.

§9
Stavenisté
(1) Stavenistém se v tomto zakoné rozumi mis-
to, na kterém se provadi stavba, zafizeni, terénni
Uprava nebo udrzovaci prace anebo na kterém se
stavba, zafizeni nebo terénni Uprava odstranuje.
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(2) Stavenisté zahrnuje stavebni pozemek
nebo jeho cast anebo c¢ast stavby, poptipadé,
v rozsahu vymezeném stavebnim Ufadem, tézZ jiny
pozemek nebo jeho ¢ast anebo ¢ést jiné stavby
potiebné pro provedeni nebo odstranéni stavby,
zafizeni nebo terénni Upravy.

§10
Vefejna infrastruktura

(1) Vefejnou infrastrukturou se v tomto za-
koné rozumi pozemky, stavby a zafizeni slouzici
verejné potrebé, a to

a) dopravniinfrastruktura, kterou jsou zejména
stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich
cest, leteckych staveb a s nimi souvisejici stav-
by a zafizeni,
technicka infrastruktura, kterou jsou zejména
systémy a sité technické infrastruktury a s nimi
souvisejici stavby a zafizeni pro zasobovani
vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,
energetiku, véetné vyroben a zdrojli ener-
gie, zafizeni pro akumulaci energie, dobije-
cich stanic a zasobnikd plynu, produktovo-
dy a elektronické komunikace, a dale stavby
a zafizeni ke snizovani nebezpedi v Uzemi
a pro zlepSovani stavu povrchovych a pod-
zemnich vod nebo k nakladani s odpady,
zelena infrastruktura, kterou je planovany,
prevazné spojity systém ploch a jinych prv-
kG vegetacnich, vodnich a pro hospodareni
s vodou, piirodniho a polopfirodniho charak-
teru, které svym cilovym stavem umoznuji
nebo vyznamné podporuji pInéni Siroké ska-
ly ekosystémovych sluzeb a funkci; soucasti
zelené infrastruktury je také tzemni systém
ekologické stability krajiny,
obcanské vybaveni, kterym jsou stavby, zafi-
zeni a pozemky slouzici k zajisténi zdkladnich
potfeb obyvatel, zejména pro vzdélavani,
vychovu a sport, socidlni a zdravotni sluzby,
kulturu, vefejnou spravu a ochranu obyva-
telstva,

e) vefejnd prostranstvi'.

(2) Siti technické infrastruktury se v tomto za-
koné rozumi liniové nebo prostorové vedeniinze-
nyrské sité, véetné armatur, zafizeni a konstrukci
na vedeni a jeho koncovych prvk(, zabezpecuijici
napojeni na jednotlivé druhy vyuzivanych médii.

c
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§12

(3) Sité technické infrastruktury jsou podle
Ucelu zejména energetické, vodovodni a kana-
liza¢ni, elektronickych komunikaci a produkto-
vody.

§11

Verejné prospésna stavba a opatieni

(1) Verejné prospésnou stavbou se v tomto
zakoné rozumi stavba nebo zafizeni pro vefejnou
infrastrukturu ur¢ena k rozvoji nebo ochrané tze-
mi obce, kraje nebo statu vymezend v Uzemné
planovaci dokumentaci a stavby a zafizeni s ni
souvisejici nebo podminujici jeji realizaci.

(2) Vefejné prospésnym opatfenim se vtom-
to zakoné rozumi opatteni nestavebni povahy
slouzici ke snizovani nebezpeci v Gzemi, vytva-
feni prvkd uzemniho systému ekologické stabi-
lity? a k rozvoji anebo k ochrané piirodniho, kul-
turniho a archeologického dédictvi, vymezené
v Uzemné planovaci dokumentaci.

§12

Zakladni pojmy uzemniho planovani

V tomto zakoné se rozumi
a) zménou v Uzemi zména jeho funkéniho vy-
uziti nebo prostorového usporadani, véetné
umistovani staveb nebo jejich zmén,
stavebnim pozemkem pozemek, jeho cast
nebo soubor pozemki vymezeny a urceny
k zastavéni,
c) zastavénym stavebnim pozemkem poze-
mek evidovany v katastru nemovitosti jako
stavebni parcela a dalsi pozemkové parcely
zpravidla pod spole¢nym oplocenim tvofici
souvisly funk¢ni a prostorovy celek se stav-
bami majicimi urcujici funkci v tomto souvis-
[ém celku,
plochou ¢ast izemi tvorend jednim nebo vice
pozemky nebo jejich ¢astmi, ktera je vymeze-
na v izemnim rozvojovém planu, zdsadach
uzemniho rozvoje nebo tzemnim planu, po-
pfipadé v izemné planovacich podkladech,
s ohledem na stavajici nebo pozadovany
zpUsob vyuZziti nebo jeji vyznam,
koridorem Gzemi vymezené pro zpravidla li-
niovy zamér dopravni nebo technické infra-
struktury nebo opatieni nestavebni povahy,

c

e
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plochou nebo koridorem celostatniho vyzna-
mu plocha nebo koridor, které svym vyzna-
mem, rozsahem nebo vyuzitim ovlivni Gzemi
vice krajd nebo statd,
plochou nebo koridorem nadmistniho vyzna-
mu plocha nebo koridor, které svym vyzna-
mem, rozsahem nebo vyuzitim ovlivni Gzemi
vice obci; v pfipadé hlavniho mésta Prahy se
za plochu nebo koridor nadmistniho vyzna-
mu povazuji plocha nebo koridor, které svym
vyznamem, rozsahem nebo vyuzitim ovlivni
Uzemi vice méstskych casti,
zastavénym Uzemim uUzemi vymezené sa-
mostatnym postupem podle tohoto zako-
na (déle jen,vymezeni zastavéného tuzemi”)
nebo tzemnim planem,
zastavitelnou plochou plocha urcend k zasta-
véni vymezena v Uzemnim rozvojovém plénu,
zdsadach uzemniho rozvoje nebo zemnim
planu,
nezastavénym uUzemim Uzemi nezahrnuté
do zastavéného Uzemi nebo do zastavitelné
plochy,
transformacni plochou plocha urcena k vy-
tvofeni zcela nového charakteru Uzemi nebo
k obnové znehodnoceného, nebo zanedba-
ného Uzemi za Ucelem jeho opétovného vy-
uziti vymezena tizemnim rozvojovym planem,
zasadami Uzemniho rozvoje nebo v zastavé-
ném Gzemi Uzemnim planem,
plochou zmény v krajiné plocha urcend ke
zméné stavajiciho vyuziti na jiné vyuziti ne-
zastavéného Uzemi vymezend v nezastavé-
ném Uzemi Uzemnim planem,
uli¢ni ¢arou hranice mezi pozemky a verej-
nym prostranstvim,
stavebni ¢arou rozhrani mezi stavbou a neza-
stavénou ¢asti pozemku, kterd urcuje polohu
hrany stavby ve vysi rostlého nebo uprave-
ného terénu; stavebni ¢ara mize byt
1. uzaviend, kterd stanovi rozhrani souvisle
zastavéné, v celé délce stavby, nebo
2. oteviend, ktera stanovi rozhrani pferuso-
vané stavebnimi mezerami,
stavebni prolukou nezastavény prostor ve
stavajici souvislé zastavbé, vcéetné nezasta-
véného narozi, ktery je urcen k zastavéni,

p) nadfazenou Uzemné plénovaci dokumentaci

q
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se pro

1. regula¢ni plan rozumi izemni plan, zasa-
dy uzemniho rozvoje a Uzemni rozvojovy
pléan,

2. Uzemni plan rozumi zésady uzemniho
rozvoje a Uzemni rozvojovy plén,

3. zdsady Uzemniho rozvoje rozumi Uzemni
rozvojovy plan,

navazujici Uzemné planovaci dokumentaci

se pro

1. politiku tzemniho rozvoje rozumi Gzemni
rozvojovy plan, zasady uzemniho rozvoje,
Gzemni plan a regula¢ni plan,

2. Uzemni rozvojovy plan rozumi zésady
tzemniho rozvoje, Uzemni plén a regu-
la¢ni plan,

3. zasady uzemniho rozvoje rozumi Gzemni
plan a regulacni plan,

4. Uzemni plan rozumi regulacni plan,

limitem vyuziti Gzemi omezeni zmén v Gzemi

z dlvodu ochrany vefejnych zajmu, vyplyva-

jici z pravnich predpis(, nebo stanovené na

zdkladé jinych pravnich predpist, nebo vy-
plyvajici z vlastnosti Gzemi,

schématem vykres, ve kterém se zjednodu-

Senou formou zobrazuji jevy v méfitku men-

$im, nez je stanoveno pro jednotlivé Gzemné

planovaci dokumentace,

vystavénym prostfedim prostiedi vytvorené

nebo upravené ¢lovékem zahrnujici stavby

a volna prostranstvi vefejna i neverejna,

asanaci soubor opatteni slouzicich k ozdravéni

uzemi, které vykazuje zavady, zejména z du-
vodU hospodaiskych zmén anebo postizeni
zivelni pohromou nebo zavaznou havarii,
architektonickou soutézi postup hledani nej-
lepsiho architektonického feseni stavby ane-
bo zhotovitele projektové dokumentace, pfi
némz jsou predkladany a hodnoceny navrhy
architektonického reseni stavby,
urbanistickou soutézi postup hledani nejlep-

Siho urbanistického feseni tzemianebo zho-

tovitele Uzemni studie nebo Uzemné planova-

ci dokumentace, pfi némz jsou predkladany

a hodnoceny néavrhy urbanistického reseni

Uzemi.
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Zakladni pojmy stavebniho radu
§13

V tomto zakoné se dale rozumi
budovou nadzemni stavba, vcetné jeji pod-
zemni ¢asti, prostorové soustifedéna a nave-
nek pfevazné uzaviena obvodovymi sténami
a stiesni konstrukci,
bytovym domem stavba pro bydleni, ve kte-
ré vice nez polovina podlahové plochy slouzi
bydleni,
rodinnym domem stavba pro bydleni, ve kte-
ré vice nez polovina podlahové plochy slou-
Zi bydleni, a kterd ma nejvyse tfi samostatné
byty, nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni
podlazi a podkrovi, nebo tfeti nadzemni pod-
laZi ustoupené od vnéjsiho lice obvodové sté-
ny budovy orientované k uli¢ni ¢are alespon
0 2 metry,
pfistupnosti vytvareni podminek pro samo-
statné a bezpec¢né vyuziti pozemku a staveb
osobami s pohybovym, zrakovym nebo slucho-
vym postizenim, osobami pokrocilého véku,
téhotnymi Zenami a osobami doprovézejici-
mi dité v koc¢arku nebo dité do 3 let (dale jen
,0s0ba s omezenou schopnosti pohybu nebo
orientace”) s cilem bezbariérového uzivani,
stavbou ubytovaciho zafizeni stavba nebo
jeji ¢ast pro poskytovani ubytovani a sluzby
s tim spojené; stavbou ubytovaciho zafizeni
neni bytovy diim, rodinny diim ani stavba
pro rodinnou rekreaci,
stavbou pro obchod stavba s prodejni plo-
chou,
stavbou pro vyrobu a skladovani stavba pro
pramyslovou, femesinou nebo jinou vyrobu,
popfipadé sluzby majici charakter vyroby,
a dale pro skladovani vyrobkd, hmot a ma-
terial(, kromé staveb pro skladovani uvede-
nych v pismenu h),
stavbou pro zemédélstvi stavba pro hospo-
défska zvitata, doprovodna stavba pro hos-
podaiska zvirata, stavba pro rostlinnou vy-
robu a pro poskliziiovou Upravu, stavba pro
zemédélské stroje, stavba pro skladovani pro-
duktd rostlinné vyroby, mineralnich hnojiv,
piipravkd a prostiedkd na ochranu rostlin,
bytem soubor mistnosti, popfipadé jedna
obytna mistnost, ktery svym stavebné tech-

=
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nickym uspofadanim a vybavenim splnuje
pozadavky na trvalé bydleni,

bytem zvlastniho urceni byt upraveny k by-
dleni osob s téZzkym pohybovym postizenim
nebo osob s tézkym zrakovym postizenim,
mistnosti prostorové uzaviena c¢ast stavby, vy-
mezend podlahou, stropem nebo konstrukci
stfechy a pevnymi sténami,

obytnou mistnosti ¢ast bytu, kterd je urce-
na k bydleni, splfiuje pozadavky na bydleni
z hlediska velikosti, denniho osvétleni, vétra-
ni, vytapéni a hluku a mé podlahovou plochu
nejméné 8 m2; kuchyn se za obytnou mist-
nost povazuje, pokud mé podlahovou plo-
chu nejméné 12 m2; tvori-li byt jedina obyt-
na mistnost, musi byt jeji podlahova plocha
nejméné 16 m2,

pobytovou mistnosti mistnost, kterd svou
polohou, velikosti a stavebnim usporadanim
spliiuje pozadavky na to, aby se v ni zdrzova-
ly osoby,

podlahovou plochou soucet ploch vyme-
zenych vnitinim licem svislych konstrukci
jednotlivych mistnosti a prostorl stavebné
upravenych k ucelovému vyuziti v budové;
v podlazich se $ikmymi sténami nebo Sik-
mym stropem je vymezena vnitinim licem
konstrukci v Grovni 1,2 m nad urovni pod-
lahy; u poloodkrytych popfipadé odkrytych
prostord se misto chybéjicich svislych kon-
strukci podlahova plocha vymezi pravouh-
lym prdmétem obvodu vodorovné nosné
konstrukce,

zastavénou plochou stavby plocha ohra-
ni¢ena pravouhlymi priméty vnéjsiho lice
obvodovych konstrukci vSech nadzemnich
i podzemnich podlazi do vodorovné roviny;
plochy lodzii a arkyfl se zapocitavaji; u ob-
jektl poloodkrytych (bez nékterych obvo-
dovych stén) je zastavéna plocha vymeze-
na obalovymi ¢arami vedenymi vnéjsimi lici
svislych konstrukci do vodorovné roviny;
u zastfeSenych staveb nebo jejich ¢asti bez
obvodovych svislych konstrukci je zastavé-
na plocha vymezena pravouhlym prdmétem
stiesni konstrukce do vodorovné roviny,
zastavénou plochou pozemku soucet vsech
zastavénych ploch jednotlivych staveb.
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§14

V tomto zakoné se dale rozumi
stavebnikem osoba, kterd pro sebe zada vyda-
ni povoleni zdméru nebo odstranéni stavby,
zafizeni nebo terénni Upravy, a déle osoba,
kterd provéadi nebo odstranuje stavbu, zafi-
zeni nebo terénni Upravu, pokud nejde o sta-
vebniho podnikatele jednajiciho v rdmci své
podnikatelské ¢innosti,

projektantem fyzicka osoba opravnéna podle

autoriza¢niho zdkona ke zpracovéani tzemné

planovaci dokumentace, Gzemni studie a pro-
jektové dokumentace,

c) hlavnim projektantem projektant povéreny

koordinaci pfi zpracovani dokumentace,

stavebnim podnikatelem osoba opravnénd

k provadéni stavebnich nebo montaznich

praci jako predmétu své ¢innosti podle Ziv-

nostenského zékona,

zhotovitelem stavebnik v pfipadé svépomoc-

né formy vystavby, nebo stavebni podnikatel,

stavbyvedoucim fyzickd osoba opravnéna
podle autoriza¢niho zakona k odbornému
vedeni provadéni nebo odstrafiovani stavby,

g) stavebnim dozorem odborny dozor nad pro-
vadénim nebo odstrariovanim stavby, zafize-
ni anebo terénni Upravy svépomoci,

h) dozorem projektanta priibézny odborny do-
zor nad souladem realizace dokumentace pro
provadéni zdméru s dokumentaci o povoleni
zaméru a nad provadénim zéméru v souladu
s dokumentaci pro provedeni zaméru.

Q
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Predmét prdvni upravy
V prvni Edsti vymezuje novy stavebni zdkon
jednak predmét prdvni tpravy, kterd se v zd-
sadé neodchyluje od dosavadni koncepce, jak
se ustdlila v poloviné sedmdesdtych let sjednoce-
nim prdvni ipravy tzemniho pldnovdni a staveb-
niho rddu do jednoho spolecného zdkona. Urcité
rozdily jsou pFedevsim v rozsdhlejsim zavede-
ni hmotného stavebniho prdva. Na rozdil od
predchozi ipravy jsou samostatné pojedndny
nékteré procesni ndlezitosti (odvoldni, soudni
sprdvni prezkum), kterd dosud byly upraveny
sprdvnim Fadem a sprdvnim Fddem soudnim,
které i naddle z(istdvaji ve vztahu ke stavebnimu

20

zdkonu obecnym prdvnim predpisem, uzitym ve
vSech pripadech, kde se stavebni zdkon od obec-
né prdvni Upravy neodchyluje.

DULEZITE

Novou skutecnosti, k niz se v dalsim vykladu

dostaneme podrobnéji, je koncepce verej-
LY sprdvy, zejména pokus o vykon cinnos-
ti stavebnich uradii jako cisté stdtni spravy
vyjmuté z plisobnosti obci a krajii, a pokus
o integraci (byt nikoliv uplnou) ochrany
vefejnych zdjmii pFi izemnim pldnovdni,
povolovdni staveb a vystavbé. Predmétem
prdvni pravy jsou téz povinnosti osob pfi pri-
pravé a provddeéni staveb, poZadavky na pro-
jektovou cinnost a provddéni staveb, ¢innost
autorizovanych inspektord (podstatné promé-
nénd) a vykon kontroly.
DULEZITE
Nad rdmec predchozi pravni Gpravy je sice de-
klarovdn smysl a ucel stavebniho zdkona zajis-
tit integrovanou ochranu verejnych zdjmu pri
uzemnim pldnovdni, povolovdni staveb a vy-
stavbé a vytvdret podminky pro udrZitelny rozvoj
uzemi a zvysovdni kvality vystavéného prostre-
di, architektury a stavebni kultury, avsak faktic-
ky se na predchozim systému aZ tolik podstat-
ného nezmeni. Novelou [2023] byl viceméné
navrdcen do systému predchozi model pre-
nesené plisobnosti vykonu stavebni spravy
obcemi, kraji a stdtem - pFi diisledném za-
chovdni, ba rozvoji prebujelého resortismu
(blize k tomu v komentdfi k Cdsti treti).

Ponékud nelogicky je jiz v této cdsti zdkona pred
pojmy pojedndna plisobnost dotcenych orgdnu
(nepochybné soucdsti vykonu verejné sprdvy) a po-
Zadavku a ndlezitosti uplatriovdni jimi vydanych
podmiriujicich procesnich tikond: koordinovanych
(zdvaznych) stanovisek, stanovisek, popfipadé vyjd-
dreni, popfipadeé rozhodnuti. V predchozim staveb-
nim zdkonu byla tato ustanoveni logictéji zarazena
do tvodnich ustanoveni k vykonu verejné sprdvy
ve vystavbé jakozto zdkladnich principu ¢innosti
stavebnich Gradd a dotcenych orgdnu (§ 4, ktery
mél v soubéhu s ustanovenimi § 2 az § 8 spravniho
fddu predstavovat jakysi interpretacni kli¢ k aplika-
ci stavebniho zdkona, pohrichu pfilis nerespekto-

PORADCE 2024/3



vany). Co se rozumi dotcenym sprdvnim orgdnem
je stanoveno v § 132 SR; jednd se o sprdvni orgd-
ny, které jsou specidlnim zdkonem povéreny hdje-
nim urcitych ,verejnych zdjmud’; tj. zajma, které jsou
obecné povazovdny za natolik vyznamné, aby péce
o né byla svérena specidlnimu sprdvnimu orgdnu
(péce o prirodni slozky prostredi a krajinu, pamdt-
kovd péce a podobné). Tento systém vsak zbytnél
do podoby, kterd nesmirné zatézuje cely proces —
anovela tento trend neoslabuje, nybrz posiluje. Sta-
vebni zdkon predevsim uklddd dotcenym orgdnim
vdzanost jimi provedenymi tikony a stanovi, kdy se
k jejich tkondm pripadné neprihlizi. Stanovi ddle
podminky pro provedeni nového tkonu na zdkladé
zmény podminek, pficemz zménovy tikon omezuje
pouze na tu meritorni ¢dst, které se zména bezpro-
stredné dotykd. Nové JES, koordinované (zdvazné)
stanovisko, (zdvazné) stanovisko, popripadeé vyjd-
dreni nebo podminujici rozhodnuti muze dotceny
orgdn v téze véci uplatriovat pouze v rozsahu noveé
zjisténych skutecnosti, které nemohly byt zjistény
drive, nebo na zdkladé zmény prdvnich predpisd,
a pokud se jimi zménily podminky, za kterych byl
puvodni podminujici procesni ikon proveden, a to
jen v rozsahu zmény podminek.

Novela [2023] opousti jako zdkladni formu
podminujiciho procesniho tikonu vyjddreni
a koordinované vyjddreni a vraci se k modelu
koordinovaného (zdvazného) stanoviska, resp.
(zdvazného) stanoviska, v nékterych pripadech
vyjddreni (napriklad privyddvdni JES) nebo na-
opak dokonce podmiriujicich rozhodnuti (zdkon
o ochrané pfirody a krajiny).

u  Pojmy

Zdkladnim pojmem, na némz do znacné miry
spocivd novd koncepce sprdvnich procesd pii povo-
lovdni, je pojem ,,zdmér*; jimz se nejobecnéji rozumi
stavba, soubor staveb, zafizeni, (drzba dokoncené
stavby, zména vyuZziti uzemi, déleni nebo scelovdni
pozemku a stanoveni ochranného pdsma. Zkrat-
ku ,zdmérem EIA” pak zdkon pouzivd pro pfipa-
dy zdméri podléhajicich reZimu posouzenivlivu na
Zivotni prostredi. Nicméné novelou [2023] je pa-
sdz o spolecném povoleni zaméru s EIA zrusen
a vypustén a posouzeni vlivii na Zivotni pro-
stiedi bude tudiz nutno realizovat podle ZPV.

8§14

Jiz v predchozim stavebnim zdkonu byl mezi poj-
my zafazen pojem ,stavby”; tuto koncepciv zdsadé
novy zdkon prejal, a to i s podminkou, Ze v pripadé
pochybnosti je rozhodujici stanovisko stavebniho
uradu. Stavbou se proto i v tomto zdkoné rozumi
stavebni dilo, které vznikd stavebni nebo montdz-
ni ¢innosti ze stavebnich vyrobkd, materidli nebo
konstrukci za Gcelem uzivdni na urcitém misté. Za
stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci stavby.

Soucdsti vymezeni pojmu je rovnéz rozlise-
ni staveb podle jejich rozsahu a sloZitosti. Zd-
kon se vraci k pojmu drobnd stavba (jejich vycet
je uveden v pfiloze ¢. 1), i naddle drzi pojem stav-
by jednoduché (uvedené v priloze ¢. 2). Nové jsou
zavedeny stavby vyhrazené (uvedené v priloze
¢. 3), jimiz se rozumi stavby slozité ¢i z divodu ve-
fejnych zdjm( vyznamné, o nichz bude rozhodo-
vat Dopravni a energeticky stavebni ufad (DESU).

Veskeré dalsi stavby jsou zahrnuty do ka-
tegorie ,,ostatni”. Po vzoru novely pfedchoziho
stavebniho zdkona (a zfejmé pro obtize, které —
nezndmo proc - tento pojem v rozhodovaci pra-
xi pusobil), je i v tomto znéni zdkona definovdn
Lsoubor staveb” jakoZto vzdjemné souvisejici stav-
by, jimiz se v rdmci jednoho zdmeéru uskutecriuje
vystavba na souvislém tzemi nebo za spolecnym
ucelem. Ddvodem pro novelizaci a zpresnéni poj-
mu v minulosti bylo rozhodovdni o souborech sta-
veb, v nichZ hlavni stavbou byla stavba specidlni,
aby jiz jeji umisténi rozhodoval specidini staveb-
ni trad. Tento duvod s novou koncepci stdtni sta-
vebni sprdvy padl. Zddouci by viak byl naopak po-
jem, uzity v prazskych stavebnich predpisech, a to
,Spolecné reseny celek’, jimz se rozumi soubor sta-
veb, umoznujici odchylky od jinak platnych tizem-
né technickych a stavebné technickych standardd
(pozadavkd, norem). S pFihlédnutim ke struktu-
rdlnim zméndm vykonu stavebni sprdvy nove-
lou [2023] bylo doplnéno, co se rozumi hlavni
stavbou souboru staveb, nebot se opét vraci
na scénu rozhodovdni specidlnich stavebnich
uradii, jakkoliv tak nejsou pfimo nazvdny spe-
cidlnim stavebnim tfadem je DESU, jehoz od-
volacimi orgdny(sic!) jsou bud’'MD, nebo MPO.

Zachovdny zlistaly také dalsi jiz drive uZiva-
né a definované pojmy, a to docasnost staveb
(stavba s omezenou dobou trvdni), ddle zahrnu-
ti pojmu cdst stavby, zména dokoncené stavby,
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zména a udrzba dokoncené stavby (ndstavba,
pristavba, stavebni Uprava) a zména dokoncené
stavby (spocivajici ve zplisobu uzivdni, provoz-
nim zarizeni, zptsobu vyroby nebo jejim podstat-
ném rozsireni, vyuZiti pro ¢innosti s vysokou mi-
rou zdtéZe prostredi a prevedeni docasné stavby
mezi stavby trvalé).

Na rozdil od pfedchozi prdvni tpravy je
pojem ,zafizeni” definovdn Sife a rozumi se
Jjim nejen reklamni za¥izeni, ale zejména zafi-
zeni technickd. Terénni tprava je definovdna ob-
dobné jako dosud, to jest provedeni zemnich pra-
ci a zmény terénu, jimiz se podstatné méni vzhled
prostiedi nebo odtokové poméry, téZebni a jim
podobné a s nimi souvisejici prdce, nejde-li o hor-
nickou ¢innost nebo cinnost provddénou hornic-
kym zptsobem.

Prakticky shodné je definovdn pojem ,,stave-
nisté’; jimz se v tomto zdkoné rozumi misto, na
kterém se provddi stavba, zafizeni, terénni tprava
nebo udrzovaci prdce anebo na kterém se stavba,
zarizeni nebo terénni uprava odstranuje, a zahr-
nuje stavebni pozemek nebo jeho ¢dst anebo cdst
stavby, popripadé, v rozsahu vymezeném staveb-
nim aradem, téz jiny pozemek nebo jeho dst ane-
bo cdst jiné stavby potrebné pro provedeni nebo
odstranéni stavby, zafizeni nebo terénni upravy.

Pojem verejné infrastruktury byl upraven
a prece jen zpfesnén a doplnén (byt i naddle
s ponékud nesystémovym zafazenim verejnych
prostranstvi); rozumi se jim pozemky, stavby a za-
fizeni slouZici verejné potrebé pro dopravu, tech-
nickou vybavenost, obéanskou vybavenost a nové
téZ pro infrastrukturu ,zelenou”. Sité technické in-
frastruktury zahrnuji liniovd nebo prostorovd ve-
deni inZenyrskych siti (véetné armatur, zafizeni
a konstrukci na vedeni a jeho koncovych prvkd,
zabezpecujici napojeni na jednotlivé druhy vyu-
Zivanych médii), a to v obvyklé typologii (byt zde
ponékud nelplné a nepresné): sité a zarizeni vo-
dohospoddrské, energetické, elektronickych ko-
munikaci a produktovody.

Zdkon v pojmech drzi rozliseni verejné prospés-
nych staveb a verejné prospésnych opatrenti, jimiz
se rozumi pfipady nestavebni povahy.

Rozsdhleji nez v predchozi prdvni upravé
jsou definovdny pojmy tuzemniho pldnovd-
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ni a stavebniho rdadu. Smyslem a tcelem jejich
zavedeni jiz v zdkonu bylo vyhnout se (oprdvne-
nym) vytkdm, ze mnohé pojmy, s jejichz aplikaci
jsou spojeny dosti zdvazné ddsledky, jsou uve-
deny pouze v podzdkonnych predpisech a mo-
hou tak byt do prdvni praxe zavddény vicemé-
né mimo parlamentni kontrolu.

u  Pojmy v uzemnim pldnovdni

V izemnim pldnovdni byly vedle jiz tradi¢nich
pojmu pozemek a stavebni pozemek, plocha, kori-
dor, zastavéné a nezastavéné uzemi, zastavitelnd
a nezastavitelnd plocha, nadrazend a navazujici
uzemné pldnovaci dokumentace [izemni rozvojo-
vy pldn (stdtu), zdsady uzemniho rozvoje (kraje),
uzemni pldn a requlacni pldn (obce)], limity tzemi,
adalsich, alespori z¢dsti a nedplné vrdceny (inspi-
rovdny prazskymi stavebnimi predpisy, navazuji-
cimi na tradici pldnt polohy) zdsadni urbanistické
pojmy: uli¢ni ¢dra, stavebni cdra (uzaviend nebo
otevrend), stavebni proluka. Doplnén byl rovnéz
pojem schéma (vykres, ve kterém se zjednoduse-
nou formou zobrazuji jevy v méfitku mensim, nez
je stanoveno pro jednotlivé tizemné pldnovaci do-
kumentace), zpresnén byl pojem asanace a v sou-
vislosti s Politikou architektury a stavebni kultury
téZ novy pojem ,vystavéné prostredi” jakozto pro-
stiedi vytvorené nebo upravené ¢lovékem, zahr-
nujici stavby a volnd prostranstvi vefejnd i neve-
fejnd — na jejichz kvalitu se klade stdle vétsi duraz.

Novelou [2023] se do systému vraci zpét téz
politika tizemniho rozvoje na tirovni celostdtni.
Tento dokument nebyl v minulosti zcela jasné
povahy. Deklarovdn byl jako dokument visici né-
kde mezi izemné pldnovacimi podklady a izemné
pldnovaci dokumentaci. Nakldddni s nim a prdvni
zdvaznost vsak daleko presahovala tento pravni
status. Zmény PUR mély ptimy dopad na vsechny
nizsi pldnovaci drovné (ZUR, UP, RP); byla-li pozde-
jivPUR schvdlena zména odchylnd od stavu uve-
deného v nizsich pldnovacich drovnich, byly tyto
cdsti dokumentaci sistovdny, nebylo mozné podle
nich rozhodovat a kraje a obce byly povinny uvést
své dokumentace s PUR do souladu! To mélo byt
odstranéno zavedenim URP jakozto Gizemné pld-
novaci dokumentace. Ndvrat k PUR neddvd pfilis
smysl. Ve vztahu k URP bude zfejmé chdpdn jako
jakysi ,strategicky” dokument obecnéjsi politic-
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ké povahy. To, co v minulosti bylo opakované na
PUR kritizovdno, byla predevsim chybéjici pldno-
vaci &dst. Jinak fe¢eno: co povazuje stdt za priori-
tu, jak ji hodld realizovat, v jakém case a s jakymi
podminénostmi — a konecné: jak bude tento zd-
mér financovdn! Podrobnéji se tématu vénujeme
v komentadfi k cdsti treti.
Novelou [2023] byly mezi pojmy uzemniho
pldnovdni zahrnuty nové téz pojem archi-
tektonické soutéze a urbanistické soutéze,
predevsim s odkazem na moznost stanovit
v izemné pldnovacich dokumentacich obce
(UP, RP) pri vymezovdni ploch a koridorii téz
podminku provéreni architektonickou nebo
urbanistickou soutézi (jakozto soutézi o ndvrh
podle § 143 az § 150 ZVZ, resp. podle § 1772 az
§ 1779 ObcZ jakoZto verejnou soutézi o nejvhod-
néjsi nabidku). Podrobneéji se tématu vénujeme
rovné v komentdri cdsti tretiana obr. 6,7,8a 9.

u  Pojmy ve stavebnim Fadu

Ve stavebnim fddu jsou v pojmech uvedeny cet-
né pojmy z vyhldsek o poZadavcich na vyuzivdni
uzemi a zejména z vyhldsky o obecnych technic-
kych poZadavcich na stavby.

Za podrobnéjsi zminku stoji redefinice
rodinného domu jako stavby pro bydleni, ve
které vice nez polovina podlahové plochy slouzi
bydleni, a kterd md nejvyse tfi samostatné byty,
nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi
a podkrovi, nebo treti nadzemni podlaZzi ustou-
pené od vnéjsiho lice obvodové stény budovy ori-
entované k ulicni ¢dre alespori o 2 metry (kromé
dalsich tradicnich pojmu: budova, bytovy dim,
stavba ubytovaciho zarizeni stavba nebo jeji cdst
pro poskytovdni ubytovdni a sluzby s tim spojené;
stavba ubytovaciho zafizeni, stavba se shromaz-
dovacim prostorem, stavba pro obchod, stavba
pro vyrobu a skladovdni, stavba pro zemédél-
stvi, byt, byt zvldstniho urceni, mistnost, obytnd
mistnost, pobytovd mistnost, podlahovd plocha
(oproti minulosti presnéji: soucet ploch vymeze-
nych vnitinim licem svislych konstrukci jednotli-
vych mistnosti a prostort stavebné upravenych
k ucelovému vyuziti v budove; v podlazich se Sik-
mymi sténami nebo sikmym stropem je vymezena
vnitfnim licem konstrukci'v trovni 1,2 m nad trov-

8§14

ni podlahy; u poloodkrytych popfipadé odkrytych
prostort se misto chybéjicich svislych konstrukci
podlahovd plocha vymezi pravouhlym primétem
obvodu vodorovné nosné konstrukce), zastave-
nd plocha stavby [plocha ohranicend pravouhly-
mi priiméty vnéjsiho lice obvodovych konstrukci
vsech nadzemnich i podzemnich podlazi do vo-
dorovné roviny; plochy lodzii a arkyii se zapo-
citdvaji; u objekti poloodkrytych (bez nékterych
obvodovych stén) je zastavénd plocha vymezena
obalovymi carami vedenymi vnéjsimi lici svislych
konstrukci do vodorovné roviny; u zastresenych
staveb nebo jejich ¢dsti bez obvodovych svislych
konstrukci je zastavénd plocha vymezena pravo-
uhlym primétem stresni konstrukce do vodorov-
né roviny] a zastavénd plocha pozemku (soucet
vsech zastavénych ploch jednotlivych staveb).
Novelou byl zpfesnén pojem bezbariérovos-
ti [nové pismeno d) § 13].

m Osoby ziicastnéné na procesu vystavby

Zvldstni definice jsou vénovdny nékterym
osobdm/aktériim zucastnénym na procesu vy-
stavby a jejich zdkladnimu postaveni. Vymeze-
ny jsou jiz celkem tradi¢né pojmy stavebnik, pro-
jektant, hlavni projektant, stavebni podnikatel,
zhotovitel, stavbyvedouci a stavebni dozor (jimz
se i naddle mini dozor nad provddénim stavby
svépomoci). Do zdkona byl po dlouhych letech
konecné vclenén dusledné pojem ,dozoru projek-
tanta” (tj. dozoru autora projektu nad souladem
provddéné stavby s dokumentaci, s projektem),
jakozto vybrané cinnosti ve vystavbé. Pojem ,do-
zor projektanta” byl zdkonoddrcem v textu v ome-
zené mire pouZivdn, aniz vsak byla dostatecné
zfejmd souvislost. Autorizované osoby projektuji
nebo provddéjici stavbu nesou rozsdhlou osob-
ni odpovédnost, pricemz faktické skody mohou
nastat (byt zptsobeny vadou projektu), aZ pfi sa-
motné realizaci stavby. Bylo proti smyslu této od-
povédnosti, aby dozor nad souladem provddéné
stavby s projektem byl pouze fakultativni a aby
projektant byl zbaven moznosti véas a efektiv-
né napravit pfipadné chyby v projektu. Podrob-
néji se tématu vztah( mezi aktéry vystavbové-
ho procesu vénujeme v komentadfri k dsti ctvrté
(vizte téZ obr. 12: Typy odpovédnosti aktéru vy-
stavbového procesu).
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HLAVA |
STAVEBNI SPRAVA

§15
Obecné ustanoveni
PUsobnost podle tohoto zékona vykonava-
ji vlada, Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle jen
»ministerstvo”), orgdny uzemniho planovani, sta-
vebni Urady, obce, a kraje.

§16
Obec a kraj

Obec a kraj soustavné sleduji uplatfiovani jimi
vydané Uzemné planovaci dokumentace a vyhod-
nocuji je podle tohoto zédkona. Dojde-li ke zmé-
né podminek, za kterych byla izemné planova-
ci dokumentace vydana, pofidi zménu pfislusné
uzemné planovaci dokumentace.

§17

Dopravni a energeticky stavebni tfad

(1) Dopravni a energeticky stavebni urad
je spravnim Uradem s celostatni ptsobnosti ve
vécech stavebniho fadu podfizeny Ministerstvu
dopravy.

(2) Sidlem Dopravniho a energetického sta-
vebniho Ufadu je Praha.

(3) Uzemni pracovisté Dopravniho a energe-
tického stavebniho ufadu stanovi Ministerstvo
dopravy vyhlaskou.

(4) V cele Dopravniho a energetického sta-
vebniho uUradu stoji feditel. Pro Gcely zékona
o statni sluzbé je Ministerstvo dopravy bezpro-
stfedné nadfizenym spravnim Gfadem Doprav-
niho a energetického stavebniho Uradu.

(5) Vybér, jmenovani a odvolani reditele se
fidi zakonem o statni sluzbé.

§18
Soucinnost organti veiejné spravy
(1) Organy Gzemniho planovani a stavebni
urady postupuji pfi vykonu své plsobnosti ve
vzajemné soucinnosti s dot¢enymi organy chré-
nicimi verejné zajmy podle jinych pravnich pred-
pisQ.
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(2) Stavebni ufad projedndva s dotéenymi
organy jimi vydana vyjadieni a zavazna stanovis-
ka. Za ucelem projednani vyjadreni a zavaznych
stanovisek nebo odstranéni rozpord mize sta-
vebni Ufad svolat spole¢né jednani s dotéenymi
organy. Spolecné jednani je neveiejné a o jeho
pribéhu a zavérech se sepisuje protokol. Staveb-
ni Ufad oznami dot¢enym orgadnlim jeho konani
nejméné 5 dnl predem. Je-li to Ucelné, prizve
stavebni urad ke spole¢nému jednani stavebni-
ka a ostatni ucastniky fizeni. V takovém pfipadé
nafidi stavebni Urad spole¢né jednani jako ustni
jednani.

(3) Nedojde-li postupem podle odstavce 2
k odstranéni rozporu mezi stavebnim Gradem
a dot¢enymi organy, jakoz i mezi dotéenymi or-
gany navzdjem, postupuje se podle spravniho
fadu.

(4) Stanovi-li dotcené organy ve svém vyjad-
feni nebo zadvazném stanovisku podminky, které
se staly soucasti rozhodnuti stavebniho ufadu,
kontroluji v soucinnosti se stavebnim ufadem
jejich dodrzovani.

HLAVA 11
PUSOBNOST VE VECECH
UZEMNIHO PLANOVANI

§19
Obecna ustanoveni

(1) PGsobnost ve vécech tizemniho planovani
vykonavaji vlada a organy izemniho planovani,
kterymi jsou

a) ministerstvo,
b) Ministerstvo obrany,
¢) urady uzemniho planovani.

(2) Urady tuzemniho planovéni jsou obecni
urady obci s rozsifenou plsobnosti a krajské Gra-
dy.

(3) Plsobnost ve vécech tzemniho planovani
vykondvaji dale zastupitelstvo obce, zastupitel-
stvo kraje, rada obce a rada kraje.

§20
Viada
Vldda
a) schvaluje politiku architektury a stavebni kul-
tury,
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b) rozhoduje o pofizeni politiky Uzemniho roz-
voje,

schvaluje politiku tzemniho rozvoje,
projednava a schvaluje zpravu o pInéni poli-
tiky Gzemniho rozvoje a politiky architektury
a stavebni kultury,

vydava Uzemni rozvojovy plan,

projednava a schvaluje zpravu o uplatnovani
uzemniho rozvojového planu,

vyddva uzemni opatfeni o stavebni uzavére,
jedna-li se o zmény v izemi celostatniho vy-
zZnamu,

vyddva uzemni opatieni o asanaci Uzemi,
ovlivni-li svyym vyznamem, rozsahem nebo
vyuzitim Uzemi vice kraji nebo statu.

o
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§21
Ministerstvo
(1) Ministerstvo je nadfizenym spravnim or-
ganem krajskych uradl jako uradd uzemniho
planovani.
(2) Ministerstvo

a) vykonava kontrolu ve vécech izemniho pla-
novani,

pofizuje politiku architektury a stavebni kul-
tury,

pofizuje politiku Uzemniho rozvoje,
pofizuje Uzemni rozvojovy plan,

pofrizuje Uzemné planovaci podklady v po-
drobnosti a rozsahu nezbytném pro pofizo-
véni politiky izemniho rozvoje a izemniho
rozvojového planu, popiipadé pro plnéni
dalsich svych ukol(,
f) pofizuje Uzemni opatieni o stavebni uzave-
fe, jedna-li se o zmény v tzemi celostatniho
vyznamu,
pofizuje Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi,
ovlivni-li svym vyznamem, rozsahem nebo
vyuzitim Gzemi vice kraj nebo statd,
vede nérodni geoportal tzemniho planovéni
a vklada do néj data,
zajistuje metodickou podporu uplatiovani
soudobych poznatkud védy a techniky a me-
todicky sjednocuje vykladovou a aplikacni
¢innost krajskych uradli a obecnich uradd
v oblasti Uzemniho planovéni, urbanismu
a architektury,
j) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona.

b
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§22
Ministerstvo obrany
Ministerstvo obrany pro Uzemi vojenskych
Ujezdud

a) pofizuje a vydava uzemni plan a regulacni
plan,

b) pofizuje tzemné pléanovaci podklady v po-
drobnosti a rozsahu nezbytném pro pofizo-
vani zemnich plana, regulacnich plant, po-
pripadé pro dalsi izemné planovaci ¢innost
Ministerstva obrany,

¢) vklada data do narodniho geoportélu tzem-
niho planovani.

§23
Krajsky urad
(1) Krajsky ufad je nadfizenym spravnim or-
ganem obecnich uradli obci s rozsitenou plsob-
nosti jako Uradl izemniho planovani a obecnich
uradd podle § 26.
(2) Krajsky urad jako ufad uzemniho plano-
vani
a) vykonava kontrolu ve vécech tzemniho pla-
novani,

pofizuje zasady Uzemniho rozvoje,

pofrizuje Uzemné planovaci podklady v po-

drobnosti a rozsahu nezbytném pro pofizo-

vani zésad Uzemniho rozvoje, popfipadé pro
dalsi tzemné planovaci ¢innost kraje,

d) pofizuje Uzemni opatrfeni o stavebni uzavé-
fe, jedna-li se o zmény v Uzemi nadmistniho
vyznamu,

e) pofizuje Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi,

ovlivni-li svym vyznamem, rozsahem nebo

vyuzitim Gzemi vice obcdi,

vklada data do narodniho geoportélu izem-

niho planovani,

vydava potvrzeni o splnéni kvalifika¢nich

predpokladll pro vykon tzemné planovaci

¢innosti,

h) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

b
C
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§24
Zastupitelstvo kraje a rada kraje
(1) Zastupitelstvo kraje
a) rozhoduje o pofrizeni zasad Uzemniho rozvo-
je
b) schvaluje zadani zasad tzemniho rozvoje,
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c) schvaluje navrh vybéru nejvhodnéjsi varian-
ty v ndvrhu zasad tzemniho rozvoje,

d) vydava zasady Gzemniho rozvoje,

e) projednava a schvaluje zpravu o uplatiiovani

zédsad uzemniho rozvoje.

(2) Rada kraje

uplatiiuje pfipominky k navrhu politiky izem-

niho rozvoje a izemniho rozvojového plénu

a zdsad uzemniho rozvoje sousedniho kraje,

uplatiuje ptipominky k navrhu tzemniho

opatieni, ktery pofizuje ministerstvo a do-

tyka se Uzemi kraje,

rozhoduje o pofizeni Uzemniho opatreni

o stavebni uzévére a asanaci Uzemi, k jejichz

poftizeni je pfislusny krajsky urad,

d) vydava tzemni opatfeni o stavebni uzavére

a asanaci Uzemi, k jejichz pofizeni je pfislus-

ny krajsky urad,

podava podnét k pofizeni zmény politiky

uzemniho rozvoje, zmény tzemniho rozvo-

jového planu, zmény tzemniho planu nebo

zmény regula¢niho planu.
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§25

Obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti
Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti

jako urad uzemniho planovani

a) pofizuje Uzemni plan a regulacni plén,

b) pofizuje tzemni plan, regulacni plén a tzem-
ni opatieni na Zadost obce,

c) pofizuje Uzemné planovaci podklady pro
svUj spravni obvod v podrobnosti a rozsahu
nezbytném pro potizovani Uzemnich plan(,
regulacnich pland, popfipadé pro dalsi tzem-
né planovaci ¢innost obci,

d) pofizuje a vydava vymezeni zastavéného
uzemi,

e) pofizuje Uzemni opatieni o stavebni uzavére
a Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi pro Uzemi
obce,

f) vklada data do narodniho geoportalu izem-
niho planovani,

g) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zékona.

§26
Obecni ufad
Obecni Ufad, ktery ziskal potvrzeni krajského
Ufadu o zajisténi splnéni kvalifikac¢nich pozadavku
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pro vykon Uzemné planovaci ¢innosti, mize vy-
konavat v pfenesené plsobnosti plsobnost pod-
le § 25 pism. a), e) a f) a pofizovat Uzemni studii.
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§27

Zastupitelstvo obce a rada obce
(1) Zastupitelstvo obce
rozhoduje o potizeni tzemniho planu a re-
gulacniho planu,
schvaluje zadani tzemniho plénu a regulac-
niho planu,
schvaluje névrh vybéru nejvhodnéjsi varianty
v ndvrhu tzemniho planu a regula¢niho pla-
nu,
vydava uzemni plan a regulac¢ni plan,
projednava a schvaluje zpravu o uplathovani
uzemniho planu.
(2) Rada obce a v obcich, kde se rada nevoli,

zastupitelstvo obce

a)
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9)

uplatriuje pfipominky k navrhu politiky zem-
niho rozvoje, tzemniho rozvojového planu,
zasad Uzemniho rozvoje a Uzemniho planu
sousedni obce,

uplatiiuje pfipominky k navrhu vymezeni
zastavéného tzemi pro tzemi obce,
uplatnuje pfipominky k navrhu tzemniho
opatieni o asanaci Uzemi a tzemniho opat-
feni o stavebni uzavére, které pofrizuje kraj-
sky urad jako Ufad uzemniho pldnovani, nebo
ministerstvo, a dotykaji se uzemi obce,
rozhoduje o pofizeni izemniho opatfeni o sta-
vebni uzavére a o asanaci Uzemi pro uzemi
obce,

vydava zemni opatfeni o stavebni uzavére
a o asanaci Uzemi pro Uzemi obce,
rozhoduje o podani zadosti podle § 25 pism. b)
anebo rozhoduje o uzavieni smlouvy s oso-
bou spliujici predpoklady pro vykon tzemné
planovaci ¢innosti podle § 46 odst. 2 pism. c),
rozhoduje o podéani zaddosti podle § 48 odst. 3.

§28
Pasobnost na izemi hlavniho mésta
Prahy

(1) Potizuje-li izemni plan pro tzemi hlavni-

ho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy,
vykonava plsobnost krajského Ufadu minister-
stvo.
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(2) Pofizuje-li uzemni plan pro vymezenou
¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy Grad méstské
¢asti, vykonava pusobnost krajského ufadu Ma-
gistrat hlavniho mésta Prahy.

§29
Ustav uzemniho rozvoje
(1) Ustav Gizemniho rozvoje se sidlem v Brné
je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou,
pro kterou plni funkci zfizovatele ministerstvo.
(2) Ustav zemniho rozvoje

a) provadivyzkum, publikacni ¢innost a fesi kon-
cepcni otazky teorie a praxe v oboru uzem-
niho planovani a stavebniho fadu, stavebni
kultury a vystavéného prostfedi, urbanismu
a architektury,

b) zpracovéavaé navrh politiky architektury a sta-
vebni kultury,

¢) zpracovava navrh politiky izemniho rozvoje,
jejich zmén a Uplné znéni politiky tzemniho
rozvoje po jeji posledni zméné,

d) zpracovava navrh uzemniho rozvojového
planu, jeho zmén a Uplné znéni tzemniho
rozvojového plédnu po jeho zméné,

e) zpracovava navrh izemné planovacich pod-
kladl pro Uzemi stétu,

f) vykonava dalsi ¢innosti, kterymi ho povéfi
ministerstvo.

HLAVA 111
PUSOBNOST VE VECECH
STAVEBN{HO RADU

§30
Obecna ustanoveni
(1) Pdsobnost ve vécech stavebniho fadu vy-
kondvaji stavebni urady, kterymi jsou
a) ministerstvo,
b) Ministerstvo dopravy,
¢) Ministerstvo primyslu a obchodu,
) Dopravni a energeticky stavebni Ufad,
) krajské stavebni urady,
) obecni stavebni Urady a
g) jiné stavebni urady?.
(2) Krajskymi stavebnimi ufady jsou krajské
urady.
(3) Obecnimi stavebnimi urady jsou
a) obecni Gfady obci s rozsifenou pisobnosti a
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§30a

b) povérené obecni Ufady a obecni ufady, kte-
ré stanovi ministerstvo provadécim pravnim
predpisem.

(4) Spravni obvody obecnich stavebnich Gfadud
stanovi ministerstvo provadécim pravnim predpi-
sem. Stanoveni obecniho stavebniho Ufadu nebo
jeho zruseni, popfipadé zménu jeho spravniho
obvodu, Ize provést pouze k pocatku kalendar-
niho roku.

(5) Dojde-li ke stanoveni obecniho stavebni-
ho Uradu nebo k jeho zruseni, popfipadé ke zmé-
né jeho spravniho obvodu, stanovi ministerstvo
v provadécim pravnim predpisu, ktery obecni
stavebni Gfad dokonci neskonéena spravni fizeni,
a provede spisovou rozluku s rusenym obecnim
stavebnim Gradem.

(6) Jinymi stavebnimi ufady jsou Ministerstvo
obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spra-
vedInosti.

§30a
Kvalifika¢ni pozadavky pro vykon ¢innosti
na Gseku stavebniho fadu

(1) Krajské stavebni Grady a obecni stavebni
urady vykondvaji ¢innost na Useku stavebniho
fadu prostfednictvim dfednikd® spliujicich kva-
lifika¢ni pozadavky pro vykon ¢innosti na Useku
stavebniho fadu.

(2) Kvalifika¢ni pozadavky pro vykon ¢innosti
na Useku stavebniho fadu splnuje fyzicka osoba,
kterd

a) ma osvédceni zvlastni odborné zpUsobilos-
ti pro spravni ¢innost stavebni fad a vyvlast-
néni podle jiného pravniho predpisu”, nebo
osvédceni o Uspésném vykonani ufednické
zkousky pro obor statni sluzby, jehoz soucasti
je stavebni rad,
spliuje kvalifika¢ni pozadavky vzdélani pod-
le tohoto zakona a
splnuje kvalifikacni pozadavky praxe podle
tohoto zdkona.

(3) Ustanoveni jiného pravniho piedpisu o vy-
davéani osvédceni o uznani rovnocennosti vzdéla-
ni® se pro podminky podle odstavce 2 nepoufzije.

(4) Kvalifika¢ni pozadavky vzdélani a praxe
podle odstavce 2 pism. b) a ¢) splfuje

a) autorizovany architekt, kterému byla udé-

lena autorizace pro obor architektura nebo

g

n
—

STAVEBNi ZAKON 27



LEGISLATIVA

Cast druha ORGANIZACE A VYKON VEREINE SPRAVY

bez specifikace oboru podle autoriza¢niho
zakona,

b) autorizovany inzenyr nebo autorizovany
technik, kterému byla udélena autorizace
pro obor pozemni stavby, dopravni stavby,
stavby vodniho hospodafstvi a krajinného
inZzenyrstvi, mosty a inzenyrské konstrukce,
statika a dynamika staveb nebo méstské in-
zenyrstvi,

c) fyzickd osoba, kterd ma vysokoskolské vzdé-

lani ve studijnim programu nélezejicim do

oblasti vzdélavani architektura, stavebnictvi
nebo pravo,

fyzicka osoba, kterd ma vyssi odborné vzdé-

lani v oboru stavebnictvi a 1 rok praxe pfi

vykonu ¢innosti na Useku stavebniho fadu
ve vefejné spravé, nebo

e) fyzicka osoba, ktera ma stfedni vzdélani s ma-
turitni zkouskou v oboru stavebnictvia 1 rok
praxe pfi vykonu ¢innosti na Useku stavebni-
ho fadu ve verejné spravé.

e

(5) Urednik nesplnujici kvalifika¢ni pozadav-
ky miZze vykonavat c¢innost stavebniho uradu
na useku stavebniho fadu, pokud je zajisténo,
ze bude do doby splnéni uvedenych pozadavkd
vykondvat tuto ¢innost pod odbornym vedenim
urednika splnujiciho kvalifika¢ni pozadavky pro
vykon ¢innosti na Useku stavebniho fadu, nejvy-
Se vsak po dobu 3 let.

§ 31
Metodicka c¢innost

(1) Ministerstvo metodicky sjednocuje vykon
plsobnosti stavebnich ufadl v oblasti stavebni-
ho radu a pozadavku na vystavbu.

(2) Ministerstvo dopravy metodicky sjedno-
cuje u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci
a verejné pristupnych Gcelovych komunikaci, sta-
veb drah a civilnich leteckych staveb vykon pu-
sobnosti stavebnich Gfadd v oblasti pozadavkd
na vystavbu.

§32
Ministerstvo

(1) Ministerstvo je nadfizenym spravnim or-
ganem krajského stavebniho uradu, neni-li jeho
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nadfizenym spravnim orgdnem Dopravni a ener-
geticky stavebni Grad.
(2) Ministerstvo

a) vede systém stavebné technické prevence,
v némz sleduje a analyzuje zavazné nebo
opakujici se zavady nebo havdrie staveb, kte-
rym je tfeba ve vefejném zajmu predchézet,
a navrhuje opatfeni k zabranéni jejich opa-
kovani,
sleduje ucinnost technickych predpist pro
stavby a dba o zlepsovani jejich trovné,
navrhuje Upravy pozadavku na stavby, jejich
casti, funkce, prvky a stavebni vyrobky a po-
dava podnéty k upraveé ceskych technickych
norem nebo certifikace stavebnich vyrobki
anebo k jinym stavebné technickym opatre-
nim,
d) pfipravuje seznam zdvaznych ¢eskych tech-
nickych norem nebo jejich ¢asti obsahujicich
podrobnéjsi technické pozadavky na stavby,
které ur¢i Utad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkusebnictvi jako urc¢ené
technické normy ve stavebnictvi a oznami je
ve Véstniku podle jiného pravniho predpisu
s vyjimkou norem stanovenych provadécim
pravnim predpisem Uzemniho samosprav-
ného celku,
zajistuje bezplatny piistup k uréenym tech-
nickym normam ve stavebnictvi podle jiné-
ho pravniho predpisu s vyjimkou norem sta-
novenych provadécim pravnim predpisem
uzemniho samospravného celku,
f) vykonava kontrolu ve vécech stavebniho
fadu,
vykondva kontrolu nad ¢innosti autorizova-
nych inspektor.
(3) Ministerstvo muize
vyhradit si zjiStovani stavebné technickych
pficin havarii staveb nebo ucast pti ném, po-
kud se svym rozsahem nebo opakovanymi
dUsledky ve znac¢né mite dotykaji vefejnych
zajm,
povérit vedenim systému stavebné technic-
ké prevence Ustav Gzemniho rozvoje.
(4) Ministerstvo nevykondava plsobnost pod-
le tohoto zakona v rozsahu, v jakém ji vykonéava
Ministerstvo dopravy nebo Ministerstvo pramy-
slu a obchodu.
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