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m Obchodny zdkonnik s komentirom
Kazdy podnikatel’ je povinny na svojich
obchodnych listoch a objednavkach vy-
hotovenych v pisomnej alebo elektronic-
kej forme (obchodné dokumenty) uva-
dzat’ obchodné meno, sidlo alebo miesto
podnikania, pravnu formu pravnickej
osoby a identifikacné ¢islo, ak je pridele-
né. Podnikatelia zapisani v obchodnom
registri alebo v inej evidencii podnikate-
lov uvadzaju aj oznaCenie registra, ktory
podnikatel’a zapisal, a Cislo zapisu. Ak
podnikatel’ na svojich obchodnych doku-
mentoch uvadza vysku zédkladného ima-
nia, musi uviest’ aj rozsah jeho splatenia.
Podnikom sa rozumie siibor hmotnych,
ako aj osobnych a nehmotnych zloziek
podnikania.
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PORADCA
V KOCKE

uvodom

Vazeni cCitatelia!

Oznamenie o protispolocenskej ¢innosti pri-
spieva k zzeniu priestoru pre korupciu a zaroven
sa zvySuje efektivnost’ nakladania s majetkom Statu.
Zakon sa tyka tak podnikatel'ského prostredia ako aj
zamestnancov a zamestnavatel'ov verejnej spravy.
Zakon nadobudol u¢innost’ 1. 4. 2019 a prina-
§a zriadenie Gradu na ochranu oznamovatelov,
ktory ako nezavisly organ Statnej spravy s celostat-
nou pdsobnostou, bude najmé poskytovat’ ochranu
oznamovatel'om namiesto in$pektoratu prace. Kto je
oznamovatelom a akym spésobom bude docha-
dzat’ k jeho ochrane a ochrane jeho prav, sa do-
¢itate v rubrike Legislativa v komentari k novému
pravnemu predpisu.

V dalgich rubrikach sa doéitate, aké zmeny pla-
tia v pripade stavebného konania, akym sposobom
sa zmenil zakon o cestnej doprave a povinnosti pre
taxisluzby, aké novinky prinasa zdkon o sluzbach
zamestnanosti a do akej miery bude ekonomika
ovplyvnena novym zakonom o neprimeranych
podmienkach v obchodnych vzt’ahoch.

Nasledujuce ¢islo PORADCA 11-12 pripra-
vuje komentar k Obchodnému zikonniku, ktory
je jednym z najdolezitejsich zakonov takajucich sa
podnikania.

Dalsie periodiké pripravili tieto aktualne témy:
mesacnik PAM 6 — Hmotna niidza — novela zakona
a NezdanitePna ¢ast’ na danovnika v roku 2019,
mesaénik DUO 6 — Dodatoéné dafové priznanie
a DPH v podvojnom uétovnictve.

V aprili sme pre Vas pripravili tieto tematické
balicky: Rozpoctové pravidla verejnej spravy po
novele, Dane, odvody, mzdy, Zikonnik prace
a BOZP.

Do pozornosti ddvam nové odborné publikacie,
ktoré si mozete objednat’ na e-shope na www.porad-
ca.sk. Dane, odvody, mzdy bez chyb, pokit a pe-
nale — prehl'ad najdolezitejsich pojmov, postupov
a povinnosti v oblasti dani, miezd, odvodov, uctov-
nictva, 100 otazok a odpovedi—ZP a BOZP —riese-
nia pripadov z praxe pre zamestnavatel'ov, podnika-
tel'ov i zamestnancov, Podnikanie bez chyb, pokiit
a penale — prakticka prirucka nielen pre ekondémov,
manazérov, zamestnavatel'ov, ale i za¢inajucim pod-
nikatel'ov, Optimalizacia zakladu dane — pomdcka
pri optimalizovani a znizeni dane.

V pripade pozitivnych, ale i negativnych postre-
hov volajte na zdkaznicky servis denne od 9.00 do
15.00, nase pracovnicky Vam ochotne zodpovedaju
Vase otazky.

Touto cestou Vam za cely redakény tim prajem
prijemné prezitie Velkono¢nych sviatkov.

Prajem Vam prijemné Citanie.
zodpovedna redaktorka
Stanislava Kresanova

PORADCA 25 ROKOV RADI
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6 Zikon o ochrane
oznamovatel’ov
protispolocenskej ¢innosti
s komentirom

Ing. Andrea Berkova

Novym zakonom sa do pravneho poriadku Slo-
venskej republiky zaviedlo viacero institutov, ako
ochrana whistleblowera v ramci trestného konania,
a v ramci konania o spravnom delikte, vnutorny
systém vybavovania podnetov whistleblowerov,
odmena whistleblowerovi, pozastavenie U¢innosti
pracovnopravneho tkonu smerujuceho vo¢i whis-
tleblowerovi inSpektoratom prace. Novy zakon sa
dotyka nielen zamestnancov a zamestnavatel'ov suk-
romného sektora, ale aj verejnej spravy.

PORADENSTVO
Téma Cisla
43 Pomoc v hmotnej niidzi — zmeny

Mgr. Mariana Matulkova

Novelou zakona sa v zaujme podpory a motiva-
cie najdenia a zotrvania v pracovnom pomere zava-
dza rozdelenie aktiva¢ného prispevku na dve urovne
a jeho poskytovanie vo vys§ej sume osobam, ktoré
maju prijem zo zavislej ¢innosti najmenej vo vys-
ke mesacnej minimalnej mzdy. Za uc¢elom zvySenia
participacie Studenta strednej a vysokej $koly na rie-
Seni nepriaznivej socialnej situacie svojej rodiny sa
zavadza aj zvySenie hranice, do ktorej sa nebude ich
prijem na tcely posudzovania hmotnej nudze pova-
zovat’ za prijem.

Pravo a podnikatel

68 Neprimerané obchodné
podmienky
—nova pravna uprava

Ing. Luk4§ Fuddk
Zneuzivanie silnejSej pozicie v obchodnom
vztahu a praktiky v podobe uplatiiovania neprime-

ranych podmienok moézu vazne poskodit’ potravino-
vy dodavatel'sky retazec, ¢Co moze mat negativny
vplyv na celé hospodarstvo, konecnych spotrebi-
telov a moze predstavovat’ vazne riziko z pohladu
potravinovej suverenity SR. Obchodné vztahy st
vyrazne deformované, pricom strana so slabsou vy-
jednavacou poziciou neuplatni v plnej miere svoje
prava a z obavy pred ohrozenim obchodnych vzt'a-
hov radsej pristipi na Casto jednostranne vyhodné
podmienky protistrany.

08 Zmeny v zikone
o cestnej doprave

Ing. Martin Bonek

Dopravca ma prevadzkovu povinnost’ v rozsahu
koncesie, prepravni povinnost' v rozsahu preprav-
ného poriadku a tarifn povinnost’ podl’a tarify. Do-
pravca moze pontkat’ poskytovanie taxisluzby zve-
rejnenim zakladnych podmienok ich poskytovania
na stanovisti taxisluzby, na svojom webovom sidle,
na vozidlach taxisluzby, formou reklamy, prostred-
nictvom dispecingu a propagaciou objednavkovej
sluzby.

103 Podavanie st’aznosti
podrla platnej legislativy

Ing. Lukas Fudak

Staznost’ v listinnej podobe musi obsahovat’
vlastnoruény podpis stazovatela, staznost’ poda-
na v elektronickej podobe musi byt’ stazovatelom
autorizovand zarucenym elektronickym podpisom
alebo zarucenou elektronickou pecat'ou. Ak je sta-
zovatel'ovi mozné dorucit’ pisomnosti v elektronic-
kej podobe, staznost moze obsahovat’ aj adresu
stazovatel'a na takéto dorucenie. Lehota na vyba-
venie staznosti je 60 pracovnych dni a zacina ply-
nat prvym pracovnym diiom nasledujucim po dni
jej dorucenia organu verejnej spravy prislusnému
na jej vybavenie.

Personalistika a mzdy

143 Sluzby zamestnanosti
—novela zédkona

Ing. Andrea Berkova
Do zékona o sluzbach zamestnanosti sa dopl-
nilo, ze ak ide o $tatneho prislusnika tretej krajiny,
podmienkou na vydanie potvrdenia o moznosti ob-
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sadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré obsahuje
suhlas s jeho obsadenim, je, Ze agentura do¢asného
zamestnavania na ziadost’ uradu predlozi kopiu do-
hody o docasnom prideleni zamestnancov medzi
agentiirou docasného zamestnavania a uzivatel'skym
zamestnavatelom a kopiu dohody o do¢asnom pri-
deleni medzi agenturou docasného zamestnavania
a Statnym prislusnikom tretej krajiny.

PODNIKATELSKY SERVIS

Podnikatel’ — ohrozeny druh

155 Statny fond rozvoja
byvania — zmeny

Ing. Martin Bonek

Podporu na obstaranie najomného bytu moz-
no poskytnut’, ak ziadatel' uzavrel so zhotovitelom
zmluvu o budicej kupnej zmluve a néasledne kipnu
zmluvu uzavrie najneskor do konca mesiaca august v
druhom kalendarnom roku nasledujucom po roku, v
ktorom bola uzavreta zmluva.

Sucast'ou naslednej kupnej zmluvy musi byt
pravoplatné kolaudac¢né rozhodnutie obstaravaného
najomného bytu.

Podporu na obstaranie najomného bytu v ro-
dinnom dome mozno poskytnut’, ak sa v rodinnom
dome obstaravaju najmenej dva ndjomné byty.

165 Uzemné planovanie
a stavebny poriadok

Ing. Tibor Trizuliak

Medzi povolenim stavby skladky odpadov a re-
alizovanim uzatvorenia skladky odpadov je Casovy
usek aj niekol’ko desiatok rokov, pricom v praxi
dochadzalo k pripadom, kedy doslo k zmene vlast-
nickych vztahov k pozemkom, na ktorych sa na-
chadza skladka pocas prevadzky a prevadzkovatel
si neusporiadal vztahy s novymi vlastnikmi tychto
pozemkov. Postavenie vlastnika takéhoto pozemku
v zmysle stavebného zékona ma byt rovnaké, ak sa
uzatvaranie skladky odpadov povol'uje ako zmena
stavby pred dokoncenim.

Verejna sprava

286 Rozpis finanénych prostriedkov
zo Statneho rozpoctu pre
Skoly a Skolské zariadenia

Mgr. Mariana Matulkova

Zakladny normativ na teplo sa uréi ako podiel
finanénych prostriedkov na teplo a prepocitaného
poctu ziakov podla koeficientu tepelnej narocnosti.
Prepoéitany pocet ziakov podla koeficientu tepelnej
narocnosti pre danu kategoriu je sucin poctu ziakov
v beznom kalendarnom roku v $kolach danej kate-
gorie a koeficientu tepelnej naro¢nosti pre tuto ka-
tegoriu. Prepocitany pocet ziakov podla koeficientu
tepelnej naro¢nosti je sucet prepocitaného poctu zia-
kov podla koeficientu tepelnej naro¢nosti pre vsetky
kategorie.

mesacniky vydavatelstva PORADCA
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Zakonnik prace s komentarom
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s komentarom
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Z.akon o ochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej Cinnosti

s komentarom

Ing. Andrea Berkova

Zasadnym ciel’om nového zikona je predchadzat’ a odhalovat’ inii ako protipravnu,
resp. protispolo¢ensku ¢innost’, s ¢im suvisi ziskanie informacii od oséb, ktoré nadobud-
li tieto informacie pri vykone svojho zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie
a poskytnut’ im ochranu z dovodu potencialneho ohrozenia ich ekonomickej stability.
Sekundarnym efektom zékona je motivovat’ osoby k nahlaseniu podozrivych typov spra-
vania sa, ktoré vedu, resp. by mohli viest’ k odhaleniu protipravneho konania.
Predmetom upravy zikona je uprava podmienok poskytovania ochrany osobam pred neo-
pravnenym postihom v pracovnopriavnom vzt’ahu v sivislosti s oznamovanim Kriminality
alebo inej protispolocenskej ¢innosti a prava a povinnosti fyzickych oséb a pravnickych
0s0b pri oznamovani protispolocenskej ¢innosti. Zakon upravuje tieZ povinnosti $tatu
v oblasti prevencie protispolocenskej ¢innosti a protikorup¢ného vzdelavania a vychovy.
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Uvod

Dria 30. januara 2019 bol schvaleny zakon
o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢in-
nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
sa predklada na rokovanie Narodnej rady Slo-
venskej republiky na zaklade Programového.

Stary zakon

Predchadzajuci zakon ¢. 307/2014 Z. z.
v zneni zakona ¢. 125/2016 Z. z. nadobudol
ucinnost’ 1. jula 2014 a predstavoval v ¢ase jeho
prijatia dovtedy neexistujici nastroj pravnej
ochrany oznamovatelov protispoloc¢enskej
¢innosti tzv. whistleblowerov pred takym ko-
nanim, zo strany zamestnavatela, resp. jeho
riadiacich zamestnancov, smerujicim k ,potres-
taniu® whistleblowera, ktoré nedosahovalo in-
tenzitu trestného cinu alebo spravneho deliktu,
ale bolo spésobilé privodit vyrazny negativny
zasah do pracovného, pripadne aj rodinného
a osobného Zivota whistleblowera.

Uvedenym zakonom sa do pravneho poriad-
ku Slovenskej republiky zaviedlo viacero institu-
tov, ako ochrana whistleblowera v ramci trest-
ného konania, a v ramci konania o spravnom
delikte, vnutorny systém vybavovania podnetov
whistleblowerov, odmena whistleblowerovi, po-
zastavenie Ucinnosti pracovnopravneho tkonu
smerujuceho voci whistleblowerovi inSpektora-
tom prace.

Aplikacna prax uplynulych Styroch rokov po-
ukazala aj na slabé miesta pravnej Upravy zako-
na ¢. 307/2014 Z. z., ktoré nemohli byt v ¢ase
tvorby zakona zname ani predvidané.

Ukézalo sa, Ze zakon sa nedostal do
SirSieho spolocenského povedomia, ¢o je
Jjedna z pricin jeho nedostatoéného vyuZiva-
nia zo strany whistleblowerov, ako aj to, Ze je
vhodnejsie uprednostnit zverenie poskytovania
ochrany, ako aj propagaciu zakona a suvisiace
¢innosti, samostatnému a na tento ucel Specia-
lizovanému $tatnemu organu, pred vykonava-
nim tejto ¢innosti indpekciou prace, ktora pini
sice pribuzné ulohy, ale sleduje primarne iny

ciel. TaktieZ sa ukazalo, Ze je potrebné zvazit

moznost poskytnut' whistleblowerovi postavenie
oznamovatela s pravom robit navrhy na vyko-
nanie dbkazov alebo na ich doplnenie a pred-

kladat’ dékazy, a obdobne aj tradu ak poskytuje
whistleblowerovi ochranu, v trestnom konani, ¢o
pravna Uprava neumoZriovala.

V' pripade nerieSenia predchadzajiceho
pravneho stavu by nadalej pretrvavalo nizke
povedomie o existujucich nastrojoch ochrany
oznamovatelov protispolocenskej cinnosti a ich
nizka miera vyuZivania zo strany tzv. whistleb-
lowerov, ¢o bolo preukazané udajmi a podklad-
mi poskytnutymi Slovenskym narodnym stredis-
kom pre ludské prava a Inspekciou prace.

Novy zakon
Dotyka sa zamestnancov a zamestnavatelov

verejnej spravy, ako aj sukromného sektora.
Novy zakon o ochrane oznamovatelov pro-

tispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov predstavuje kontinuitu so
predchadzajucou pravnou upravou, z ktorej
vychadza a na ktoru nadvézuje, zaroveri vyuzi-
va poznatky ziskané z aplikacnej praxe k zako-

nu ¢. 307/2014 Z. z v zneni zékona ¢&. 125/2016

Z. z., s cielom prehl'bit’, rozsirit a zefektivnit

ochranu poskytovant oznamovatelom protispo-

lo¢enskej cinnosti, a to najma:

1. zriadenim udradu na ochranu oznamova-
telov, ktory ako nezavisly organ Statnej
spravy s celostatnou pésobnostou, bude
najmé poskytovat’ ochranu oznamovatelom
(namiesto inspektoratu prace), kontrolovat
dodrziavanie nového zakona, poskytovat
odborné stanoviska a poradenstvo k aplika-
cii nového zakona, robit’ osvetu v oblasti
poskytovania ochrany tzv. whistleblowe-
rom, poskytovat’ odmenu oznamovate-
l'ovi (namiesto terajSieho Ministerstva spra-
vodlivosti Slovenskej republiky), raz ro¢ne
predkladat’ Narodnej rade Slovenskej
republiky spravu o svojej ¢innosti;

2. vytvorenim mechanizmu kreovania predse-
du dradu Narodnou radou Slovenskej re-
publiky spomedzi dvoch kandidatov vybra-
tych odbornou komisiou zloZzenou z ¢lenov
vymenovanych prezidentom Slovenskej
republiky, vladou Slovenskej republiky, ve-
rejnym ochrancom prav, Radou pre statnu
sluzbu a poradnym organom viady v ob-

Zakon o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti 7
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lasti mimoviadnych organizacii a rozvoja
obcianskej spolocnosti;

3. poskytnutim oznamovatelovi postavania
oznamovatela v trestnom konani;

4. uapravou definicie oznamenia, ktorej sucas-
tou uz nebude kvalitativne kritérium ,vy-
znamnej miery“ prispenia oznamenych sku-
to¢nosti nasvedcujucich spachanie, resp.
pachanie protispolocenskej ¢innosti;

5. rozSirenim definicie zavaznej protispolo-
Censkej ¢innosti o trestné ciny pravnickych
0s6b, ¢im sa reaguje na vyvoj pravneho
poriadku od ucinnosti starého zakona, ako
aj rozsirenim definicie znizenim hornej hra-
nice pokuty z 50 000 eur na 30 000 eur;

6. precizovanim Upravy poskytnutia ochrany
v ramci trestného konania prokuratorom tak,
Ze pri neposkytnuti ochrany sa oznamovatel
bude méct obratit sam alebo prostrednic-
tvom novozriadeného tradu na nadriade-
ného prokuratora ako na druhu inStanciu;

7. obdobne déjde k precizovaniu poskytnu-
tia ochrany v ramci konania o spravnom
delikte, kde sa zavedie pri neposkytnuti
ochrany druha instancia;

8. ustanovenim kvalitativnych kritérii odbor-
nosti zodpovednej osoby a precizovanim
Upravy postavenia zodpovednej osoby
v ramci pravnickej osoby vratane zvysenie
Jej ochrany, a tym aj jej nezavislosti v ramci
Struktury zamestnavatela;

9. zavedenim administrativnej zodpoved-
nosti osoby, ktora urobi voci whistleblowe-
rovi pracovnopravny Ukon bez suhlasu
Uradu, alebo ktora vyzradi totoznost’ whis-
tleblowera.

Zmeny v suvisiacich pravnych predpisoch

V nadvéznosti na uvedené sa prostrednic-
tvom samostatnych novelizacnych c¢lankov no-
velizuje aj Trestny poriadok, zakon o prokura-
ture, zakon o bankach, zakon o dani z prijmov,
zakon o indpekcii prace, zakon o poskytovani
pravnej pomoci, zakon o registri trestov a zakon
o $tatnej sluzbe.

Pravne institity zavedené zakonom¢. 307/2017
Z. z. v zneni zakona ¢. 125/2016 Z. z. do Za-
konnika prace, Trestného poriadku, zakona
o Statnej sluzbe, zakona o Policajnom zbore,
zakonov upravujucich $tatnu sluzbu prislusni-
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kov Policajného zboru, Slovenskej informacnej
sluzby, Zboru vézenskej a justicnej straze, colni-
kov, profesionalnych vojakov, zakona o sudcoch
a prisediacich, zakona o Zbore vézenskej a jus-
ti¢nej straze, zakona o prokuratoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury, zakona o Hasi¢skom
a zachrannom zbore, zakona o vykone prace vo
verejnom zaujme, antidiskriminacného zakona,
zakona o poskytovani pravnej pomoci osobam
v materialnej nidzi, zakona o financovani za-
kladnych $kol, strednych $kél a Skolskych zaria-
deni a Skolského zakona zostavaji zachované
aj po nadobudnuti Gc¢innosti nového zakona.

Vplyv nového zakona

Zriadenim uradu na ochranu oznamovate-
lov, ktory ako nezavisly organ s Statnej spravy
s celostatnou pbésobnostou, bude najmé po-
skytovat’ ochranu oznamovatelom (namiesto
terajsieho inspektoratu prace), kontrolovat do-
drziavanie nového zakona, poskytovat odborné
stanoviska a poradenstvo k aplikacii nového
zakona, robit osvetu v oblasti poskytovania
ochrany tzv. whistleblowerom, poskytovat' od-
menu oznamovatelovi (namiesto terajSieho Mi-
nisterstva spravodlivosti Slovenskej republiky),
raz ro¢ne predkladat Narodnej rade Slovenskej
republiky spravu o svojej ¢innosti. V prvom roku
¢innosti tradu sa nepredpokladaju prijmy z ulo-
Zenych pokut, kedZe zakladnym poslanim ura-
du je najmé prevencia a profylaxia nez repre-
sia. Nakolko nedochadzalo k podstatnej zmene
v oblasti sankcii oproti predchadzajicej pravnej
Uprave, nie je v sucasnosti z hladiska poznatkov
z aplikacie platnej pravnej Upravy mozné tieto
prijmy dostato¢ne kvantifikovat.

Vydavky spojené s Ulohami spojenymi
s odbornym, organizacnym, personalnym, ad-
ministrativnym a technickym zabezpecenim
&innosti komisie, ktoré pini Urad viady Sloven-
skej republiky a vSetky suvisiace vydavky budu
zabezpecené v ramci schvaleného limitu vy-
davkov kapitoly Uradu viédy Slovenskej repub-
liky na prislusny rozpoctovy rok, pre uplnost’
uvadzame Ze komisia je ad hoc organom, ktory
sa schadza len na vyber kandidatov, na pred-
sedu ktorého funkéné obdobie sa ustanovuje
ako Sestrocné.

Zdroj: www.nrsr.sk
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Zakon
¢.54/2019 Z. z.

0 ochrane oznamovatelov
protispoloCenskej Cinnosti

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Narodna rada Slovenskej republiky sa uznies-
la na tomto zakone:

CL1
Uvodné ustanovenia

§1
(1) Tento zékon upravuje
a) podmienky poskytovania ochrany osobam

v pracovnopravnom vztahu v suvislosti

s oznamovanim kriminality alebo inej pro-

tispoloc¢enskej ¢innosti" (dalej len ,,protispo-

lo¢enska ¢innost™),

b) prava a povinnosti 0sdb pri oznamovani pro-
tispolocenskej ¢innosti a )

¢) zriadenie, postavenie a posobnost’ Uradu na
ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej
¢innosti (d’alej len ,,urad*).

(2) Tymto zékonom nie je dotknuta povin-
nost’ oznamenia trestného ¢inu alebo prekazenia
trestného ¢inu.

(3) Oznamovanie protispolo¢enskej ¢innosti
sa nepovazuje za poruSenie zmluvnej povinnosti
zachovavat’ ml¢anlivost’ ani za porusenie povin-
nosti zachovavat’ ml¢anlivost’ podl'a osobitnych
predpisov,? ak ide o povinnost’ vyplyvajicu z vy-
konu zamestnania, povolania, postavenia alebo
funkcie a nejde o povinnost’ ml¢anlivosti v suvis-
losti s ochranou utajovanych skuto¢nosti, posto-
vého tajomstva, obchodného tajomstva, bankové-
ho tajomstva, telekomunikaéného tajomstva alebo
danového tajomstva, ochranou dovernych Statis-
tickych udajov, nejde o povinnost’ ml¢anlivosti
v stvislosti s poskytovanim a spristupnovanim
udajov zo zdravotnej dokumentacie, o povinnost’
mlcanlivosti prislusnikov spravodajskych sluzieb
alebo o povinnost’ ml¢anlivosti pri poskytovani
pravnych sluzieb.

Komentar k § 1
Uvodné ustanovenia vymedzuji predmet
Upravy nového zakona, ktorym je vytvorenie

pravnych a institucionalnych podmienok na
ochranu fyzickej osoby v suvislosti s oznamova-
nim protispolo¢enskej ¢innosti. Pojem protispo-
lo¢enska ¢innost sa odvija od zakona o preven-
cii kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti.

Novy zakon teda upravuje podmienky po-
skytovania ochrany osobam v pracovnoprav-
nom vztahu v suvislosti s oznamovanim krimi-
nality alebo inej protispolo¢enskej cinnosti.

Kriminalitou je konanie, ktoré je trestnym
¢inom a inou protispolocenskou ¢innostou
konanie, ktoré je priestupkom alebo inym
spravnym deliktom. Za inu protispolo¢ensku
¢innost’ sa povazuje aj konanie, ktoré nie je
priestupkom alebo inym spravnym deliktom,
ale pésobi negativne na spolo¢nost.

Zakon tiez upravuje prava a povinnosti
0s6b pri oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti
a zriadenie, postavenie a pésobnost Uradu na
ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej cin-
nosti. i

Zakonom sa teda zriaduje Urad na ochra-
nu oznamovatelov ako nezavisly organ Statnej
spravy s celo$tatnou pbésobnostou, uréuju sa
Jeho dlohy najmé vo vztahu k ochrane oznamo-
vatelov protispolocenskej ¢innosti a upravuje sa
postup pri vybere predsedu tohto dradu.

Ochrana sa poskytuje fyzickej osobe v ramci
Jjej pracovného vztahu, ktory v zneni § 2 expli-
citne vymedzuje, Ze za pracovnopravny vztah
sa povazuje aj Statnozamestnanecky pomer
a sluzobny pomer.

To znamena, Ze zakon sa bude vztahovat’
na zamestnancov, $tatnych zamestnancov, ale
aj na dalSie osoby, ako su napriklad policajti,
hasici, colnici, profesionalni vojaci.

Vojensky policajt je povinny zachova-
vat’ mi¢éanlivost’ o skutoc¢nostiach, s ktorymi
sa oboznamil pri plneni uloh Vojenskej policie
alebo v suvislosti s nimi a ktoré v zaujme zabez-
pecenia uloh Vojenskej policie alebo v zaujme
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inych 0s6b vyZaduju, aby zostali utajené pred
nepovolanymi osobami.

Pracovnici kontroly v Statnej sprave su
v suvislosti s vykonom kontroly povinni
zachovavat’ mlc¢anlivost o skutocnostiach,
o ktorych sa dozvedeli pri vykone kontroly, ak
ich od tejto povinnosti pisomne neoslobodi ten,
v zaujme koho tato povinnost maju, alebo vo
verejnom zaujme veduci organu kontroly; tym
nie je dotknuta povinnost’ zachovavat’ micanli-
vost' o utajovanych skuto¢nostiach a osobnych
Udajoch.

Z predchadzajuceho zakona ¢&. 307/2014
Z. z. sa ponechali explicitné ustanovenia, Ze
osobitné pravne predpisy upravujice utajované
skutocnosti, rézne druhy tajomstiev, poskyto-
vanie a spristupriovanie udajov zo zdravotnej
dokumentacie, mi¢anlivost prislusnikov spravo-
dajskych sluzieb, miéanlivost’ pri poskytovani
pravnych sluzieb a povinnost oznamit alebo
prekazit spachanie vybranej trestnej ¢innosti,
zostavaju nedotknuté. Na druhej strane sa rov-
nako ponechava neaplikovatelnost” zmluvnej
micanlivosti a osobitnych zakonov, ktoré upra-
vuju povinnost mi¢anlivosti vo vztahu k novému
zakonu okrem povinnosti mi¢anlivosti vo vztahu
k spravodajskym sluzbam.

§2
Na tcely tohto zakona sa rozumie

a) oznamovatel'om fyzicka osoba, ktora v dob-
rej viere urobi ozndmenie organu prislus-
nému na prijatic oznamenia, uradu alebo
zamestnavatel'ovi; za oznamovatel’a sa pova-
zuje aj blizka osoba oznamovatel'a, ktora je
v pracovnopravnom vztahu k tomu istému
zamestnavatel'ovi ako oznamovatel’, k za-
mestnavatel'ovi, ktory je zavislou osobou vo
vztahu k zamestnavatelovi oznamovatela
alebo k zamestnavatelovi, ktory je zalozeny
alebo zriadeny zamestnavatel'om oznamova-
tel’a,

b) oznamenim uvedenie skutocnosti, o ktorych
sa fyzicka osoba dozvedela v suvislosti s vy-
konom svojho zamestnania, povolania, posta-
venia alebo funkcie alebo v suvislosti s ¢in-
nostou vo verejnom zaujme a ktoré sa tykaju
protispolocenskej ¢innosti,

¢) kvalifikovanym oznamenim oznamenie, kto-
ré moze prispiet’ alebo prispelo k objasneniu
zavaznej protispoloCenskej cinnosti alebo
k zisteniu alebo k usved¢eniu jej pachatela,

d) zavaznou protispoloc¢enskou ¢innost'ou

trestny ¢in poskodzovania finan¢nych
zaujmov Eurdpskej tnie podla § 261 az
263 Trestného zékona, trestny ¢in machi-
nacii pri verejnom obstaravani a verejnej
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drazbe podla § 266 az 268 Trestného
zakona, trestné Ciny verejnych Cinitel'ov
podla § 326 az 327a Trestného zédkona
alebo trestné ¢iny korupcie podla § 328
az 336b Trestného zakona,

2. trestny ¢in, za ktory Trestny zakon usta-
novuje trest odnatia slobody s hornou
hranicou trestnej sadzby prevysujucou tri
roky,

3. spravny delikt, za ktory mozno ulozit
pokutu s hornou hranicou uréenou vy-
poctom, alebo

4. spravny delikt, za ktory mozno ulozit’ po-
kutu s hornou hranicou vo vyske najme-
nej 30 000 eur,

e) pracovnopravnym vztahom pracovny pomer,
obdobny pracovny vztah, Statnozamestna-
necky pomer alebo sluzobny pomer,

f) zamestnavatelom osoba, ktord zamestnava
najmenej jednu fyzicki osobu v pracov-
nopravnom vzt'ahu,

g) organom verejnej moci
1. Statny organ, obec, vy$§i uzemny celok,
2. pravnickd osoba zriadena zakonom

a pravnicka osoba zriadena $tatom, obcou
alebo vy$§im uzemnym celkom podla
osobitného predpisu,”

3. pravnicka osoba zaloZzena osobou uvede-
nou v prvom bode alebo v druhom bode,

4. pravnicka osoba, ktorej zakon zveruje
pravomoc rozhodovat’ o pravach a povin-
nostiach v oblasti verejnej spravy,

h) konanim v dobrej viere konanie fyzickej oso-
by, ktora vzhl'adom na okolnosti, ktoré su jej
zname, a vedomosti, ktoré v ¢ase oznamenia
ma, sa odovodnene domnieva, ze uvadzané
skuto¢nosti st pravdivé; v pochybnostiach sa
konanie povazuje za konanie v dobrej viere,
dovtedy, kym sa nepreukaze opak.

Komentar k § 2

Ustanovenim sa pravne vymedzuji zaklad-
né pojmy nového zakona.

Oznamovatel’

Tym je predovsetkym osoba, ktora sa v su-
vislosti s vykonom svojho zamestnania, povola-
nia, postavenia alebo funkcie dozvedela o pro-
tispolocenskej Cinnosti a urobila o tom v dobrej
viere oznamenie. Nadalej sa tieZ ustanovila
ochrana blizkej osoby (Obcianskeho zakonni-
ka) oznamovatela, ktora je zamestnana u toho
istého zamestnavatela, a to v rovnhakom rozsa-
hu ako je chraneny samotny oznamovatel.

Blizkou osobou je pribuzny v priamom
rade, surodenec a manzel; iné osoby v po-
mere rodinnom alebo obdobnom sa pokla-
daju za osoby sebe navzajom blizke, ak by
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ujmu, ktoru utrpela jedna z nich, druha dé6-
vodne pocitovala ako vlastna ujmu.

Tejto blizkej osobe vsak nebude mozné
priznat odmenu, ¢o sa zohladriuje v defini-
cii oznamovatela. Definicia oznamovatela sa
dalej rozSiruje o blizku osobu oznamovatela,
ktora je v pracovnopravnom vztahu k zamest-
navatelovi, ktory je zavislou osobou vo vztahu
k zamestnavatelovi oznamovatela; cielom tejto
novej upravy bolo rozsirit ochranu blizkej osoby
oznamovatela a tym zvySit' nepriamu ochranu
oznamovatelov.

Oznamenie a kvalifikované oznamenie

Na rozdiel od predchadzajiceho zakona,
ktory rozliSuje oznamenie a podnet, novy za-
kon rozliSuje medzi oznamenim a kvalifiko-
vanym oznamenim. Oznamenie je uvedenie
akychkolvek skutocnosti, ktoré sa tykaju
protispolo¢enskej c¢innosti a kvalifikované
oznamenie je uvedenie skutocnosti, ktoré
mézu prispiet’ k objasneniu zavaznej pro-
tispolocenskej ¢innosti.

RozliSovanie medzi tymito pojmami ma
vyznam vo vztahu k poskytovanej ochrane.
Oproti starej pravnej Gprave sa vsak pri definicii
kvalifikovaného oznamenia nevyZaduje ,vy$Sia
kvalita informacii“. Nemusi ist teda o informa-
cie, ktoré mézu vyznamnou mierou prispiet’ ale-
bo prispeli k objasneniu zavaznej protispolocen-
skej Cinnosti.

Zavazna protispolo¢enska cinnost’

Pojem zavazna protispolo¢enska ¢innost sa
podobne ako je tomu v platnej tprave definuje
jednak cez vymedzené trestné ciny, a jednak
sa definuje vo vztahu k nasledku, ktory méze
vzniknat' v savislosti s protipravnym konanim.

Zavaznou protispolocenskou cinnostou teda
bude vzdy niektory z trestnych cinov posko-
dzovania finanénych zaujmov Eurdpskych
spolocenstiev, trestny ¢in machinacie pri ve-
rejnom obstaravani a verejnej drazbe, niektory
z trestnych cinov verejnych Cinitelov a niektory
z trestnych c¢inov korupcie.

Okrem toho bude zavazZnou protispolo¢en-
skou ¢innostou aj protipravne konanie, ktoré je
trestnym ¢inom s hornou hranicou prevy-
Sujucou tri roky alebo spravnym deliktom,
za ktory mozno uloZit pokutu s hornou hra-
nicou vo vyske najmenej 30 000 eur (oproti
stucasnym 50 00 euram) alebo pokutu, ktorej
horné hranica sa urcuje vypoctom, ¢im sa roz-
Siruje pésobnost’ novej pravnej dpravy. Oproti
predchadzajucej Uprave sa rozsah zavaznej
protispolocenskej ¢innosti doplfia o trestni &in-
nost’ pravnickych osé6b.

§2

Pracovnopravny vztah

— pracovny pomet,

— obdobny pracovny vztah,

— Statnozamestnanecky pomer,

— sluzobny pomer.

Zamestnavatel’ a organ verejnej moci

Zamestnavatel a organy verejnej moci sa
definuju obdobne, ako je to obvyklé v nasom
pravnom poriadku. Zamestnavatelom je osoba
zamestnavajuca minimalne jednu osobu v pra-
covnom vztahu, Cize v pracovnom pomere,
obdobnom pracovnom vztahu, $tatnozamestna-
neckom pomere alebo sluZzobnom pomere.

Organy verejnej moci su:

- Statny organ, obec, vy$Si uzemny celok.
Statny organ
Zakladna a rozhodujica zloZzka S$tatneho

mechanizmu, ktoré st vybavené pravomocou,

pbsobnostou (kompetenciou) a Statnomocen-
skym charakterom - parlament, hlava Statu, via-
da, organy Statnej spravy, sudy a Statne kontrol-
né a dozorné organy.

Obec

Je samostatny tizemny samospravny a sprav-
ny celok Slovenskej republiky; zdruZuje osoby,
ktoré majui na jej uzemi trvaly pobyt. Obec je prav-
nickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym ma-

Jetkom a s viastnymi prijmami. Zakladnou dlohou

obce pri vykone samospravy je starostlivost

o vsestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej

obyvatelov. Obci pri vykone samospravy mozno

ukladat’ povinnosti a obmedzenia len zakonom

a na zaklade medzinarodnej zmluvy. Obec ma

pravo zdruZovat' sa s inymi obcami v zaujme do-

siahnutia spolocneho prospechu.

vuc

Je vyssou samospravnou jednotkou v Cle-

neni samospravy stojacou nad obcami a mesta-
mi. Je to samostatny Gzemny samospravny ako
aj spravny celok. Napriek svojej vyssej samo-
spravnej forme nie je nadriadenym obciam
ani mestam. Ma svoju zakonom vymedzenl
pbésobnost' v samosprave ako aj v miestnej Stat-
nej sprave, pricom na plnenie zakonom prene-
senych uloh miestnej Statnej spravy poskytuje
materialne a financné zastreSenie $tat.

— pravnicka osoba zriadena zakonom a prav-
nicka osoba zriadena Statom, obcou alebo
vys§Sim uzemnym celkom podla zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy -
ide o rozpoctovu a prispevkovu organizaciu.
Na obce a vyssie uzemné celky a nimi zria-
dené rozpoctové organizacie a prispevkové
organizacie ako sucasti sektora verejnej
sprévy sa vztahuje zakon o rozpocétovych
organizaciach verejnej spravy.
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Poznamka

Rozpoctova organizacia je pravnicka osoba
Statu, obce alebo vyssSieho tzemného celku,
ktora je svojimi prijmami a vydavkami zapo-
jena na Statny rozpocet, rozpocet obce alebo
na rozpocet vysSieho tzemného celku. Hos-
podari samostatne podla schvaleného rozpoc-
tu s prostriedkami, ktoré jej urci zriadovatel
v ramci svojho rozpoctu.

Prispevkova organizacia je pravnicka osoba
Statu, obce alebo vy$Sieho uzemného celku,
ktora je na Statny rozpocet, rozpocet obce
alebo na rozpocet vyssieho uzemného celku
zapojena prispevkom a ktorej spravidla menej
ako 50 % vyrobnych nakladov je pokrytych
trzbami. Platia pre riu financné vztahy urcené
zriadovatelom v ramci jeho rozpoctu.

— pravnicka osoba zaloZena S$tatnym orga-
nom, obcou, VUC, prévnickou osobou,
ktorou je rozpoctova a prispevkova organi-
zacia,

— pravnicka osoba, ktorej zakon zveruje pra-
vomoc rozhodovat’ o pravach a povinnos-
tiach v oblasti verejnej spravy.

Konanie v dobrej viere

Novym zakonom sa zavadza legalna de-
finicia dobrej viery, ktora sa neviaZze na objek-
tivnu vedomost’ oznamovatel'a o pravdivos-
ti tvrdeni, ktoré sa uvadzaju v oznameni, ale
na opodstatnenej domnienke oznamovatela

o pravdivosti svojich tvrdeni v ¢ase oznamenia,

a to s prihliadnutim na okolnosti, ktoré su mu

zname a vedomosti, ktoré ma.

Poskytnutie ochrany
v ramci trestného konania

i §3

(1) Ziadost' o poskytnutie ochrany pri ozna-
meni zavaznej protispolocenskej ¢innosti, ktora je
trestnym ¢inom, moéze podat’ oznamovatel’ zaro-
ven s oznamenim alebo pocas trestné¢ho konania;
ziadost’ sa podava prokuratorovi pisomne alebo
ustne do zapisnice. Ak sa ziadost' o poskytnutie
ochrany oznamovatel'ovi podéd inému organu ve-
rejnej moci, ten ju bezodkladne posttpi prokura-
torovi.

(2) Ziadost’ o poskytnutie ochrany podl'a od-
seku 1 obsahuje meno, priezvisko, datum narode-
nia a pobyt oznamovatel’a, ktory podava ziadost’,
miesto vykonu jeho prace a oznacenie jeho za-
mestnavatel’a; ziadost’ obsahuje aj tidaje o blizke;j
osobe, ak je v pracovnopravnom vztahu k tomu
istému zamestnavatel'ovi ako oznamovatel’ alebo
je v pracovnopravnom vzt'ahu k zamestnavatel'o-
vi, ktory je zavislou osobou vo vztahu k zamest-
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navatel'ovi oznamovatela a oznamovatel' ziada
o ochranu aj pre tato blizku osobu.

Komentark § 3

Podanie Ziadosti o poskytnutie ochrany je
vyluénym pravom zamestnanca, ktory podal
kvalifikované oznamenie, a toto pravo méze za-
mestnanec realizovat’ v ktoromkol'vek Stadiu
trestného konania, Cize aj v konani pred su-
dom, ktory kona vo veci suvisiacej s trestnym
oznamenim, svedeckou vypovedou alebo dbka-
zom predloZenym zamestnancom.

Novy zakon uvadza tradicné formy podania
Ziadosti o poskytnutie ochrany, a to pisomnu
formu alebo ustnu do zapisnice.

O vzniku ochrany rozhoduje prokurator, preto
bolo potrebné v novom zakone explicitne usta-
novit, Ze v pripade, ak sa ziadost’ poda inému
organu, napriklad vySetrovatelovi, tento je po-
vinny ju bezodkladne postupit dozorujucemu
prokuratorovi.

Ziadost o poskytnutie ochrany musi obsaho-
vat' zakladné (daje zamestnanca a jednoduché
oznacenie zamestnavatela, pricom sa nevyZa-
duje, aby zamestnanec patral po vSetkych jeho
identifikacnych znakoch, ako je napriklad iden-
tifikacné cislo; tieto udaje ma k dispozicii alebo
si zadovazi organ cinny v trestnom konani.

Obsahové nalezitosti Ziadosti
— meno,

—  priezvisko,

— datum narodenia,

— pobyt oznamovatela,

— miesto vykonu prace oznamovatela,

— oznacenie zamestnavatela oznamovatela,

— o0znacenie blizkej osoby v medziach a v pri-
padoch vymedzenych zakonom.

V kontexte novych prvkov v ochrane ozna-
movatela sa po novom teda ustanovilo v Ziadosti
uviest aj udaje o blizkej osobe oznamovatela,
ktora je v pracovnom pomere k tomu istému za-
mestnavatelovi ako oznamovatela a tak ju zahr-
nat do Ziadosti o poskytnutie ochrany.

§4

(1) Ak prokurator zisti, ze oznamovatel’, kto-
ry podal ziadost' o poskytnutie ochrany podla
§ 3 ods. 1, urobil kvalifikované oznamenie, bez-
odkladne mu poskytne ochranu podl'a § 7 a tato
skutoénost’ pisomne oznami oznamovatel'ovi, za-
mestnavatelovi a uradu; oznamovatel'ovi sa spolu
s tymto oznamenim doruéi aj poucenie o pravach
a povinnostiach, ktoré mu vyplyvaju z postavenia
chraneného oznamovatela. Doru¢enim ozname-
nia o poskytnuti ochrany zamestnavatel'ovi sa
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oznamovatel stava chranenym oznamovatel'om.

(2) Oznamovatel modze namiesto ochrany
podla § 7 poziadat’ prokuratora o vydanie pisom-
ného potvrdenia o tom, ze urobil kvalifikované
oznamenie. Ak prokurator zisti, Ze oznamovatel’
urobil kvalifikované oznamenie, bezodkladne mu
vyda o tom potvrdenie spolu s poucenim o pra-
vach a povinnostiach, ktoré mu vyplyvaju v su-
vislosti s urobenim kvalifikovaného oznamenia.

(3) Ak prokurator zisti, Ze oznamovatel’, kto-
ry podal ziadost’ o poskytnutie ochrany podla § 3
ods. 1, neurobil kvalifikované oznamenie, bezod-
kladne mu pisomne oznami tito skutocnost’ s uve-
denim dévodov neposkytnutia ochrany a s pouce-
nim o moznosti preskumat’ neposkytnutie ochrany
podla odseku 4.

(4) Oznamovatel’, ktorému sa podl'a odseku 3
neposkytla ochrana, méze do 15 dni od dorucenia
oznamenia podla odseku 3 poziadat' sam alebo
prostrednictvom uradu nadriadeného prokurato-
ra, aby preskumal dévody neposkytnutia ochrany
podla odseku 3. Nadriadeny prokurator do 15
dni od dorucenia ziadosti rozhodne o poskytnu-
ti ochrany podla § 7 a tato skutocnost’ pisomne
oznami oznamovatel'ovi, zamestnavatel'ovi a tira-
du, alebo v tejto lehote oznami oznamovatel'ovi
alebo uradu, ze oznamovatel’ neurobil kvalifiko-
vané oznamenie.

Komentar k § 4

Priznanie ochrany, a to na rozdiel od pred-
chadzajucej pravnej Upravy aj v konani pred
sudom, sa zveruje prokuratorovi, pretoZze on
zastupuje Stat na strane obZaloby.

Ochrana vznika driom dorucenia pisomné-
ho oznamenia o ochrane zamestnavatelovi; toto
pisomné oznamenie sa dorucuje aj zamestnan-
covi a dradu.

Oznamovatel sa od okamihu vzniku ochrany
stava chranenym oznamovatelom a poZiva
vsetky prava, ktoré mu novy zakon ako chra-
nenému oznamovatelovi priznava; o tychto
pravach musi byt oznamovatel pouceny.

Okrem samotnej ochrany podla § 7 ma
chraneny oznamovatel napriklad pravo na to,
aby mu prokurator oznamil podanie obZaloby;
toto oznamenie ma pre chraneného oznamova-
tela vyznam v suvislosti so Ziadostou o poskyt-
nutie odmeny.

Umozriuje sa tiez, aby oznamovatel’ po-
Zival ochranu az od momentu, kedy sa sam
rozhodne branit’ vo¢i ukonom zamestnava-
tel'a. Na tento ucel méZze oznamovatel poZiadat’
prokuratora iba o vydanie potvrdenia o tom, Ze
urobil kvalifikované oznamenie, ¢o znamena, ze

§3-§5

prokurator uzna jeho podiel na objasriovani za-
vaznej protispolo¢enskej ¢innosti, ale jeho iden-
tita pred zamestnavatelom nebude odhalena.
Takéto potvrdenie méze vyuZit pri pozastaveni
uc¢innosti pracovnopravneho tkonu.

Raz poskytnuta ochrana podla nového za-
kona trva, ¢o je potrebné zdéraznit, a to naj-
mé& v pripade, Ze nasledne déjde k pravnemu
prekvalifikovaniu vybraného trestného ¢inu na
trestny Cin s nizSou sadzbou. Ak prokurator zisti,
Ze nie su splnené podmienky na vznik ochrany,
oznami tuto skuto¢nost’ oznamovatelovi s pou-
¢enim o moZnosti poZiadat’ o preskiimanie také-
hoto rozhodnutia v lehote 15 dni. Preskumanie
zabezpecuje nadriadeny prokurator, pricom ten-
to mbze aj sam rozhodnut o priznani ochrany.

Poskytnutie ochrany v ramci konania
o spravnom delikte

i §5

(1) Ziadost’ o poskytnutie ochrany pri ozna-
meni zadvaznej protispolocenskej ¢innosti, ktora je
spravnym deliktom, méze podat’ oznamovatel za-
roven s oznamenim alebo pocas konania o sprav-
nom delikte; ziadost’ o poskytnutie ochrany sa
podava pisomne alebo ustne do zapisnice organu,
ktory je prislusny na konanie o spravnom delikte
(d’alej len ,,spravny organ®). Ak sa ziadost’ o po-
skytnutie ochrany oznamovatelovi poda inému
organu verejnej moci, ten ju bezodkladne postupi
organu prislu§nému podl'a prve;j vety.

(2) Ziadost o poskytnutie ochrany podla od-
seku 1 obsahuje meno, priezvisko, datum narode-
nia a pobyt oznamovatel'a, ktory podava ziadost’,
miesto vykonu jeho prace a oznacenie jeho za-
mestnavatel'a; ziadost’ obsahuje aj udaje o blizkej
osobe, ak je v pracovnopravnom vztahu k tomu
istému zamestnavatel'ovi ako oznamovatel’ alebo
je v pracovnopravnom vztahu k zamestnavatel'o-
vi, ktory je zavislou osobou vo vztahu k zamest-
navatelovi oznamovatel'a a oznamovatel' Ziada
o0 ochranu aj pre tato blizku osobu.

Komentar k § 5

Poskytovanie ochrany v ramci konania
o spravnom delikte je obdobou poskytovania
ochrany v ramci trestného konania s tym, Ze to,
Ci ide o kvalifikované oznamenie, posudzuje
spravny organ, do ktorého pdésobnosti pre-
jednanie spravneho deliktu patri. Tak, ako je
tomu v pripade oznamenia o trestnej ¢innosti,
aj v tomto pripade mbéze poziadat’ oznamovatel
za obdobnych podmienok o preskimanie ne-
priznania ochrany s tym, Ze na preskimanie je
prislusny nadriadeny spravny organ.

o
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§6

(1) Ak spravny organ zisti, ze oznamovatel,
ktory podal ziadost’ o poskytnutie ochrany pod-
la § 5 ods. 1, urobil kvalifikované oznamenie,
bezodkladne oznamovatelovi poskytne ochra-
nu podla § 7 a tuto skutoCnost’ pisomne ozna-
mi oznamovatel'ovi, zamestnavatel'ovi a turadu;
oznamovatel'ovi sa spolu s oznamenim doruci aj
poucenie o pravach a povinnostiach, ktoré ozna-
movatelovi vyplyvaji z postavenia chranené¢ho
oznamovatel'a. Doruc¢enim tohto oznamenia za-
mestnavatel'ovi sa oznamovatel’ stava chranenym
oznamovatel'om.

(2) Oznamovatel modze namiesto ochra-
ny podl'a § 7 poziadat’ spravny organ o vydanie
pisomného potvrdenia o tom, ze urobil kvalifi-
kované oznamenie. Ak spravny organ zisti, Ze
oznamovatel' urobil kvalifikované ozndmenie,
bezodkladne oznamovatel'ovi vyda o tom potvr-
denie spolu s poucenim o pravach a povinnos-
tiach, ktoré mu vyplyvaja v stvislosti s urobenim
kvalifikovaného oznamenia.

(3) Ak spravny organ zisti, Ze oznamovatel,
ktory podal ziadost' o poskytnutie ochrany pod-
l'a § 5 ods. 1, neurobil kvalifikované oznamenie,
bezodkladne oznamovatel'ovi pisomne oznami
tuto skutocnost’ s uvedenim dévodov neposkytnu-
tia ochrany a s pou¢enim o moznosti preskiimat’
neposkytnutie ochrany podl'a odseku 4.

(4) Oznamovatel’, ktorému sa podl'a odseku 3
neposkytla ochrana, méze do 15 dni od dorucenia
oznamenia podla odseku 3 poziadat’ sim alebo
prostrednictvom iradu nadriadeny spravny organ,
aby preskimal dovody neposkytnutia ochrany
podla odseku 3. Nadriadeny spravny organ do 15
dni od dorucenia ziadosti rozhodne o poskytnu-
ti ochrany podl'a § 7 a tuto skuto¢nost’ pisomne
oznami oznamovatel'ovi, zamestnavatel'ovi a Gra-
du, alebo v tejto lehote oznami oznamovatel'ovi
alebo uradu, Ze oznamovatel’ neurobil kvalifiko-
vané oznamenie.

(5) Ak sa v trestnom konani odovzda alebo
postupi vec inému organu na konanie o spravnom
delikte po podani ziadosti o poskytnutie ochrany,
spravny organ posudi poskytnutie ochrany aj bez
podania d’al$ej ziadosti o poskytnutie ochrany.

Komentar k § 6

V ramci trestného konania mézu vyjst naja-
vo skutocnosti, Ze doslo k spachaniu spravneho
deliktu a vec sa odovzda alebo postupi na ko-
nanie o spravnom delikte. Ak uz bola v ramci
trestného konania podané Ziadost o ochranu,
spravny organ je povinny aj bez podania Zia-
dosti posudit poskytnutie ochrany.

Kvalifikované oznamenie

Spolu s kvalifikovanym oznamenim sa doru-
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¢i aj poucenie o pravach a povinnostiach ozna-
movatela, ktorému sa oznamenie dorucuje. Ide
o prava a povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z po-
stavenia chraneného oznamovatela (stava sa
nim doruc¢enim kvalifikovaného oznamenia).

Namiesto ochrany méze oznamovatel po-
Ziadat o potvrdenie, Ze sa stal chranenym ozna-
movatelom. Priamo Ziada o to spravny organ.
Potvrdenie je zasadne pisomného charakte-
ru. V ramci vydaného potvrdenia je tiez pouce-
nie o pravach a povinnostiach, ktoré mu vyply-
vaju v ramci kvalifikovaného oznamenia.

Neposkytnutie ochrany

K neposkytnutiu ochrany dochadza v pri-
pade, ak oznamovatel neurobil kvalifikované
oznamenie a spravny organ zistil tuto skutoc-
nost, nakolko mu oznamovatel podal Ziadost’
o poskytnutie ochrany. Spravny organ in-
formuje o tejto skuto¢nosti oznamovatela bez
zbytocného odkladu a tieZ mu poskytne dévody
neposkytnutia ochrany.

Preskimanie dévodov neposkytnutia
ochrany

Pravom oznamovatela, ktorému nebola po-
skytnuta ochrana, je v stanovenej lehote do 15
dni od doruCenia oznamenia o jej neposkyt-
nuti poziadat' spravny organ o preskiumanie
dévodov, pre ktoré k tomu doSlo.

Spravny organ bud’ méze pozZiadat' sam ale-
bo prostrednictvom Gradu nadriadeny spravny
organ.

Nadriadeny spravny organ do 15 dni od do-
ruCenia Ziadosti rozhodne o poskytnuti ochrany
a nasledne tuto skutoénost pisomne oznami
oznamovatel'ovi, zamestnavatelovi a uradu.
Zaroveri ak nerozhodne, tak v tej istej lehote
oznami oznamovatelovi alebo uradu, Ze zo stra-
ny oznamovatela nebolo urobené kvalifikované
oznamenie.

§7
Ochrana oznamovatel’a pri oznamovani

zavaznej protispolo¢enskej ¢innosti

(1) Zamestnavatel’ moze urobit’ pravny ukon
alebo vydat' rozhodnutie v pracovnopravnom
vztahu (d’alej len ,,pracovnopravny tkon®) voci
chranenému oznamovatelovi, na ktory nedal si-
hlas, len so sthlasom tradu; vo¢i chranenému
oznamovatel'ovi, ktorym je profesionalny vojak,
sa suhlas uradu vyzaduje, len ak tak ustanovuje
osobitny predpis.¥ Suhlas uradu sa nevyZzaduje,
ak sa pracovnopravnym tkonom priznava narok
alebo ak ide o pracovnopravny tkon suvisiaci so
skonCenim pracovnopravneho vztahu, ktory je
dosledkom pravnej skuto¢nosti, ktora nezavisi od

PORADCA 10/2019



posudenia zamestnavatel'a.”

(2) Zamestndvatel’ poddva ziadost' o udelenie
sthlasu tradu. Ziadost’ o udelenie suhlasu obsa-
huje

a) oznacenie zamestnavatela,

b) meno, priezvisko, datum narodenia a pobyt
chraneného oznamovatela,

¢) oznacenie pracovnopravneho tikonu, na ktory
sa ziada suhlas uradu,

d) odévodnenie potreby vykonania pracov-
nopravneho tkonu.

(3) Urad pred vydanim rozhodnutia o ziadosti
o udelenie sthlasu umozni chranenému oznamo-
vatel'ovi vyjadrit’ sa v primeranej lehote k navrho-
vanému pracovnopravnemu ukonu.

(4) V jednoduchych veciach, najmi ak mozno
rozhodnut’ len na zéklade ziadosti zamestnavatel’a
a vyjadrenia chraneného oznamovatel'a, trad roz-
hodne o ziadosti o udelenie stihlasu bezodkladne.
V ostatnych veciach rozhodne tirad do 30 dni odo
diia dorucenia Ziadosti o udelenie suhlasu.

(5) Urad udeli stihlas s navrhovanym pracov-
nopravnym ukonom zamestnavatela voc¢i chra-
nenému oznamovatel'ovi, len ak zamestnavatel’
preukaze, ze navrhovany pracovnopravny tkon
nema ziadnu pri¢innu suvislost’ s kvalifikovanym
oznamenim, inak ziadost’ o udelenie sthlasu za-
mietne.

(6) Proti rozhodnutiu tGradu o ziadosti o ude-
lenie stthlasu nemozno podat’ odvolanie.

(7) Od podania ziadosti zamestnavatel'a
o udelenie suhlasu tradu do pravoplatného roz-
hodnutia o Ziadosti o udelenie stthlasu zamestna-
vatelovi lehoty a skiisobné doby podla osobit-
nych predpisov® neplynt.

(8) Pravny ukon, na ktory trad neudelil su-
hlas, je neplatny.

Komentar k § 7

Mechanizmus poskytovania ochrany ex
ante sa takmer bezo zmien prebera zo pred-
chadzajucej pravnej Gpravy, s tym rozdielom, Ze
celu pésobnost’ inSpektoratov prace prebera
novozriadeny urad.

Vznik ochrany a nadobudnutie pravneho po-
stavenia chraneného oznamovatela je vyznam-
nou zmenou v statuse zamestnanca. Priznanie
tohto pravneho postavenia méa na jednej strane
zamedzit’ postihu zamestnanca, motivovaného
oznamenim zamestnanca o protispolo¢enskej
Cinnosti, ¢ize ho chranit a na druhej strane
sucasne povzbudit inych zamestnancov na
oznamovanie skutoc¢nosti o protispolocen-
skej ¢innosti, kedZe tieto oznamenia st poda-
vané vo verejnom zaujme.

Prechadzajiuce schvalenie

Chraneny oznamovatel’ ma pravo na to, aby

§6-§7

akykolvek zasah zo strany zamestnavate-
l'a do jeho prav a povinnosti zamestnanca,
vykonany bez jeho sthlasu, podliehal predcha-
dzajucemu schvaleniu.

Ako autorita rozhodujica na poskytovanie
ochrany chranenému oznamovatelovi uz v ramci
konkrétneho pracovnopravneho vztahu je urad,
ktory by vzhladom na svoju nezavislost’ mal pri
svojom rozhodovani garantovat, Ze zamestna-
vatel’ nebude oznamovatela za oznamenie
protispoloc¢enskej ¢innosti postihovat’.

Predchadzajuci stuhlas uradu sa tak sta-
va imanentnou sucastou ochrany chraneného
oznamovatela, podmieriujicou platnost pravne-
ho ukonu zamestnavatela alebo zakonnost' jeho
rozhodnutia.

Ziadost o predchadzajuci suhlas

Ak zamestnavatel bude chciet urobit pravny
Ukon, resp. vydat rozhodnutie v pracovnoprav-
nom vztahu, ktoré sa vztahuje na chranené-
ho oznamovatel'a, bude musiet podat Ziadost
o predchadzajuci suhlas uradu s ustanovenymi
obsahovymi nélezitostami, ktorymi su oznace-
nie zamestnavatela a chraneného oznamovate-
la, oznaCenie pravneho ukonu a jeho oddévod-
nenie.

Suhlas sa nebude vyzZzadovat’ iba v pripa-
de, ak sa pracovnopravnym Ukonom priznava
narok (napr. povysenie v pripade 0séb v sluzob-
nom pomere) a ak ide o skoncenie pracov-
nopravneho vztahu z dévodu, ktory neméze
ovplyvnit' zamestnavatel’ (napr. strata vyZa-
dovanej bezuhonnosti). Mechanizmus takejto
ochrany sa nebude vztahovat ani na pravne
ukony urobené prislusnymi organmi vo vztahu
k osobam, ktoré su vo verejnej funkcii, pretoze
v tomto pripade nejde o vztahy medzi zamest-
navatelom a zamestnancom.

Poznamka

Sluzobny drad v mene Statu kona a rozhoduje
vo veciach tykajucich sa sluzobného pomeru
profesionalneho vojaka a v pravnych vztahoch
s nim savisiacich a plni dalSie dlohy podla
tohto zakona alebo ak tak ustanovuju vse-
obecne zavédzné pravne predpisy a sluzobné
predpisy vydané na vykonanie tohto zakona.
Sluzobny drad a minister v.mene $tatu roz-
hoduju vo veciach tykajucich sa sluzobného
pomeru profesionalneho vojaka, ktory je ozna-
movatelom kriminality alebo inej protispolo-
¢enskej ¢innosti, a v pravnych vztahoch s nim
suvisiacich, ak nastane dévod skoncenia Stat-
nej sluzby prepustenim zo sluzobného pome-
ru iba s predchadzajicim sthlasom prislusné-
ho organu.
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Takisto nebudu podliehat’ sthlasu ukony
vo vztahu k sudcom a prokuratorom, ktoré ro-
bia zakonom ustanovené organy voci sudcom
a prokuratorom a tiez nie su v pozicii zamestna-
vatelov (napr. rozhodovanie v ramci disciplinar-
neho konania).

PoZiadavka rychlosti konania je vyjadre-
na v povinnosti uradu rozhodnut, pokial je to
mozZné, ¢o najskor a poZiadavka objektivnosti
vo vztahu k chrénenému oznamovatelovi je vy-
Jjadrena v povinnosti dradu umoznit chranené-
mu oznamovatelovi vyjadrit’ sa.

Schvalovaci pravny tukon

V ramci schvalovania pravneho Ukonu roz-
hodujucu ulohu zohrava zamestnavatel, ktory
musi preukazat, Ze medzi pracovnopravnym
tukonom a kvalifikovanym oznamenim ne-
Jjestvuje pri¢inna suvislost, Cize zamestna-
vatel je povinny znaSat’ obratené dbkazné bre-
meno.

Ak zamestnavatel presvedci urad a tento
povazuje za preukazané, Ze medzi pracov-
nopravnym ukonom a kvalifikovanym ozna-
menim urobenym chranenym oznamovatelom
nie je pricinna suvislost, pracovnopravny tkon
schvali.

Proti rozhodnutiu Gradu sa nebude moz-
né odvolat, bude vSak preskimatelné sudom,
pripadne bude preskimatelné prostrednictvom
mimoriadnych opravnych prostriedkov alebo
protestu prokuratora.

Od podania Ziadosti zamestnavatela o ude-
lenie suhlasu dradu do pravoplatného rozhod-
nutia o Ziadosti o udelenie sthlasu zamestnava-
telovi lehoty a skusobné doby neplynd.

Skusobna doba v Zakonniku prace

Podla Zakonnika prace mozno v pracovnej
zmluve dohodnut’ skusSobnu dobu, ktora je naj-
viac tri mesiace, a u veduceho zamestnanca
v priamej riadiacej pésobnosti Statutarneho or-
ganu alebo ¢lena Statutarneho organu a vedu-
ceho zamestnanca, ktory je v priamej riadiacej
pbsobnosti tohto vedticeho zamestnanca, je naj-
viac Sest’ mesiacov. Skisobnu dobu nemozno
predlZovat’. Skusobna doba sa predlZzuje o ¢as
prekazok v praci na strane zamestnanca, pricom
plati, Ze skuSobna doba sa musi dohodnut’ pi-
somne, inak je neplatna. Skisobnu dobu nie je
mozné dohodnut’ v pripade opétovne uzatva-
ranych pracovnych pomerov na urciti dobu.

Skusobna doba v zakone o Statnej sluzbe

Skusobna doba plynie odo dria vzniku $tat-
nozamestnaneckého pomeru a trva tri mesiace.
Uvedena skuSobna doba neplynie, ak vznik
Statnozamestnaneckého pomeru v stalej Statnej
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sluzbe bezprostredne nadvézuje na skoncenie
predchadzajuceho Statnozamestnaneckého po-
meru v doCasnej Statnej sluzbe vykonavanej na
tom istom Statnozamestnaneckom mieste v tom
istom sluzobnom trade. Statny zamestnanec vo
verejnej funkcii, riaditel kancelarie bezpecnost-
nej rady, Statutarny organ, ktory je vymenovany
podla osobitného predpisu, velvyslanec a $tat-
ny zamestnanec vykonavaju statnu sluzbu v do-
Casnej Statnej sluZzbe bez skusobnej doby.

Sluzobny drad méze okamzite skondit’ $tat-
nozamestnanecky pomer $tatneho zamestnan-
ca do dvoch mesiacov odo dfia oznamenia
upozornenia o zavaznom poruseni sluZzobnej
discipliny, najneskér do jedného roka odo dna,
ked dévod na okamZzite skoncenie $tatnoza-
mestnaneckého pomeru vznikol. Stathozamest-
nanecky pomer odbornika ustavného Cinitela
moéZe ten, pre koho pini tlohy, skoncit’ okamzite
aj bez uvedenia dévodu. Statnozamestnanecky
pomer odbornika ustavného Cinitela, ktory plni
ulohy pre sudcu najvysSieho sudu, mbéze skon-
Cit okamzite aj bez uvedenia dévodu veduci
kancelarie najvyssieho sudu, na navrh sudcu
najvy$Sieho sudu, pre ktorého odbornik tstav-
ného Cinitela pini dlohy.

Pravny ukon, na ktory urad neudelil su-
hlas, je neplatny.

§8
Zanik ochrany oznamovatel’a

(1) Ochrana oznamovatel'a poskytovana pod-
I'a § 7 zanika

a) doruc¢enim pisomného oznamenia chranené-
ho oznamovatel'a o vzdani sa ochrany uradu,

b) skon¢enim alebo zanikom pracovnopravneho
vztahu chraneného oznamovatel’a,

¢) uplynutim troch rokov od skonéenia trestné-
ho konania alebo konania o spravnom delikte;
ochrana vSak nezanika, ak sa trestné konanie
skon¢i postipenim veci inému organu,

d) odsudenim chraneného oznamovatela za
trestny ¢in krivého obvinenia alebo za trestny
¢in krivej vypovede a krivej prisahy v stvis-
losti s urobenim kvalifikovaného oznamenia,
alebo

¢) doru¢enim pisomného oznamenia organu,
ktory poskytol ochranu, zamestnavatel'ovi,
ak sa preukaze, ze kvalifikované oznamenie
nie je konanim v dobrej viere.

(2) Zanik ochrany podla odseku 1 pism. a)
urad bezodkladne pisomne oznami zamestnavate-
Povi a organu, ktory poskytol ochranu.

(3) Zanik ochrany podla odseku 1 pism. b)
zamestnavatel’ bezodkladne pisomne oznami tra-
du a organu, ktory poskytol ochranu.

(4) Zanik ochrany podla odseku 1 pism. c)
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alebo pism. d) organ, ktory poskytol ochranu,
bezodkladne pisomne oznami Gradu, zamestnava-
telovi a chranenému oznamovatel'ovi.

(5) Zanik ochrany podl'a odseku 1 pism. ¢) or-
gan, ktory poskytol ochranu, bezodkladne pisom-
ne oznami Uradu a chranenému oznamovatel'ovi.

Komentar k § 8

Rovnako, ako bolo tomu v zakone ¢. 307/2014
Z. z., aj novy zakon ustanovuje péat’ foriem zaniku
ochrany, ktoré plne koreSponduju s cielom tohto
zakona, ktorymi st podpora podavania ozname-
ni o protispolo¢enskej ¢innosti, objasnenie za-
vaznej protispolo¢enskej ¢innosti a zistenie
a usvedcenie jej pachatelov, ale aj vytvorenie
takého pravneho prostredia, aby sa zabranilo
zneuZitiu oznamenia na osobnt pomstu zamest-
nanca voci zamestnavatelovi.

Vznik ochrany

Vznik je zasadne v dispozi¢nej sfére zamest-
nanca, ktory jediny je opravneny podat’Ziadost’
o poskytnutie ochrany. Rovnako je opravneny
vzdat' sa ochrany, pricom ochrana zanika driom
dorucenia pisomného vzdania sa ochrany uradu;
trad o tom bezodkladne upovedomi zamestna-
vatela a organ, ktory priznal ochranu (Cize proku-
ratora alebo spravny organ).

Novy zakon vytvara pravne podmienky na
ochranu chraneného oznamovatela len za
predpokladu, Ze tato osoba je vnutorne tprim-
ne presvedcena o pravdivosti obsahu ozna-
menia; na tomto pravnom stave ni¢ nemeni,
ak sa naslednym Setrenim zisti, ze tomu tak
nie je.

Zanik ochrany

Rozhodne vsak nie je tc¢elom tohto zakona
chranit zamestnanca, ktory poda oznamenie
o protispolocenskej ¢innosti umyselne s neprav-
divym obsahom, napriklad ako akt pomsty voci
svojmu zamestnavatelovi. Takymto konanim
naplna skutkovu podstatu trestného ¢inu kri-
vého obvinenia alebo krivej vypovede a krivej
prisahy a novy zakon s nim spaja zanik ochrany.
Taktiez ochrana zanikne, ak sa inym spésobom
preukaze, Ze oznamenie nebolo podané v dobrej
viere. S pravoplatnym odsudenim chraneného
oznamovatela za niektory z tychto trestnych Ci-
nov zanika ochrana; prokurator bezodkladne
oznami tuto skutoc¢nost chranenému oznamova-
telovi, zamestnavatelovi a uradu.

Ak pracovnopravny vztah medzi zamest-
nancom a zamestnavatelom zanikne, niet prav-
neho titulu na zachovani institutu ochrany a dé-
vodu nadalej poskytovat ochranu chranenému
oznamovatelovi.

§8-§9

Oznamenie o zaniku ochrany

Zanik ochrany je povinny zamestnavatel
bezodkladne oznamit Gradu a organu, ktory pri-
znal ochranu.

Skoncenie trestného konania alebo konania
o spravnom delikte je tiez dévodom zaniku ochra-
ny (okrem postipenia veci v trestnom konani
inému organu). Zaroveri sa s cielom zvysenie
a posilnenia ochrany oznamovatela, oproti
sucasnej pravnej Uprave, ustanovilo poskytovat
ochranu nielen pocas trestného konania alebo ko-
nania o spravnom delikte, ale aj (najviac) tri roky
po skonceni niektorého z uvedenych konani.

§9
) Odmena

(1) Urad méze poskytnit’ oznamovatelovi,
ktory urobil kvalifikované oznamenie na zaklade
jeho ziadosti o poskytnutie odmeny, odmenu az
do vysky 50-nasobku minimalnej mzdy, ak

a) v trestnom konani
1. bola podana obzaloba,
2. bol podany navrh na schvalenie dohody
0 uznani viny a prijati trestu,

3. bol schvéleny zmier a zastavené trestné

stihanie alebo

4. trestné stihanie bolo podmienecne zasta-

vené, alebo
b) v spravnom konani nadobudlo pravoplatnost’
rozhodnutie o spachani spravneho deliktu.

(2) Organ, ktory oznamovatel'ovi vydal pi-
somné oznamenie podla § 4 ods. 1 alebo § 6
ods. 1 alebo pisomné potvrdenie podl'a § 4 ods. 2
alebo § 6 ods. 2, oznami oznamovatel'ovi poda-
nie obzaloby, schvalenie dohody o uznani viny
a prijati trestu, schvalenie zmieru a zastavenie
trestného stihania, podmienecné zastavenie trest-
ného stihania alebo nadobudnutie pravoplatnosti
rozhodnutia podl'a odseku 1.

(3) Ziadost’ o poskytnutie odmeny mdze po-
dat’ oznamovatel’ uradu do Siestich mesiacov odo
diia doru¢enia ozndmenia podla odseku 2. Na
ziadosti o poskytnutie odmeny podané po tejto
lehote sa neprihliada.

(4) Ziadost o poskytnutie odmeny obsahu-
je meno, priezvisko, datum narodenia a pobyt
oznamovatel'a a odovodnenie Ziadosti; k Zziadosti
oznamovatel’ prilozi kdpiu oznamenia podla od-
seku 2.

(5) Urad pri rozhodovani o ziadosti o poskyt-
nutie odmeny zohladni mieru zasluh oznamo-
vatela na objasneni zavaznej protispolocenskej
¢innosti, zisteni jej pachatel’a, usly zarobok ozna-
movatela a rozsah uchraneného majetku alebo
vrateného majetku, ak ho mozno vy¢islit’; na ten
ucel si trad vyziada stanovisko prokuratora alebo
spravneho organu, ktory vo veci konal.

p

Zakon o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti 17



3

LEGISLATIVA

Zikon ¢. 54/2019 Z. z.

(6) Urad rozhodne o Ziadosti o poskytnutie
odmeny do troch mesiacov odo dna jej doruce-
nia.

(7) Na poskytnutie odmeny oznamovatel'ovi
nie je pravny narok. Preskumanie rozhodnutia
uradu o odmene stidom je vylacené.

(8) Ustanovenia odsekov 1 az 7 sa nevztahu-
ju na blizku osobu oznamovatel'a.

Komentar k § 9

Novy zékon, rovnako ako predchadzajuci
pravny predpis, nadalej ustanovuje aj moznost’
poskytnit’ oznamovatelovi odmenu (v nezme-
nenej vyske). Ide o nenarokovatelni odmenu,
ktora nema byt len motivacnym faktorom na
podavanie oznameni o protispolo¢enskej cCin-
nosti, ale svojim mechanizmom prizndvania ma
vyjadrit’ aj naplnenie verejného zaujmu tym,
Ze suvisi s rozsahom uchraneného majetku (na-
priklad v pripade korupénych trestnych ¢&inov)
alebo vrateného majetku, ¢i uz ide o financéné
prostriedky, hnutelny alebo nehnutelny majetok
vo vlastnictve alebo sprave poskodenej osoby.

Vyska odmeny

Novy zakon predpoklada priznanie od-
meny azZ do vysky pétdesiatnasobku mini-
malnej mzdy.

Poznamka

Pod pojmom minimalna mzda sa rozumie naj-
niZsia mozna mzda, ktora musi byt zamestnan-
covi vyplatena za plny pracovny uvézok. Mini-
malna mzda pre rok 2019 predstavuje 520 €.
Pre jednu odpracovant hodinu je to 2,989 €.

Ide o sumu, ktora sa ako hrani¢na pouZiva
aj v inych pravnych predpisoch, napriklad v su-
vislosti s od$kodriovanim oséb poskodenych
nasilnymi trestnymi &inmi.

Rozhodovaciu pravomoc zakon zveruje
uradu, rovnako ako podla predchadzajicej
pravnej Upravy, rozhodnutie o poskytnuti od-
meny a o jej vySke nema podliehat’ sudnemu
prieskumu.

Podmienka priznania odmeny

Na priznanie odmeny oznamovatelovi po-
staCuje na rozdiel od platnej Upravy uz podanie
obzaloby (platna uprava vyZaduje pravoplatné
rozhodnutie, ktorym bol pachatel uznany vin-
nym zo spachania vybraného trestného cinu).
U spravnych deliktov sa ako podmienka pone-
chava pravoplatné rozhodnutie, ktorym sa
preukazalo spachanie spravneho deliktu, preto-
Ze spravne trestanie nema formalne upravené
Stadium objasriovania tzv. inych spravnych
deliktov. Za tymto ucelom je povinny organ,
ktory poskytol ochranu, oznamit oznamovatelo-
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vi skutocnosti, ktoré st podmienkou na poskyt-
nutie odmeny.

Je vyluéne vecou oznamovatela, ¢i poZiada
o poskytnutie odmeny. Jedinym kritériom, ktoré
musi oznamovatel reSpektovat, je Sestmesac-
na lehota, ktora zacina plynut’ driom doruce-
nia oznamenia o podani obZaloby alebo na-
dobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia, ¢o dolozi
jeho koépiou.

Kritéria

Urad, ako rozhodovaci orgén, musi zohlad-
nit novym zakonom ustanovené kritéria, ktorymi
su miera zasluh oznamovatel'a na objasneni
zavaznej protispolocenskej c¢innosti, podiel
na zisteni alebo usvedceni pachatela a rozsah
uchraneného alebo vrateného majetku, pripad-
ne usly zarobok oznamovatela.

Pri posudzovani tychto kritérii si urad pre-
dovSetkym vyZiada stanovisko prokuratora,
resp. spravneho organu, pricom méze vyuzit
aj opravnenia suvisiace s poskytnutim sucin-
nosti inymi organmi verejnej moci, ktoré mu
vyplyvaji z § 13 tohto zakona.

Lehota na rozhodnutie

Novy zakon ustanovuje uradu lehotu na
rozhodnutie, a to tri mesiace odo dria dorucenia
Ziadosti 0 poskytnutie odmeny.

Co sa tyka poskytnutia odmeny oznamova-
telovi, nema narn pravny narok. Preskimanie
rozhodnutia uradu o odmene sudom je vy-
lucené.

Pravna uUprava odmeny sa nevztahuju na
blizku osobu oznamovatela, pricom blizkou
osobou je pribuzny v priamom rade, sturodenec
a manzel; iné osoby v pomere rodinnom alebo
obdobnom sa pokladaji za osoby sebe navza-
jom blizke, ak by ujmu, ktoru utrpela jedna
z nich, druha dévodne pocitovala ako viast-
na ujmu.

Vnitorny systém preverovania
oznameni

§10

(1) Zamestnavatel’, ktory zamestnava najme-
nej 50 zamestnancov, a zamestnavatel’, ktory je
organom verejnej moci, ktory zamestnava najme-
nej 5 zamestnancov, je povinny urcit’ organiza¢nu
zlozku alebo osobu (d’alej len ,,zodpovedna oso-
ba“), ktora plni tlohy zamestnavatel'a podl'a od-
sekov 4 az 7 a § 11 ods. 1; na zdklade zmluvy so
zamestnavatelom moze byt zodpovednou osobou
aj osoba, ktora nie je zamestnancom. Zodpovedna
osoba musi mat’ odborné predpoklady na plnenie
uloh podla tohto zdkona. V obci a vo vy$Som
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uzemnom celku je zodpovednou osobou hlavny
kontrolor.

(2) Zamestnavatel’ podl'a odseku 1, ktory je
organom verejnej moci, plni tlohu podla odse-
ku 8 a prostrednictvom zodpovednej osoby plni
ulohy podla odsekov 4 az 7 a § 11 ods. 1 aj vo
vztahu k rozpocétovej organizacii a prispevkovej
organizacii, ktoré s v jeho zriadovatel'skej po-
sobnosti, vo vztahu k Statnemu podniku, ktoré-
ho je zakladatel'om, vo vztahu k fondu, ktory je
v jeho sprave, a vo vztahu k akciovej spolo¢nosti
so 100 % majetkovou tucast'ou Statu, ku ktorej
vykonava akcionarske prava, ak tato pravnicka
osoba zamestnava menej ako 50 zamestnancov;
organ verejnej moci moze urcit, ze bude plnit’
ulohy podl'a odsekov 4 az 7 a § 11 ods. 1 aj vtedy,
ak tato pravnicka osoba zamestnava najmenej 50
zamestnancov.

(3) Zamestnavatel’ podla odseku 1 je povin-
ny umoznit’ zodpovednej osobe nezavislé plnenie
jej uloh, pricom zodpovedna osoba je viazana len
pokynmi §tatutarneho organu zamestnavatel'a ale-
bo Statutarneho organu materskej spolo¢nosti, ak
nie je zodpovednou osobou priamo Statutarny or-
gan alebo ¢len Statutarneho organu. Zodpovedna
osoba moze plnit’ aj iné ulohy a povinnosti ako
podla odsekov 4 az 7 a § 11 ods. 1; zamestna-
vatel’ je povinny zabezpecit,, aby Ziadna z tychto
inych aloh alebo povinnosti neviedla ku konfliktu
zaujmov. Zamestnavatel’ podl'a odseku 1 nesmie
zodpovednti osobu postihovat’ za vykon jej Gloh;
ak je zodpovednou osobou organiza¢na zlozka,
nesmie postihovat’ zamestnancov, ktori su do nej
zaradeni. Zamestnavatel' podl'a odseku 1 je po-
vinny poskytnut’ zodpovednej osobe pri plneni
jej tloh potrebnu stG¢innost’; najmi je povinny
jej poskytnut’ dostatoéné prostriedky potrebné na
plnenie tychto tloh a pristup k osobnym tdajom
a dokumentom. Zamestnavatel’ podl'a odseku 1 je
tiez povinny priebezne zabezpecovat’ udrziavanie
odbornych predpokladov zodpovednej osoby.

(4) Oznacenie zodpovednej osoby a sposoby
podavania ozndmeni musia byt zverejnené a pre
vSetkych zamestnancov pristupné obvyklym
a bezne dostupnym spdsobom tak, Ze najmene;j
jeden spdsob podavania oznameni musi byt pri-
stupny nepretrzite. Zamestnavatel’ podl'a odseku
1 je povinny spristupnit’ informacie o vnutornom
systéme preverovania oznameni v strucnej, zro-
zumitelnej, jasne formulovanej a 'ahko dostup-
nej forme; je tiez povinny ulahCovat’ podavanie
oznameni.

(5) Zamestnavatel’ podl'a odseku 1 je povinny
prijat’ a preverit kazdé ozndmenie do 90 dni od
jeho prijatia; tuto lehotu moze predlzit’ o d’alSich
30 dni s tym, ze predlzenie ozndmi oznamovate-
Povi s uvedenim dévodov predlzenia. Za prevere-

§10

nie oznamenia sa povazuje aj postupenie veci na
vybavenie podla Trestného poriadku alebo oso-
bitnych predpisov.”

(6) Zamestnavatel’ podl'a odseku 1 je povinny
pri preverovani oznameni zachovavat' mlcanli-
vost’ o totoznosti oznamovatel'a.

(7) Zamestnavatel’ podl'a odseku 1 je povin-
ny oznamit’ oznamovatel'ovi vysledok preverenia
oznamenia a opatrenia, ak sa prijali na zaklade
preverenia oznamenia, do desiatich dni od preve-
renia oznamenia. Ak bolo preverenie oznamenia
skoncené postiipenim veci na vybavenie podla
Trestného poriadku alebo osobitnych predpisov,
zodpovedna osoba si vyziada vysledok vybavenia
v rozsahu, ako to umoziuje osobitny predpis a do
desiatich dni od dorucenia tohto vysledku s nim
oboznami aj oznamovatel'a.

(8) Zamestnavatel’ podl'a odseku 1 je povinny
vydat’ vnatorny predpis, v ktorom ur¢i podrob-
nosti o

a) podavani oznameni,

b) preverovani oznameni a opravneniach zodpo-
vednej osoby pri preverovani oznameni,

c¢) zachovani ml¢anlivosti o totoznosti oznamo-
vatel'a,

d) evidovani oznameni podl'a § 11 ods. 1,

¢) oboznamovani oznamovatela s vysledkom
preverenia jeho oznamenia,

f) spracuvani osobnych udajov uvedenych

v oznameni.

Komentar k § 10

Vo vztahu k zamestnavatelom s najmenej
50-timi zamestnancami a k organom verej-
nej moci s najmenej piatimi zamestnancami
(zohladnili sa najm& malé obce) sa zachovava
povinnost’ vytvorit’ si vnutorny systém pre-
verovania oznameni (vybavovania podnetov)
s tym, Ze sa niektoré naleZitosti vnutorného
systemu formulacne spresfiuju alebo obsahovo
doplriaji oproti predchadzajucemu stavu.

Zodpovedna osoba

Tito zamestnavatelia st povinni uréit zod-
povednu osobu, resp. osobitni organizacnu
zloZku, na ktort sa bude mozZné obratit's ozna-
meniami o protispolo¢enskej cinnosti. Zakon
podrobnejSie vymedzuje vztah medzi zodpo-
vednou osobou a zamestnavatelom (zodpo-
vedna osoba méze pinit aj iné ulohy, tie vSak
nesmu viest' ku konfliktu zaujmu; zamest-
navatel ju nesmie za vykon jej uloh postihovat
a musi jej umoznit nezavislé plnenie uloh vrata-
ne poskytnutia dostato¢nych prostriedkov a su-
cinnosti). Zodpovedna osoba musi mat odborné
predpoklady na plnenie Gloh a zamestnavatel
musi priebeZne zabezpecovat’ ich udrZiavanie.
Nie je vSak ucelom zavadzanie formalnych
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Skoleni, kurzov, osvedceni a podobne, ide
predovsetkym o zodpovednost zamestnavate-
la, aby tieto vSeobecne deklarované ustanove-
nia naplnil tak, aby umoznil ¢o najefektivnejsie
preverovanie oznameni.

Organ verejnej moci

Zodpovedna osoba, resp. osobitna orga-
nizaéna zloZka, u organov verejnej moci bude
aj nadalej vykonavat’ svoje tlohy aj vo vztahu
k pravnickym osobam v jej pésobnosti, ak budu
mat tieto osoby menej ako 50 zamestnancov
alebo aj vo vztahu k pravnickym osobam s viac
ako 50 zamestnancami, ak tak urci organ verej-
nej moci. Sleduje sa tym véacSia transparentnost
a efektivnost’ pri preverovani oznameni v ramci
Jednotlivych rezortov.

Samotny proces preverovania oznameni sa
prebera z predchadzajiceho zakona vratane
oboznamovania oznamovatela s vysledkom
preverenia a zachovavania anonymity ozna-
movatela.

Zakon zakotvuje novu poZiadavku, aby za-
mestnavatel prijal také technické a organizacné
opatrenia, ktoré zodpovedaju najnovs§im po-
znatkom pri zohladneni vy$ky nakladov na ich
vykonanie a mozZnostiam zamestnavatela na
zabezpecenie preverovania oznameni v sulade
so zakonom. Prijatymi opatreniami sa ma za-
istit’ primerana droven a kvalita preverovania
oznameni vratane zachovavania dévernosti,
dostupnosti pre zamestnancov, ochrany
osobnych udajov a pod. Prijatie konkrétnych
opatreni je vecou zamestnavatela, budu sa od-
vijat' napriklad od velkosti a Struktiry zamestna-
vatela, nastavenych internych pravidiel a pod.
Ucgelom je, aby zamestnavatel bol schopny
v primeranej miere predchadzat’ protispolocen-
skej ¢innosti, véas ju identifikovat, preverit'a mi-
nimalizovat’ pripadné Skody (§ 11).

§11

(1) Zamestnavatel’ podla § 10 ods. 1 je povin-
ny najmenej pocas troch rokov odo diia dorucenia
oznamenia viest’ evidenciu oznameni v rozsahu

a) datum dorucenia oznamenia,

b) meno, priezvisko a pobyt oznamovatel’a,
¢) predmet oznamenia,

d) vysledok preverenia oznamenia,

e) datum skoncenia preverenia oznamenia.

(2) S ohl'adom na najnovsie poznatky, na-
klady na vykonanie opatreni a cel vnitorného
systému preverovania oznameni je zamestnavatel’
podla § 10 ods. 1 povinny prijat’ vhodné tech-
nické a organizacné opatrenia na zabezpecenie
a preukazanie toho, Ze vnutorny systém preve-
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rovania oznameni sa vykonava v sulade s tymto
zakonom.

Komentar k § 11
Evidencia oznameni
Je povinnostou zamestnavatela viest tuto
evidenciu oznameni, ktorej obsahom su nale-
Zitosti stanovené novym zakonom. Tyka sa to
zamestnavatela, ktory zamestnava najmenej
50 zamestnancov, a zamestnavatel, ktory je
organom verejnej moci, ktory zamestnava naj-
menej 5 zamestnancov, a ktory je povinny urcit
organizacnu zloZku alebo osobu, ktora pini tlo-
hy zamestnavatela.
Nalezitosti evidencie oznameni
— datum dorucenia oznamenia zo strany
oznamovatela,
— meno, priezvisko a pobyt oznamovatela,
ktory podal oznamenie,
— predmet oznamenia,
— vysledok preverenia oznamenia,
— datum skoncenia preverenia oznamenia.
Technické a organizacné opatrenia
Ide o opatrenia, prostrednictvom ktorych za-
mestnavatel preukazuje, Ze vnutorny systém
preverovania oznameni sa vykonava v stla-
de s novym zakonom. Tieto opatrenia je povin-
ny prijat vy$Sie vymedzeny zamestnavatel, a to
s ohladom na najnovsie poznatky, naklady na
vykonanie opatreni a tcel vnutorného systému
preverovania oznameni.

§12
Pozastavenie ¢innosti
pracovnopravneho tikonu

(1) Ak sa oznamovatel domnieva, ze v sl-
vislosti s ozndmenim bol vo¢i nemu urobeny
pracovnopravny ukon, s ktorym nesthlasi, moze
poziadat’ irad do 15 dni odo dia, ked’ sa dozvedel
o pracovnopravnom ukone, o pozastavenie U¢in-
nosti tohto pracovnopravneho tikonu.

(2) Urad bezodkladne pozastavi u¢innost’ pra-
covnopravneho tkonu podl'a odseku 1, ak bola do-
drzana lehota podl'a odseku 1 a ak zamestnavatel’
v primeranej lehote uréenej tradom nepreukaze,
ze pracovnoprayvny ukon nemd pri¢inni stvislost
s oznamenim. Urad vyda potvrdenie o pozastave-
ni uéinnosti pracovnopravneho tkonu a doru¢i ho
zamestnavatel'ovi a oznamovatel'ovi.

(3) V potvrdeni podla odseku 2 sa uvedie
meno, priezvisko, datum narodenia a pobyt ozna-
movatel'a, oznafenie zamestnavatela a pracov-
nopravny ukon, ktoré¢ho u¢innost’ je pozastavena.
Ak urad nevyhovie ziadosti podl'a odseku 1, pi-
somne oznami oznamovatel'ovi dovody, pre ktoré
nepozastavil u¢innost’ pracovnopravneho tukonu.

(4) Pozastavenie G¢innosti pracovnopravneho
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ukonu sa za¢ina diiom dorucenia potvrdenia pod-
'a odseku 2 oznamovatel'ovi. Rozhodnutiu, ktoré
je pracovnopravnym ukonom, sa pozastavenim
ucinnosti odkladd vykonatelnost'.

(5) Urad oznamovatel'a pri doruceni potvr-
denia podl'a odseku 2 pisomne pouci o moznosti
podat’ na sud navrh na nariadenie neodkladného
opatrenia a s tym spojenych nasledkoch podla
odseku 6.

(6) Pozastavenie uéinnosti pracovnopravne-
ho ukonu sa skon¢i uplynutim 30 dni od doruce-
nia potvrdenia podl'a odseku 2 oznamovatel'ovi.
Doru¢enim navrhu na nariadenie neodkladného
opatrenia na sud pocas tejto lehoty sa trvanie
pozastavenia u¢innosti pracovnopravneho tkonu
predlzuje az do nadobudnutia vykonatel'nosti roz-
hodnutia sudu o tomto ndvrhu.

(7) Urad bezodkladne pozastavi aj G¢innost’
pracovnopravneho ukonu urobeného voéi fyzic-
kej osobe, ktora zverejnila skutocnosti o pro-
tispoloCenskej ¢innosti, o ktorych sa dozvedela
v suvislosti s vykonom svojho zamestnania, po-
volania, postavenia, funkcie alebo ¢innost'ou vo
verejnom zaujme, ak sa tato fyzicka osoba moh-
la opravnene domnievat’, Ze urobenie oznamenia
by neviedlo k riadnemu preSetreniu oznamenia
alebo by urobenie oznamenia mohlo viest k jej
postihu. Ustanovenia odsekov 1 az 6 sa pouZziju
primerane.

(8) Ustanovenia odsekov 1 az 6 sa primera-
ne vzt'ahuji aj na blizku osobu oznamovatel’a, na
zodpovedntl osobu a na zamestnancov, ktori sa
podielaju na plneni Gloh zodpovednej osoby.

Komentar k § 12

Ustanovenie riesi ex post ochranu oznamo-
vatela, a to bez ohladu na to, ¢i urobil kvalifi-
kované oznamenie alebo nie. Ochrana spociva
v moznosti uradu pozastavit’ i¢innost’ pra-
covnopravneho tikonu voéi oznamovatelovi,
ak je dévodné podozrenie, Ze bol takyto tkon
urobeny v suvislosti s oznamenim.

Obratené dékazné bremeno

Aj pri tejto moznosti ochrany sa zaviedlo
obratené dbkazné bremeno, t. j. ak zamestna-
vatel' nepreukaze, Ze pracovnopravny ukon
nema pri¢innd suvislost s oznamenim, tak sa
ucinnost’ pracovnopravneho Ukonu pozastavi.
V pripade rozhodnuti v pracovnopravnych vzta-
hoch to bude znamenat’ odklad vykonatelhosti
takéhoto rozhodnutia. Pri pravnych tkonoch
v pracovnopravnych vztahoch bude pozastave-
nie znamenat docasnu neucinnost Ukonu, teda
pracovnopravny tkon nebude mat po dobu po-
zastavenia Ziadne pravne désledky na osobu,
ktorej sa tyka. Ochrana poskytovana uradom
je docasna a jej pokraCovanie sa viaze na

§11-§12

podanie navrhu na vydanie neodkladného
opatrenia s tym, Ze ak sa poda navrh na vydanie
predbezného opatrenia, ochrana trva az do pra-
voplatného rozhodnutia o takomto navrhu. Kona-
nie o neodkladnom opatreni by malo smerovat
ku konaniu podla antidiskriminacného zakona.

Potvrdenie o pozastaveni ucinnosti pra-
covnopravneho ukonu

Potvrdenie trad vydava bezodkladne po po-
zastaveni ucinnost’ pracovnopravneho Ukonu,
ak bola dodrzana lehota a zo strany zamestna-
vatela nebolo nepreukazané, Ze pracovnoprav-
ny ukon nema pricinnu suvislost’ s oznamenim.
Zamestnavatel ma na preukazanie primerant
lehotu, ktord mu urci drad. Nasledne je toto po-
tvrdenie doru¢ené zamestnavatelovi a ozna-
movatelovi.

V opacnom pripade - nevyhovenia Ziados-
ti o pozastavenie ma urad povinnost' oznamit
oznamovatelovi dbévody nepozastavenia Ucin-
nosti pracovnopravneho ukonu.

Obsahové naleZitosti potvrdenia
— meno, priezvisko oznamovatela,

— datum narodenia oznamovatela,

—  pobyt oznamovatela,

— oznacCenie zamestnavatela,

— pracovnopravny ukon, ktorého uGcinnost je
pozastavena.

Oznamovatel

MozZnost pozastavenia Gcinnosti pracov-
nopravneho ukonu nie je viazana na vnutorny
systém preverovania oznameni podla § 10,
ale méze ho vyuzit kazda osoba, ktora je
oznamovatelfom.

Oznamovatelom je fyzicka osoba, ktora
v dobrej viere urobi oznamenie organu prislus-
nému na prijatie oznamenia, uradu alebo za-
mestnavatelovi; za oznamovatela sa povazuje
aj blizka osoba oznamovatela, ktora je v pra-
covnopravnom vztahu k tomu istému zamestna-
vatelovi ako oznamovatel, k zamestnavatelovi,
ktory je zavislou osobou vo vztahu k zamest-
navatel'ovi oznamovatela alebo k zamestna-
vatelovi, ktory je zaloZeny alebo zriadeny za-
mestnavatelom oznamovatela.

Lehoty

Oproti predchadzajucemu pravnemu stavu
sa predlzuju lehoty, ktoré tento pravny institat
zahfria — oznamovatel nebude mat len 7 dni
na poZiadanie o pozastavenie ucinnosti, ale
15 dni a platnost’ pozastavenia ucinnosti nebu-
de 14 dni, ale 30 dni.

Pozastavenie v pripade d'alSich os6b

Novy zakon rozSiruje moznost’ vyuZit intitat
pozastavenia Ucinnosti pracovnopravneho ukonu
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aj na dal$ie osoby. Ide o pripad, ked'fyzicka osoba
nepoda oznamenie prislusnému organu alebo
zamestnavatel'ovi, ale skutoc¢nosti o protispolo-
Censkej cinnosti zverejni. Podmienkou vsak je,
Ze tato osoba sa musi opravnene domnievat, Ze
podanie oznamenia by neviedlo k jeho riadnemu
preSetreniu, resp. by mohlo viest' k jej postihu.
Pri zverejneni skutocnosti o protipravnej ¢innosti
musi vSak takato osoba zohladnit, podla ktorych
tymto zakonom je potrebné reSpektovat’ ochranu
utajovanych skutocnosti, tajomstiev chranenych
osobitnymi zakonmi a povinnost mi¢anlivosti
v ustanovenych pripadoch.

Pozastavenie ucinnosti pracovnopravneho
Ukonu bude mozné aj voci osobe blizkej ozna-
movatelovi, ktora nebude v pracovnopravnom
vztahu k tomu istému zamestnavatelovi ako
oznamovatel, teda v pripade, ked’ blizka oso-
ba nie je povaZovana za oznamovatela.

Oproti predchadzajucej pravnej dprave sa
ustanovilo ochranu spocivajucu v pozastaveni
ucinnosti pracovnopravneho tkonu poskytnut’ aj
zodpovednej osobe resp. zamestnancom do nej
zaradenym, ¢im sa ma zvySit ochrana zodpo-
vednej osoby pred nezelanymi zasahmi do jej
fungovania a posilnit’ jej nezavislosti a tym
aj akcieschopnost’ pri preverovani oznameni
v ramci vnutorného systému ich preverovania.

Zaciatok pozastavenia ucinnosti pracov-
nopravneho ukonu

Zasadne ide o deri dorucenia potvrdenia
oznamovatelovi od tradu. Nasledne je odloZe-
na vykonatelnost pracovnopravneho tkonu.

Neodkladné opatrenie a jeho nasledky

Zakon uklada oznamovatelovi moznost
podat’ na std navrh na nariadenie neodklad-
ného opatrenia a s tym spojenych nasledkov.
O uvedenej mozZnosti je oznamovatel infor-
movany uradom. Doruc¢enim navrhu na na-
riadenie neodkladného opatrenia na std pocas
tejto lehoty sa trvanie pozastavenia (cinnosti
pracovnopravneho ukonu predlZuje az do na-
dobudnutia vykonatel'nosti rozhodnutia stdu
o tomto navrhu.

Skoncenie pozastavenia ucinnosti pra-
covnopravneho ukonu

Ku skonceniu dochadza uplynutim 30 dni
odo dria, kedy bolo od dradu dorucené ozna-
movatelovi.

Urad
§13
(1) Zriad’'uje sa Grad ako nezavisly organ §tat-

nej spravy s celostatnou posobnostou, ktory chra-
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ni prava a opravnené zaujmy oznamovatel'ov pri
oznamovani protispolocenske;j ¢innosti.

(2) Urad je rozpoc¢tovou organizaciou. Navrh
rozpoc¢tu sa predklada ako sucast’ kapitoly Vse-
obecna pokladni¢na sprava. Schvaleny rozpocet
uradu méze znizit' v priebehu kalendarneho roku
len Narodna rada Slovenskej republiky (dalej len
,,narodna rada®).

(3) Sidlom tradu je Bratislava.

(4) Urad na plnenie svojich uloh méze zria-
d’ovat’ a zruSovat’ detasované pracoviskd mimo
svojho sidla a uréovat’ izemny obvod ich pdsob-
nosti.

(5) Podrobnosti o organizacii uradu upravi
organizacny poriadok uradu, ktory vyda predseda
uradu.

(6) Urad

a) rozhoduje vo veciach ochrany podla § 7
al2,

b) kontroluje uplatiiovanie tohto zakona; na vy-
kon kontroly sa vztahuju zakladné pravidla
kontrolnej ¢innosti podl'a osobitného predpi-
su,

¢) kontroluje

dodrziavanie ustanoveni o poskytnuti
ochrany a vykone ochrany,

2. sposob, akym sa zamestnavatel' spraval

k oznamovatel'ovi v ¢ase po podani ozna-
menia a

3. dodrziavanie ustanoveni o vnutornom

systéme preverovania oznament,

d) oznamuje prislusnym organom podozrenie
z postihu zamestnanca v suvislosti s ozname-
nim protispolocenskej ¢innosti,

e) zvySuje povedomie verejnosti a zamestnava-
telov o oznamovani protispolocenskej Cin-
nosti a o poskytovani ochrany oznamovate-
lom,

f) poskytuje poradenstvo zamestnavatel'om pri
vypracovavani vnutorného predpisu podla
§ 10 ods. 8 a mechanizmu jeho dodrziavania,

g) poskytuje poradenstvo a konzultacie v suvis-
losti s oznamovanim protispolo¢enskej ¢in-
nosti,

h) vydava odborné stanoviska a metodické
usmernenia vo veciach ochrany oznamovate-
lov,

i) zabezpeCuje prakticki odbornu pripravu
a Skolenia zodpovednych osdb,

j) spolupracuje so §tatnymi organmi pri tvorbe
pravnych predpisov a predklada tstrednym
organom $tatnej spravy podnety na ich zmenu
na zaklade vlastnych zisteni a poznatkov,

k) spolupracuje so Slovenskym narodnym stre-
diskom pre l'udské prava a mimovladnymi
organizaciami vo veciach ochrany oznamo-
vatel'ov,
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1) spolupracuje s obdobnymi institiciami a or-

ganizaciami Eurdpskej Gnie a inych krajin,
m) plni iné wlohy, ak tak ustanovuje tento zdkon
alebo osobitné predpisy.

(7) Urad pravidelne vyhodnocuje a na svo-
jom webovom sidle zverejiiuje informacie, ktoré
sa tykaju oznamovania protispoloc¢enskej ¢innos-
ti a poskytovania ochrany podla tohto zakona,
zverejiiuje dokumenty podl'a odseku 6 pism. h),
odborné ¢lanky, pravne a iné¢ dokumenty a infor-
macie, ktoré sa tykaju oznamovania protispolo-
Censkej ¢innosti a poskytovania ochrany podla
tohto zékona.

(8) Urad je pri plneni svojich uloh opravneny

a) pozadovat’ predlozenie potrebnej dokumenta-
cie, zaznamov a inych dokladov a oboznamo-
vat’ sa s ich obsahom,

b) pozadovat’ vysvetlenia a preskumat’ spdsob
a ucinnost’ vybavenia oznamenia,

¢) upozornovat” veducich predstavitelov orga-
nov verejnej moci na nedostatoc¢né alebo ne-
spravne vybavenie oznamenia a ziadat' o na-
pravu,

d) upozornit’ zamestndvatela, Ze planovanym
pracovnopravnym ukonom modze porusit
ustanovenia tohto zakona,

e) odporucit’ zamestnavatel'ovi opatrenia na za-
bezpecenie suladu s tymto zakonom.

(9) Ak je uplatnenie opravnenia podl'a odseku
8 upravené v osobitnom predpise, urad ich moze
uplatnit’ len v sulade s tymto osobitnym predpi-
som. )

(10) Urad ma v konani o spravnom delikte,
v ktorom sa poskytla ochrana podla § 6 ods. 1,
postavenie zucastnenej osoby. Urad ma postave-
nie zucastnenej osoby aj v konani o spravnom de-
likte, v ktorom bolo urobené kvalifikované ozné-
menie, ak o to poziada. Urad ma pravo zicastnit’
sa na kazdom tkone konania o spravnom delikte,
na ktorom ma pravo alebo povinnost’ zGcastnit’ sa
oznamovatel’.

(11) Urad je opravneny zic¢astnit’ sa konania
podla vseobecnych predpisov o konani pred std-
mi, ak je jednou zo sporovych stran oznamova-
tel’.

(12) Organ verejnej moci poskytuje uradu pri
plneni jeho tloh potrebnu stc¢innost’.

(13) Urad predklada narodnej rade kazdoro¢-
ne do konca marca spravu o svojej ¢innosti a o sta-
ve ochrany oznamovatel'ov za predchadzajuci rok;
spravu zverejiiuje Grad na svojom webovom sidle.
Sucast’ou tejto spravy si najmé poznatky z ¢innosti
uradu a navrhy a odporacania na napravu zistenych
nedostatkov. Ak predseda uradu zisti skutocnosti
nasvedCujtce, ze ohrozovanie alebo porusovanie
prav oznamovatel'a je zavazné alebo sa tyka vic-
Sieho po¢tu oznamovatel'ov, moze predlozit’ narod-

§13

nej rade mimoriadnu spravu, ktorej sucastou moze
byt aj navrh, aby bola prerokovana na najblizsej
schodzi narodnej rady.

(14) Oznamenie adresované uradu urad bez-
odkladne postlpi prislusnému organu. Ak ozna-
movatel’ poziada o utajenie svojej totoznosti, rad
postlpi oznamenie bez uvedenia udajov o totoz-
nosti oznamovatel'a.

(15) Ak sa vo vztahu k oznamovatelovi,
blizkej osobe oznamovatel'a alebo ich podnika-
niu uskutocniuju v stvislosti s vykonom verejne;j
moci opatrenia, pri ktorych mozno predpokladat’,
Ze ide o postih v suvislosti s oznamenim, trad je
opravneny poziadat’ organ verejnej moci, ktory
uskutocnil tieto opatrenia, aby v urcenej lehote
zaujal stanovisko k opravnenosti a dovodnosti
tychto opatreni. Organ verejnej moci preskiima
opravnenost’ a dovodnost’ opatreni, ak je to po-
trebné, prijme opatrenia na napravu a vysledok
preskimania a prijaté opatrenia oznami uradu.
Ak organ verejnej moci nesplni povinnosti pod-
'a druhej vety, urad predlozi informaciu o tejto
skuto¢nosti nadriadenému organu; ak organ ve-
rejnej moci nema nadriadeny organ, urad predlozi
takato informaciu na rokovanie vlady Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,vlada®).

(16) Podl'a odseku 15 sa postupuje aj vtedy,
ak sa opatrenia pri vykone verejnej moci, o kto-
rych mozno predpokladat’, Zze ide o postih v su-
vislosti s oznamenim protispolocenskej ¢innosti,
uskutocnuju voci inej osobe, ako je oznamovatel’
alebo blizka osoba oznamovatel'a.

Komentar k § 13

Zriadenie uradu

Novym zakonom sa vytvoril novy nezavis-
ly drad, ktorého hlavnym poslanim je ochrana
oznamovatelov (whistleblowerov). Po niekol-
koroénej skusenosti s aplikaciou ochrany ozna-
movatelov inSpektoratmi prace sa ukazalo, Ze
napriek tomu, Ze pre inSpektoraty prace neslo
o uplne odlisnu ulohu oproti ich Standard-
nym uloham, predsa len ich hlavna naplri ¢in-
nosti sleduje primarne iny ciel. TieZ sa ukazalo,
Ze nie je vhodné spajat’ postavenie inSpektoratu
prace ako ,ochrancu” oznamovatelov s jeho po-
stavenim nestranného spravneho organu v spo-
roch medzi zamestnancami a zamestnavatelmi.
Okrem toho, len samotné poskytovanie ochrany
oznamovatelom (poskytovanie sthlasu s pra-
covnopravnym ukonom alebo pozastavovanie
ucinnosti pracovnopravneho tkonu) je z celko-
vého pohladu spolo¢nosti nepostacujtce.

Je potrebné k tomu pridat’ vacsiu verejnu
angaZovanost ,ochrancu“ oznamovatelov,
zvySovanie povedomia verejnosti o nich,
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preventivnu a poradensku c¢innost’ nielen pre
samotnych oznamovatelov, ale aj pre organy
verejnej moci a ostatnych zamestnavatelov,
monitorovanie a vyhodnocovanie uplatriova-
nia zakona v praxi.

Takéto postupy vyplyvaji aj z posudenia za-
kladnych protikorupénych pravnych predpisov
v Slovenskej republike, ktoré vypracovala Or-
ganizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD) v roku 2017. Samostatna inStiticia
na ochranu oznamovatelov existuje napriklad
od roku 2016 v Holandsku (Huis voor klokkenlu-
iders), obdobny organ — s ovela $ir§im zaberom
— existuje od roku 2017 vo Francuzsku (L’Agen-
ce frangaise anticorruption).

Urad ma celostatnu pésobnost. Jej za-
kladnou ulohou je ochrana zaujmov ozna-
movatelov.

Urad ako rozpoctova organizacia

Ustanovilo sa zriadit Grad ako rozpocto-
vU organizaciu, ktorej rozpocet sa navrhuje
a schvaluje ako ucast kapitoly ,VSeobecna po-
kladni¢éna sprava®, rovnako ako je tomu pri inych
obdobnych $tatnych organoch s rovnakym me-
chanizmom zabezpecenie rozpoctovej sa-
mostatnosti. Co sa tyka znizenia schvaleného
rozpoctu uradu, v zasade méze byt znizeny len
NR SR v priebehu kalendarneho roku.

Poznamka

Rozpoctova organizacia je pravnicka oso-
ba (Statu, obce alebo vy$Sieho Uzemného
celku), ktora je svojimi prijmami a vydavka-
mi zapojena na Statny rozpocet, rozpocet
obce alebo na rozpocet vysSieho tzemného
celku. Hospodari samostatne podla schvale-
ného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urci
zriadovatel' v ramci svojho rozpoctu. Roz-
poctové organizacie su (okrem istej vynimky)
vsetky Statne organy. Odlisna je prispevkova
organizacia. Rozpoctova organizacia je jeden
z0 subjektov verejnej spravy a je teda napri-
klad zapisana v registri organizacii vedenom
Statistickym tiradom Slovenskej republiky.

Pracovisko a sidlo uradu

Ustanovilo sa, aby sidlom dradu bola Bra-
tislava rovnako ako je tomu pri inych Statnych
organoch s celorepublikovou pdsobnostou,
zaroverli sa ustanovilo, aby mal durad moznost
zriadovat’ svoje detaSované pracoviska aj mimo
hlavného mesta, ak sa ukaze ako tcelné posky-
tovat’ ochranu oznamovatelom prostrednictvom
detasovaného pracoviska. DetaSovanému pra-
covisku je uréeny tizemny obvod ich pésob-
nosti.

s
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V ustanoveni sa zaviedla, obdobne ako je
tomu pri inych podobnych S$tatnych organoch,
povinnost’ predsedu uUradu upravit podrobnosti
0 organizacii uradu v organizatnom poriadku
a nasledne tento vydat.

Ulohy dradu

Hlavnou dlohou dradu je poskytovanie ochra-
ny oznamovatelom, a to tak vo forme odsuhla-
sovania pracovnopravnych tkonov zamestna-
vatela voci chranenému oznamovatelovi (§ 7),
ako aj vo forme pozastavovania tcinnosti pra-
covnopravneho uUkonu zamestnavatela voci
oznamovatelovi (§ 12).

Tuto agendu teda uplne prevzal od inSpek-
toratov prace, ktori ju vykonavali doteraz, avSak
aj nadalej sa predpoklada tzka vzajomna spo-
lupraca medzi uradom a inSpektoratmi pra-
ce. Vzhladom na to, Ze zistovanie skuto¢nosti
dblezitych na poskytnutie ochrany, si casto
méZe vyZadovat aj preverenie situacie priamo
na pracovisku oznamovatela, prip. vyZiadanie si
dokumentov od zamestnavatela, ako efektivne
rieSenie sa zavadza mozZnost' vyuZit' inSpekto-
raty prace, ktoré maji skusenosti s takouto
¢innostou a personalne aj organizacne su
na takéto poskytovanie sucinnosti vhodné
(§21).

Urad ma tiez kontrolnu ulohu, a to méa kon-
trolovat’ uplatriovanie zakona, a to pri dodrZzani
zakladnych pravidiel kontrolnej ¢innosti podla
zakona o kontrole v $tatnej sprave.

Zakladné pravidla kontrolnej ¢innosti

Organy kontroly pri vykonavani kontroly po-
stupuju podla zakladnych pravidiel kontrolnej
¢innosti. Organy Gzemnej samospravy mozZu
postupovat’ pri vykonavani kontroly podla za-
kladnych pravidiel kontrolnej ¢innosti, ak na ten-
to ucel nemaju viastné predpisy.

Kontrolnou ¢innostou sa zistuje stav kontro-
lovanych skuto¢nosti a ich sulad so v§eobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, internymi pred-
pismi a s uzneseniami viady Slovenskej repub-
liky, pri¢iny a Skodlivé nasledky nedostatkov
zistenych kontrolou, troveri efektivnosti plnenia
uloh $tatnej spravy a spésob riadenia Statnej
spravy, splnenie opatreni prijatych na odstrane-
nie zistenych nedostatkov a ich tcinnost.

Organy kontroly v rozsahu svojej pdsob-
nosti zameriavaju kontrolnu ¢innost na vecnu
a formalnu spravnost, na ucelnost a efektivnost
plnenia uloh. Kontrolu vykonavaju zamest-
nanci organu kontroly na zaklade pisomné-
ho poverenia vediceho organu kontroly alebo
nim splnomocneného zastupcu.

Pisomné poverenie na vykonanie kontroly
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spravidla obsahuje oznacenie organu kontro-
ly, oznacenie kontrolovaného subjektu, mena
a priezviska oséb poverenych vykonanim kon-
troly, predmet kontroly, kontrolované obdobie,
datum zacatia kontroly, podpis veduceho orga-
nu kontroly alebo nim splnomocneného zastup-
cu. Pri vykone kontroly st pracovnici kontroly
a prizvané osoby povinni postupovat tak, aby
neboli dotknuté prava a prdvom chranené zauj-
my kontrolovanych subjektov.

Pracovnici kontroly a prizvané osoby, ktori
vedia o skutoc¢nostiach zakladajucich pochyb-
nosti o ich nepredpojatosti, st povinni tieto
skutocnosti bez zbytoéného odkladu, pisomne
oznamit veducemu organu kontroly vykona-
vajuceho kontrolu alebo nim splnomocnené-
mu zastupcovi. Ak maju zamestnanci kontrolo-
vanych subjektov pochybnosti o nepredpojatosti
pracovnikov kontroly alebo prizvanych os6b so
zretelom na ich vztah k predmetu kontroly, ku
kontrolovanym subjektom alebo k ich zamest-
nancom, mézZe veddci kontrolovaného subjektu
proti ich ucasti na kontrole podat’ pisomné na-
mietky veducemu organu kontroly s uvedenim
dévodu. Podanie namietok nema odkladny
ucinok. Pracovnici kontroly a prizvané osoby,
ktori oznamili veducemu organu kontroly alebo
nim splnomocnenému zastupcovi pochybnosti
0 svojej nepredpojatosti alebo proti ktorym po-
dal vedtci kontrolovaného subjektu namietky
zakladajiuce pochybnosti o ich nepredpoja-
tosti, s opravneni vykonat pri kontrole len také
Ukony, ktoré nedovoluju odklad.

Vedlci organu kontroly alebo nim spl-
nomocneny zastupca je povinny rozhodnut
0 oznamenych skutoénostiach alebo o namiet-
kach najneskér do piatich pracovnych dni od ich
uplatnenia a pisomne oboznamit' s rozhodnutim
toho, kto namietku uplatnil. Na rozhodovanie
0 nepredpojatosti sa nevztahuju vSeobecné
pravne predpisy o spravnom konani.

Zakon dava dradu moznost’ silnej ingeren-
cie k zistovaniu celkovej situacie oznamovatela
po oznameni, resp. po priznani ochrany, ¢im
sa sleduje nielen formalna ochrana zaujmov
oznamovatela, ale predovsetkym skimanie re-
alneho vplyvu oznamenia na situaciu ozna-
movatel'a v zamestnani. Pri zisteni pripadnych
negativnych vplyvov (postihu zamestnanca) ma
Urad tlohu oznamovat’ podozrenia z postihu pri-
slusnym organom (¢o méze byt v zavislosti od
druhu zisteného postihu napriklad inSpektorat
prace, urad verejného zdravotnictva a pod.).

Poradenstvo

Délezitou ulohou z pohladu verejnosti bude
poskytovanie poradenstva, ¢o ma za ciel zvy-
Sovat informovanost nielen oznamovatelov, ale
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aj zamestnavatelov a celkovo aj zvysovat’ po-
vedomie verejnosti o oznamovani protispo-
lo¢enskej c¢innosti. Poradenstvo méze byt
poskytované generalne (medialne vystupy, zve-
rejriovanie odbornych stanovisk, pripomienko-
vanie navrhov pravnych predpisov a spolupraca
pri ich priprave), ako aj individualne (konzultacie
potencialnym oznamovatelom, rady pri vypraco-
vavani vnutornych predpisov zamestnavatela).

Zakon umoZriuje tradu tiez zabezpecovat (in-
terne aj externe) zodpovednym osobam prak-
ticki odbornt pripravu a Skolenia. Je vsak
potrebné zdbraznit, Ze zodpovedné osoby ne-
budd musiet tieto skolenia absolvovat.

Ma ist len o jednu z moznosti ako zamest-
navatelovi umoznit' udrziavanie jej odbornych
kvalit (§ 10 ods. 3). Standardom je spolupraca
uradu s obdobnymi uradmi a organizaciami
na Slovensku a v zahranici.

Dalsia kontrolna ¢innost’

Urad tieZ kontroluje dodrziavanie ustanoveni
o poskytnuti ochrany a vykone ochrany, spésob,
akym sa zamestnavatel spraval k oznamovate-
lovi v ¢ase po podani oznamenia a dodrZiava-
nie ustanoveni o vnutornom systéme prevero-
vania oznameni, oznamuje prislusnym organom
podozrenie z postihu zamestnanca v suvislosti
S oznamenim protispolo¢enskej ¢innosti, zvy-
Suje povedomie verejnosti a zamestnavate-
lov o oznamovani protispolo¢enskej Cinnosti
a o poskytovani ochrany oznamovatelom.

Ostatné ulohy uradu
— vydavanie odbornych stanovisk tykajucich

sa ochrany oznamovateloy,

— vydavanie metodickych usmerneni tykaji-
cich sa ochrany oznamovatelov,

—  prakticka odborna priprava,

— zabezpecenie a organizacia $koleni zodpo-
vednych 0séb,

— spolupraca so $tatnymi organmi pri tvorbe
pravnych predpisov,

— predlozenie zmien pravnych predpisov,

— spolupraca so Slovenskym narodnym stre-
diskom pre ludské prava,

— spolupraca s mimoviadnymi organizaciami
vo veciach ochrany oznamovatelov,

— spolupraca s obdobnymi institiciami a or-
ganizaciami Europskej tnie a inych krajin,

— vykon a plnenie dal$ich uloh.

Poznamka

Slovenské narodné stredisko pre ludské pra-
va plni funkciu narodnej institicie na ochra-
nu a podporu ludskych prav (NHRI) a v roku
2004 sa stalo slovenskym antidiskriminacnym
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organom, t. j. pre posudzovanie dodrzZiavania
zasady rovnakého zaobchadzania podla an-
tidiskriminacného zakona. Na zaklade svojho
mandatu Stredisko monitoruje a hodnoti do-
drziavanie ludskych prav a zasady rovnake-
ho zaobchadzania, zhromazduje a poskytuje
informacie o rasizme, xenofobii a antisemitiz-
me v Slovenskej republike, uskutocriuje vy-
skumy a prieskumy na poskytovanie tdajov
oblasti ludskych prav a zakladnych slobdd,
zhromazduje a Siri informacie v tejto oblasti.
V réamci poskytovania pravnych sluzieb Stre-
disko vydava odborné stanoviska vo veciach
diskriminacie, zastupuje Gcastnikov v konani
vo veciach porusenia zasady rovnakého zaob-
chadzania, zabezpecuje pravnu pomoc obe-
tiam diskriminacie a prejavov intolerancie, ma
pravo poziadat’ sudy, prokuratiru, iné $tatne
organy, organy uzemnej samospravy, organy
zaujmovej samospravy a iné institucie o po-
skytnutie informacii o dodrziavani [udskych
prav. Stredisko taktiez pripravuje vzdelavacie
aktivity, podiela sa na informacnych kampa-
niach s cielom zvySovania tolerancie spoloc-
nosti a poskytuje kniznicné sluzby.

Osvetova ¢innost’ dradu

Osvetova &innost tradu sa ma naplriat (nie-
len) zverejriovanim podstatnych informacii na
internete, co umoZzni verejnosti oboznamit' sa so
vSetkymi — tak teoretickymi, ako aj praktickymi
— relevantnymi informaciami o oznamovani pro-
tispolocenskej ¢innosti na jednom mieste.

Ulohou dradu je tiez teda vyhodnocovat’
a nasledne na svojom webovom sidle zverej-
novat’ informacie tykajliice sa oznamovania
protispolocenskej c¢innosti a poskytovania
ochrany v medziach a podla pravidle nového
zakona. Okrem toho zverejriuje délezité doku-
menty (odborné stanoviska a metodické usmer-
nenia vo veciach ochrany oznamovatelov),
odborné clanky, iné dokumenty a informacie
ohladom ochrany oznamovatelov protispolo-
Censkej ¢innosti.

Opravnenia uradu

Umysel umoznit uradu aktivnu tcast a silné
postavenie pri ochrane oznamovatelov sa pre-
Javuje aj v koncipovani opravneni tradu. Okrem
Standardnych opravneni spocivajucich v moz-
nosti vyZiadat si potrebné dokumenty a vy-
svetlenia (Co bude méct urad robit’ aj prostred-
nictvom insSpektoratu prace) je urad opravneny
aj upozorniovat' vedtcich predstavitelov organov
verejnej moci na nedostato¢né alebo nespravne
vybavenie oznamenia (vratane Ziadosti o népra-
vu) a upozorriovat’ zamestnavatela, ze nim
planovany pracovnopravny tkon pravdepodob-
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ne porusi tento zakon (prevencia pred moznym
postihom oznamovatela). Tiez méZe zamestna-
vatelom davat odporucania, akym spésobom
zosuladit svoje postupy so zakonom.
Postavenie zucastnenej osoby

Zakon priznava Uradu aj silné procesné po-
stavenie v réznych konaniach, a to tak sud-
nych, ako aj v spravnych. V konani o sprav-
nom delikte bude zucastnenou osobou vzdy,
ak v ramci nich bola oznamovatelovi priznana
ochrana.

Obdobne sa v civilnom procese ustanovuje
umoznit dradu zucastnit’ sa konania, ak je jed-
nou zo sporovych stran oznamovatel. Merito
sporu nie je uréujuce, aj v civilnom konani bude
takyto postup zalezat’ od posudenia uradu
vzhladom na jeho poslanie, ulohy, opravnenia.

Sacinnost’

Deklaruje sa novym zakonom poskytovanie
potrebnej sucinnosti pre drad pri plneni jeho
uloh od vsetkych organov verejnej moci, ¢o je
nevyhnutnou podmienkou na ich riadne pl-
nenie.

Sprava o ¢innosti

Tak ako je bezné priinych nezavislych a kon-
trolnych orgénoch (napriklad Urad na ochranu
osobnych udajov SR, verejny ochranca prav,
Najvyssi kontrolny drad SR), aj tirad na ochranu
oznamovatelov bude raz roéne predkladat’ na-
rodnej rade spravu o svojej ¢innosti a o stave
ochrany oznamovatelov spolu s odportc¢aniami
a odstranenie zistenych nedostatkov. Obdobne
ako u uvedenych dradov, resp. funkcionarov, sa
ustanovuje vo zviast naliehavych alebo zavaz-
nych dévodoch predloZit’ Narodnej rade Sloven-
skej republiky aj mimoriadnu spravu.

Spava o ¢innosti musi byt predloZena vZdy
do konca marca za predchadzajtci rok. Sprava
Je tiez zverejnena prostrednictvom webového
sidla uradu. V pripade, Ze predseda tradu zisti
skutocnosti, ktoré hovoria o pripadnom ohro-
zovani alebo poruSovani prav oznamovatela,
dochadza k predkladaniu mimoriadnej spravy.
Mimoriadna sprava sa predklada aj v pripa-
de ohrozenia viacerych oznamovatelov, ale-
bo ide o zvlast zavaznu situaciu. Sucastou
mimoriadnej spravy je tiez navrh na jej preroko-
vania v NR SR.

Sprostredkované oznamenie

Ustanovilo sa upravit tzv. sprostredkované
oznamenie, kedy oznamovatel z nejakych db6-
vodov neméZe alebo nechce urobit’ oznamenie
(uviest skutocnosti, o ktorych sa dozvedel v su-
vislosti s vykonom svojho zamestnania, povola-
nia, postavenia alebo funkcie alebo ¢innostou
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Vo verejnom zaujme a ktoré sa tykaju protispo-
lo¢enskej ¢innosti) priamo organu prislusnému
na prijatie tohto oznamenia. KedZe vsak urad
nebude mat’ vysetrovacie pravomoci na
preverenie protispolocenskej ¢innosti, tieto
skutoc¢nosti musi odstupit’ prislusnému orga-
nu, pricom ak oznamovatel poZiada o utajenie
svojej totoznosti, trad odstupi oznamenie bez
uvedenia udajov o totoZnosti oznamovatela.
Je vsak potrebné zdbraznit, Ze tymto nie je do-
tknuta povinnost oznamovatela oznamit’ alebo
prekazit’ trestny ¢in, ktora vyplyva z Trestného
zakona.

Poznamka

Neoznamenie trestného c¢inu

Kto sa hodnovernym spésobom dozvie, Ze iny
spachal zloc¢in, na ktory Trestny zakon ustano-
vuje trest odnatia slobody s hornou hranicou
najmenej desat’ rokov, alebo niektory z trest-
nych ¢inov korupcie uvedenych v tretom diele
6smej hlavy osobitnej Casti, a taky zlocin ale-
bo trestny ¢in neoznami bez odkladu organu
¢innému v trestnom konani alebo Policajnému
zboru, alebo namiesto toho, ak ide o vojaka,
svojmu nadriadenému alebo sluzobnému or-
ganu, a ak ide o osobu vo vykone trestu odria-
tia slobody alebo vo vykone vézby prislusniko-
vi Zboru vézenskej a justicnej straze, potresta
sa odniatim slobody az na tri roky. Kto vsak
spacha tento Cin, nie je trestny, ak nemohol
oznamenie urobit’ bez toho, Ze by seba ale-
bo blizku osobu uviedol do nebezpecenstva
smirti, ublizenia na zdravi, inej zavaznej ujmy
alebo trestného stihania. Kto spacha tento ¢in,
tieZ nie je trestny, ak by oznamenim trestného
¢inu porusil spovedné tajomstvo alebo tajom-
stvo informacie, ktora mu bola zverena ustne
alebo pisomne pod podmienkou micanlivosti
ako osobe poverenej pastoracnou c¢innostou,
alebo zakonom uznanu povinnost’ mi¢anlivosti.
Neprekazenie trestného c¢inu

Kto sa hodnovernym spésobom dozvie, ze iny
pripravuje alebo pacha zlocin, za ktory tento
zakon ustanovuje trest odnatia slobody s hor-
nou hranicou trestnej sadzby najmenej desat’
rokov, alebo niektory z trestnych cinov ko-
rupcie uvedenych v tretom diele 6smej hlavy
osobitnej ¢asti a spachanie alebo dokoncenie
takého zlocinu alebo trestného ¢inu neprekazi
osobne alebo prostrednictvom inej spésobilej
osoby, alebo prislusného organu, potresta sa
odriatim slobody az na tri roky. Kto spacha
uvedeny ¢in, nie je trestny, ak nemohol zlo-
¢in prekazit bez znacnych taZkosti alebo bez
toho, Ze by seba alebo blizku osobu uviedol do
nebezpecenstva smrti, tazkej ujmy na zdravi,

§ 14

inej zavaznej ujmy alebo trestného stihania.
Uvedenie blizkej osoby do nebezpecenstva
trestného stihania v8ak nezbavuje pachatela
trestnosti, ak sa tyka neprekazenia zloc¢inu,
za ktory tento zakon umozriuje uloZit' trest
odniatia slobody na dozivotie. Prekazit’ zlo¢in
mozno aj jeho véasnym oznamenim organu
¢innému v trestnom konani alebo Policajnému
zboru; vojak méze namiesto toho urobit ozna-
menie nadriadenému alebo sluzobnému orga-
nu a osoba vo vykone trestu odriatia slobody
alebo vo vykone vézby prislusnikovi Zboru
vézenskej a justicnej straze. Povinnost’ sa ne-
vztahuje na osobu, ak by jej splnenim porusila
spovedné tajomstvo.

Vykon pravomoci organov verejnej moci

V ramci snahy o komplexnu ochranu ozna-
movatela nemozno pri jej koncipovani okrem
mozZného postihu zo strany zamestnavatela
vylucit ani Sikanézny vykon pravomoci or-
ganov verejnej moci, ktory smeruje voci
oznamovatelovi, jeho blizkej osobe, resp. jeho
podnikaniu. V takychto pripadoch ma tGrad ob-
dobné opravnenia ako ombudsman, t. j. vyZa-
dovat stanovisko od organu verejnej moci, ktory
uskutoCriuje opatrenia proti oznamovatelovi,
Jjeho blizkej osobe alebo ich podnikaniu, o ich
opravnenosti a dévodnosti.

Organ verejnej moci je povinny tieto uskutoc-
nené opatrenia preskiumat’ a prijat’ napravné
opatrenia, ak sa vyZaduju. Ak tak organ verej-
nej moci neurobi, trad o tom informuje nadria-
deny organ a ak takého niet, tak viadu.

§14
Predseda uradu

(1) Na ¢ele uradu je predseda, ktory zodpove-
da za ¢innost’ Gradu. Predsedu tradu voli a odvo-
lava narodnd rada spomedzi kandidatov navrhnu-
tych vladou podl'a § 15 ods. 4.

(2) Funkéné obdobie predsedu uradu je se-
dem rokov. Ta ista osoba moze byt zvolend za
predsedu uradu len raz.

(3) Za predsedu iradu mozno zvolit’ len toho,
kto

a) je Statnym obcanom Slovenskej republiky,

b) je spdsobily na pravne tkony v plnom rozsa-
hu,

¢) je bezuhonny,

d) ma vysokoskolské vzdelanie druhého stupria,

e) nie je ¢lenom politickej strany ani politického
hnutia,

f) poslednych pit’ rokov pred zvolenim nevyko-
naval funkciu prezidenta Slovenskej republi-
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ky (d’alej len ,,prezident™), poslanca narodnej

rady, poslanca Eurdpskeho parlamentu, ¢lena

vlady, predsedu, veduceho, riaditela alebo
podpredsedu ostatného ustredného organu

Statnej spravy alebo organu Statnej spravy

s celostatnou posobnostou, Statneho tajom-

nika, verejného ochrancu prav, generalneho

tajomnika sluzobného tradu, predsedu samo-

spravneho kraja, primétora alebo starostu a

g) svojim doteraj$im posobenim v osobnom, ve-
rejnom a profesijnom zivote dava zaruku, ze
bude svoju funkciu vykonavat’ riadne, ¢estne

a zodpovedne.

(4) Za beztihonného sa na tcely tohto zdkona
nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny za
umyselny trestny ¢in a v pripade obzvlast’ zavaz-
ného zlo€inu, trestného ¢inu zneuzivania pravo-
moci verejného Cinitel'a, trestného ¢inu prijimania
uplatku, trestného ¢inu podplacania a trestného
¢inu nepriamej korupcie aj ten, komu bolo od-
sudenie za takyto trestny ¢in zahladené alebo na
ktorého sa hl'adi, akoby nebol pre takyto trestny
¢in odsudeny. Bezithonnost' sa preukazuje odpi-
som registra trestov. Na tucel preukdzania bezu-
honnosti fyzicka osoba poskytne komisii (§ 16)
udaje potrebné na vyZiadanie odpisu registra tres-
tov.” Udaje podTa tretej vety komisia bezodklad-
ne zasle v elektronickej podobe prostrednictvom
elektronickej komunikécie Generalnej prokurati-
re Slovenskej republiky na vydanie odpisu regis-
tra trestov.

(5) Funkcia predsedu tradu je nezlucitelna
s vykonom funkcie podl'a odseku 3 pism. f), s vy-
konom funkcie sudcu, prokuratora, ¢lena Banko-
vej rady Narodnej banky Slovenska, Statutarneho
organu, s ¢lenstvom v riadiacom organe, dozor-
nom organe alebo kontrolnom organe pravnickej
osoby okrem valného zhromazdenia a Clenskej
schodze, ani s ¢lenstvom v politickej strane alebo
v politickom hnuti. Predseda tiradu nesmie vystu-
povat’ v mene politickej strany alebo politického
hnutia alebo pdsobit’ v ich prospech.

(6) Vykon funkcie predsedu uradu sa skonci

a) uplynutim funkéného obdobia,

b) vzdanim sa funkcie,

¢) odvolanim z funkcie,

d) smrt'ou alebo vyhlasenim za mrtveho.

(7) Predsedu uradu odvola narodna rada na
navrh vlady, ak

a) stratil bezihonnost’,

b) mu bola obmedzena sposobilost’ na pravne
ukony,

c) prestal spliat’ podmienku nezlucitel'nosti
podla odseku 5 alebo

d) nevykonava svoju funkciu najmenej Sest’ po
sebe nasledujucich mesiacov.

(8) Narodna rada moze pozastavit vykon
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funkcie predsedovi, ak bolo proti nemu zacaté
trestné stihanie v stuvislosti s vykonom jeho funk-
cie.

(9) Predsedovi uradu patri mesacne plat vo
vyske platu poslanca narodnej rady, zacinajic
prvym diiom mesiaca, v ktorom bol zvoleny.
Predsedovi uradu patri mesaéne pausalna nahra-
da na pokrytie nevyhnutnych vydavkov za sluzby
a inych osobnych vydavkov suvisiacich s vyko-
navanim funkcie v sume 50 % platu. Narok na
pausalnu nahradu vznika odo dna zacatia vyko-
navania funkcie a zanikd diiom skoncenia vyko-
navania funkcie. Pausalna nahrada sa urcuje pev-
nou sumou zaokrthlenou na celé euro nahor. Plat
a pausalnu nahradu predsedovi tradu urcuje vlada
Slovenskej republiky.

(10) Na predsedu tradu sa nevzt'ahuju usta-
novenia o odmetiovani podla osobitného pred-
pisu'”® okrem ustanoveni o odmeiiovani podla
osobitného predpisu,'” ktoré sa na plat predsedu
pouziju primerane.

Komentar k § 14

Jednym zo zakladnych predpokladov dé-
veryhodnosti nového uradu je osoba predsedu.
Jeho prvoradou dlohou je byt na cele dradu
a zodpoveda za jeho ¢innost. Co sa tyka vol-
by, opravnenym volit predsedu tradu je NR SR.
Kandidatov na volbu predsedu uradu navrhuje
vliada. Komisia vyhodnoti prihlasenych zaujem-
cov o kandidatiru do 15 dni od verejného vy-
pocutia a navrhne vlade dvoch zaujemcov, ktori
boli v hodnoteni najispesnejsi. Kazdy predseda
uradu méze byt zvoleny len jeden krat, a to na
obdobie sedem rokov.

Podmienky zvolenia predsedu tradu

Podmienky na jeho zvolenie su nastavené
tak, aby ¢o mozno najvacsiu rolu zohravala ob-
Jektivita a odbornost. Narodna rada predsedu
uradu zvoli spomedzi vladou navrhnutych
kandidatov.

Kandidati musia prejst verejnym vypocutim
a hodnotenim komisiou. Predseda Gradu bude
voleny na sedem rokov a bude mozné ho zvolit
za predsedu len raz. Okrem Standardnych pod-
mienok ako je vek, spdsobilost na pravne uko-
ny, bezihonnost, vzdelanie, predseda uradu
nesmie byt ¢lenom politickej strany alebo hnutia
a pat rokov pred zvolenim nesmie vykona-
vat’ Ziadnu z vysokych politickych funkcii,
a to vratane vysokych samospravnych funkcii.
Takato ochranna doba ma za ciel zamedzit
potencialnemu konfliktu zaujmu vyplyvajuce-
ho z mozného minulého pésobenia. Predseda
uradu tiez musi svojim doterajsim pésobenim
v osobnom, verejnom a profesijnom Zivote za-
rucovat, Ze bude svoju funkciu vykonavat' riad-

PORADCA 10/2019



ne, Cestne a nestranne. Z dévodu zamedzenia

mozného konfliktu zaujmu nebude méct byt

predseda dradu ani sudcom, prokuratorom,
¢lenom bankovej rady ani Statutarnym organom

Ziadnej pravnickej osoby. TieZ nebude méct byt’

ani v riadiacom, dozornom alebo kontrolnom or-

gane Ziadnej pravnickej osoby okrem valného
zhromazdenia a ¢lenskej schédze, ako ani cle-
nom politickej strany alebo hnutia.

Podmienky:

— Statny obc¢an Slovenskej republiky,

— spésobilost na pravne tkony v plnom roz-
sahu,

— bezuhonnost,

— vysokoS$kolské vzdelanie druhy stupen,

— neclenstvo v politickej strane alebo hnuti,

— zaruka vykonu funkcie - riadne, Cestne
a zodpovedne.

Bezuhonnost’

Bezuhonnym nie je ten, kto bol pravo-
platne odsudeny za umyselny trestny cin
a v pripade obzvlast zavazného zlocinu, trest-
ného ¢&inu zneuZivania pravomoci verejného
Cinitela, trestného Cinu prijimania dplatku,
trestného cinu podplacania a trestného cinu
nepriamej korupcie aj ten, komu bolo odsude-
nie za takyto trestny ¢in zahladené, alebo na
ktorého sa hladi, akoby nebol pre takyto trest-
ny ¢€in odsudeny.

K preukézaniu bezuhonnosti musia byt po-
skytnuté vsetky potrebné tdaje a doklady, ktory-
mi je mozné bezuhonnost preukazat. Dokladom
je odpis z registra trestov. K odpisu z registra
trestov musi dotycény poskytnut potrebné
udaje, ktoré zasiela komisia Generalnej proku-
rature SR v elektronickej podobe, na zaklade
&oho prokuratira vyda uvedeny odpis. Ziadost
0 odpis registra trestov opravneného organu
musi obsahovat’ tieto udaje:

— meno, priezvisko, rodné priezvisko, pévod-
né meno alebo priezvisko, ak doslo k zme-
ne mena alebo zmene priezviska, pripadne
prezyvku osoby, ktorej sa zZiadost tyka,

— datum narodenia, rodné C¢islo, miesto
a okres narodenia, adresu trvalého pobytu
a u osoby narodenej v cudzine aj $tat na-
rodenia,

— $tatne obcianstvo,

— pohlavie,

— meno, priezvisko a rodné priezvisko rodi-
cov,

— presné oznacenie organu, ktory o odpis re-
gistra trestov Ziada,

— meno a priezvisko uréenej osoby,

— Ucel, na ktory sa odpis registra trestov Zia-
da.

§ 14

Zanik funkcie predsedu uradu

Zanik nastane uplynutim funk¢ného obdo-
bia, vzdanim sa funkcie, odvolanim z funkcie
a smrtou, resp. vyhlasenim za mftveho.

Narodna rada predsedu uradu odvola, ak pre-
stane spliiat podmienky zvolitelnosti, resp.
nezlucitelnosti funkcie alebo ak nevykonava
svoju funkciu najmenej Sest’ mesiacov.

Zaroven sa ustanovilo, aby Néarodna rada
Slovenskej republiky v pripade predsedu Gradu
mohla pozastavit vykon funkcie pocas trestné-
ho stihania suvisiaceho s vykonom ich funkcii.

e  Skoncenie funkcie

— uplynutie 7-ro¢ného funkéného obdobia,

— vzdanie sa funkcie,

— odvolanie z funkcie,

— smrt, vyhlasenie za mrtveho.

e Odvolanie z funkcie

Opravnenie odvolat’ predsedu z jeho funk-
cie ma NR SR. Medzi dévody odvolania patri:

— strata beztihonnosti,

— obmedzenie spbsobilosti na pravne

Ukony,

— skoncenie spinenia podmienky nezluci-

telnosti funkcii,

— minimalne Sest’ po sebe nasledujtcich

mesiacov svoju funkciu nevykonava.
* Pozastavenie funkcie

Funkciu pozastavit méze tiez len NR SR,
ktora ma na to pravomoc zo zakona, a to v pri-
pade, ak bolo voci predsedovi zacaté trestné
stihanie v suvislosti s vykonom jeho funkcie.
Uvedené sa do zékona zaviedlo s cielom za-
bezpecit’ transparentny chod uradu, tak ako
Je tomu pri niektorych inych Statnych organoch
porovnatelného zamerania.

Plat predsedu uradu

Plat predsedu uradu sa bude odvijat od pla-
tu poslanca narodnej rady, pricom sa ustanovilo
poskytnut predsedovi na pokrytie nevyhnutnych
vydavkov za sluzby a inych osobnych vydav-
kov suvisiacich s vykonavanim funkcie pa-
usalnu nahradu, obdobne ako je tomu pri inych
obdobnych verejnych funkcionaroch.

Plat zacina platit od prvého dria v mesiaci,
kedy bol predseda do svojej funkcie zvoleny.
Pausélna nahrada je vo vyske 50 % platu, pri-
¢om narok na tuto nahradu vznika odo dria za-
Catia vykonavania funkcie a zanika driom skon-
Cenia vykonavania funkcie. Pausalna nahrada
sa urcuje pevnou sumou zaokruhlenou na celé
euro nahor. Kompetentnym k urceniu vySky pla-
tu a nahrady je vlada Slovenskej republiky.
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