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Proc by mél zdravotnik rozumet pravu?

»Nevédomost zakona neomlouva - ale zato zarucené piekvapi, az kdyz je pozdé.
Av bilém plasti to byva zvlast drahé piekvapeni.”

— JUDr. Diagnéza P., pravni patolog se specializaci na klinické preslapy

Znalost zakladii prava umoziuje zdravotnikiim nejen porozumét vlastnim praviim a povin-
nostem, ale zejména predejit pravnimu konfliktu nebo mu lépe celit. Jak uvadi Boguszak,
Capek a Gerloch (2004, s. 31): ,,Pravo ovliviiuje téméf kazdou stranku Zivota modern{ spo-
le¢nosti a jeho znalost se stava zakladnim nastrojem orientace kazdého vzdélaného obc¢ana.“
Ve zdravotnictvi to plati dvojnésob: zdravotnicky pracovnik ¢asto stoji na pomezi mezi
zivotem a smrti, etikou a odpovédnosti, odbornosti a pravni regulaci.






1 Propedeutika

Veronika Kralikova

Zdravotnické pravo, pravo ve zdravotnictvi ¢i medicinské pravo je komplexni oblasti,
ktera zasahuje do sféry prava verejného i soukromého a obsahuje pravni normy na narodni
inadndrodni Grovni. Nejedna se tedy o jediné ,,odvétvi, ale o prifezovou oblast prava, ktera
propojuje pravo verejné i soukromé. Upravuje prava a povinnosti pacientd a zdravotnickych
pracovnikd, pravidla poskytovani zdravotni péce, smluvni vztahy ve zdravotnictvi, ale také
financovani zdravotni péce ¢i etické otazky mediciny a prava. Jednd se o multidisciplinarni
pravni odvétvi, které Cerpa z prava spravniho, obc¢anského, trestniho i ustavniho. Za spe-
cifika zdravotnického prava lze povazovat jeho dynamicnost (reakce na védecky pokrok,
technologicky vyvoj ¢i spolecenské zmény) a zaroven velmi prisnou regulaci, jejimz hlavnim
cilem je zajisténi dostupnosti, bezpe¢nosti a spravedlnosti ve zdravotnictvi, pri¢emz zaklad-
ni hodnotou je ochrana zdravi.

Funkci prava rozumime jeho spolecensky ucel a tlohu, kterou plni pfi usmérnovani chovani
lidi, ochrané hodnot a zaji$téni souziti v pravnim staté. Zdravotnické pravo se vyznamné
podili na ochrané téch nejzakladnéjsich hodnot lidské spole¢nosti — Zivota, zdravi, diistoj-
nosti a télesné integrity.

Zakladni pravni zasady ¢i pravni principy jsou obecné ideové a hodnotové zaklady, na
nichz stoji cely pravni fad. Nejsou to konkrétni pravidla chovéani jako pravni normy, ale
poskytuji ramec pro vyklad a aplikaci prava - zejména v pripadech, kdy je text zdkona ne-
jasny, chybi nebo by vedl k nespravedInosti. Poméhaji tedy interpretovat zakon v souladu
s jeho smyslem, chrani jednotlivce pfed mechanickou nebo prili§ formalistickou aplikaci
predpisu a jsou voditkem prfi feSeni eticky nebo pravné hrani¢nich situaci. Uvedme si zasady
ve zdravotnickém pravu nejvyznamnéjsi:

e zakonnost (legalita) — vefejna moc miiZe zasahovat jen na zédkladé zakona,

e autonomie ville — kazdy ma pravo svobodné rozhodovat o sobé, pokud tim neporusuje
pravo,

e ochrana distojnosti — kazdy ma pravo na zachovani cti, diistojnosti a soukromi,
rovnost a zdkaz diskriminace - v$ichni maji rovna préva bez rozdilu pohlavi, véku,
viry atd.,

e proporcionalita — zasahy do prav musi byt pfiméfené, nezbytné a musi sledovat legi-
timni cil,

e in dubio pro libertate - v pochybnostech ve prospéch svobody - bez jistého souhlasu
nelze zakrok provést.

Proc¢ je spravny vyklad prava dilezity? Pravni text je ¢asto obecny, technicky nebo netplny.
Proto je ptijeho aplikaci v praxi nutna spravna interpretace, tedy stanoveni, co pravni norma
znamend, jak se pouZije a na koho se vztahuje. Metod vykladu prava je nékolik (jazykovy,
systematicky, teleologicky, historicky, prakticky...), kdy nékteré kladou diiraz na doslovny
vyznam slova v textu zdkona, nékteré jsou zaloZené na imyslu zdkonodarce ¢i pravni tradici
a jiné kladou durraz na pouzitelnost v konkrétni situaci. Napriklad:



e jazykovy vyklad vychdzi z gramatického vyznamu slov,
o systematicky vyklad zkouma zatazeni normy v kontextu celého zdkona,
o teleologicky vyklad hleda smysl a tcel zdkona (co tim zakonodérce zamyslel).

Jak ¢ist pravni predpis v praxi? Spravny vyklad pravni normy je klicovy pro vyhodnoceni
velkého mnozstvi situaci, a proto uvddime stru¢ny postup:

zkontrolovat platnost a G¢innost predpisu,

precist celé relevantni ustanoveni, véetné poznamek pod ¢arou,

zjistit souvisejici ustanoveni, naptiklad pomoci odkazu na jiny paragraf,

uvazit ucel a smysl ustanoveni — pro¢ bylo vytvoreno, jakou situaci ma resit,

v pripadé nejasnosti hledat komentarovou literaturu nebo vyklad spravniho organu.

Pro lepsi orientaci v pravnim radu je kli¢ova i znalost jeho systémovych ¢lenéni. Nejbéz-
néjsi je déleni na pravo soukromé a vefejné, vychdzi z fimského prava a je bézné prijimané
iv Ceské pravni teorii a judikature.

Verejné pravo — upravuje vztahy mezi vefejnou moci a soukromymi osobami, které jsou za-
lozZeny na nerovném, tj. nadfazeném (vrchnostenském) postaveni vefejné moci, a to za tice-
lem ochrany vefejného zajmu. Pravni normy jsou kogentni, zdvazné, coz znamena, Ze se
od téchto norem nelze odchylit, a upravuji plisobnost a ¢innost organt vefejné moci, stejné
jako jejich vztahy k fyzickym a pravnickym osobam (Prucha, 2016, s. 158).

Ve zdravotnictvi se vefejné pravo uplatiiuje naptiklad v téchto oblastech:

e zdravotni sprava — Ministerstvo zdravotnictvi tvori vyhlasky, krajské urady a hygie-
nické stanice vykonavaji spravu a dohled a vydavaji zavazna rozhodnuti ¢i opatfeni,
verejné zdravotni pojisténi — spravu vykonavaji pojistovny na zédkladé zdkona,
ochrana vefejného zdravi — moznost natizeni karantény nebo ockovani, takovéto roz-
hodnuti jsou jednostrannad, zdvazna a mohou byt i vynucovana,

e odpovédnost za prestupky — fesi se ve spravnim fizeni.

Priklad: Pokud Ministerstvo zdravotnictvi zrusi registraci zdravotnického zatizeni, jde

o vykon verejné moci v ramci spravniho prava.

Soukromé pravo - zabyva se vztahy mezi rovnopravnymi subjekty, predevsim mezi fyzic-
kymi a pravnickymi osobami, a to na zdkladé autonomie viile. Zakladnim znakem téchto
vztah je, Ze zadny z G¢astnik( neni nadfazeny druhému, kazdy ma préavo svobodné jednat,
sjednévat si prava a povinnosti a nese zodpovédnost za své chovani. Stat zde tedy nevystu-
puje jako autorita, ale stanovuje pravidla, ktera si subjekty mohou do ur¢ité miry upravit.
Naprosta vétsina pravnich norem v soukromém pravu je dispozitivni, Ize se od nich odchylit,
pokud to zakon dovoluje. Hlavnim cilem soukromého préava je ochrana prav jednotlivct
a jejich majetkovych a osobnich zajmd.

Priklad: Pokud pacient Zaluje poskytovatele na nahradu 4jmy na zdravi v dusledku chyby
pti operaci, jde o soukromopravni spor.

Mezi zakladni principy soukromého prava radime:

e autonomie ville - kazdy ma pravo svobodné jednat, pokud tim neporusuje zakon nebo
prava jinych,
poctivost a dobré mravy — strany se musi chovat ¢estné a ohleduplné,
zakaz zneuziti prava — nikdo nesmi vykonavat pravo zptisobem, ktery skodi druhym,
ochrana slabsi strany,
predvidatelnost prava — kazdy musi mit moznost predem zjistit sva prava a povinnosti.

H 4 Zdravotnické pravo



Aplikace ve zdravotnictvi:

a) Smluvni vztah - zdravotni péce je zpravidla poskytovana na zakladé smlouvy mezi pa-
cientem a poskytovatelem, tato smlouva mtize vzniknout i konkludentné.

b) Odpovédnost za ijmu na zdravi — poskytovatel odpovida za Gjmu na zdravi, pokud po-
rusi povinnost jednat na nélezité odborné urovni (tzv. postup lege artis), a tim zptisobi
pacientovi ijmu - muze jit napiiklad o chybnou diagnézu, neprovedeni informovaného
souhlasu ¢i zdménu pacienta.

¢) Ochrana osobnosti — zasah do télesné integrity, diistojnosti ¢i soukromi je mozny pouze
na zékladé zakona.

Mezi dalsi priklady ¢lenéni Ceského prava fadime ¢lenéni na pravo dstavni, spravni, ob-
¢anské, trestni, pracovni a mezindrodni (tab. 1, 2).

Tab. 1 Zarazeni prévnich odvétvi souvisejicich se zdravotnictvim

Pravni odvétvi Veiejné pravo Soukromé pravo
Gstavni prévo ano ne
spravni pravo ano ne
obcanské pravo ne ano
trestni prévo ano ne
pracovni prévo ano (Castecné) ano (Castecné)
mezinérodni a evropské prévo ano ano
zdravotnické prévo (smiSené) ano (vefejnopravni regulace) ano (vefejnopravni regulace)

Ustavni pravo je zafazeno vyhradné mezi pravo verejné z divodu regulace pravnich vztahtl
mezi obéany a statem. Zakotvuje zakladni prava a svobody v¢etné préava na ochranu zdravi.

Spravni pravo reguluje organizaci zdravotnictvi, fungovani zdravotnich pojistoven, vydava-
ni licenci pro zdravotnicka zafizeni ¢i kontrolu a dodrzovani hygienickych predpisa.

Obcanské pravo spada do prava soukromého v oblastech upravujicich vztahy mezi pacien-
tem a poskytovatelem zdravotni péce, upravujicich ndhradu skody za 4jmu na zdravi nebo
smlouvy mezi zdravotnickymi subjekty.

Trestni pravo patti do prava vefejného, protoze stat tresta urcita jednani, ktera jsou pro spo-
le¢nost $kodliva a zakon je oznacuje za trestnd (naptiklad ubliZzeni na zdravi, neopravnéné
poskytovani zdravotni péce).

Pracovni pravo ma smiSeny charakter, spada tedy primarné pod pravo soukromé (stat re-
guluje minimaln{ pracovni podminky, BOZP aj.). Soukromopravni vztahy jsou mezi za-
meéstnavateli a zaméstnanci.

Mezinarodni a evropské pravo obsahuje jak prvky vefejnopravni (napiiklad regulace 1é-

¢iv na urovni EU), tak prvky soukromopravni (preshrani¢ni poskytovani zdravotni péce,
ochrana osobnich udaju pacienta).

Propedeutika 5 |



Tab. 2 Prehled odpovédnosti ve zdravotnictvi

Druh

odpovédnosti

Zakladni pravni

normy

Klicova
slova

Nazev sankci/
postihii

Specifika
fizeni

Druhy tresti/
sankci

pracovnépravni zakonik prdce (zak. pracovni kdze, vypovéd, okamzité fesi zaméstnavatel, pracovni sankce,
€. 262/2006 Sh.) poruseni povinnosti, | zruseni, snizenimzdy | vnitini piedpisy, ity | pfevedeni na jinou
neuspokojivé pracovni dle zP préci
vysledky
spravnépravni spravni fad (zak. spravni delikt, pokuta, zkaz cinnosti, | vede sprévni orgén, penézita sankce,
¢.500/2004 Sh.), prestupek, kontrolni | odebrani opravnéni zésady spravniho omezeni ¢innosti,
zdkon o zdravotnich orgdn, pokuta fizeni, mozZnost docasny zdkaz
sluzbach, SUKL odvolani
obcanskopravni obcansky zakonik (zak. | Ujma, néhrada nahrada skody, civilni fizeni pied odskodnéni, Groky
¢.89/2012 Sh.) Skody, bezdivodné omluva, zadostiucinéni | soudem, dikazni z prodlent, pfiméfené
obohaceni, bfemeno na Zalobci zadostiucinéni
nemajetkovd tjma
trestnépravni trestni zakonik (zak. trestny €in, vina, trest odnéti svobody, | vede policie a statni odnéti svobody,
€. 40/2009 Sb.), Gmysl, nedbalost, zakaz Cinnosti, zéstupce, rozhoduje doméci vézeni, vefejné
trestni fad (zdk. skutkové podstata penézity trest soud, presumpce prospésné prace
€. 141/1961 Sb.) neviny
disciplinarni zdkony o profesnich etika, Cest, stavovskd | napomenuti, docasné/ | vede profesni komora, | napomenuti,
komordch (napf. zdk. | cest, profesni trvalé vyskrtnuti ze nevefejné, nevefejny | pozastaveni vykonu,
€.220/1991Sb. - (LK, | pochybeni seznamu ¢lend komory | vysledek, pravo vyskrtnuti
(AS) odvolani k soudu

1.1  Prameny zdravotnického prava

Prameny préava jsou formalné zavazné normativni dokumenty, které upravuji urcitou
oblast prava. Jde o zdroje pravnich pravidel, kterd jsou obecné zavaznd a vynutitelna stat-
ni moci. V oblasti zdravotnictvi tvofi tyto prameny zéklad pravni regulace vztahti mezi
pacienty, poskytovateli zdravotnich sluzeb, zdravotnimi pojistovnami a vefejnymi insti-
tucemi.

Zdravotnické pravo jako soucast pravniho systému vychazi jak z narodnich pravnich pred-
pistl, tak z mezindrodnich a evropskych pravnich dokumentt a slouzi k ochrané prav pa-
cienttl, vymezeni povinnosti zdravotnickych pracovnik, regulaci poskytovani zdravotnich
sluzeb, stanoveni odpovédnosti nebo zajisténi kvality a kontroly ve zdravotnictvi. Znalost
pravnich prament neni jen formalni poZzadavek, ale prakticka nutnost, poméha orientovat
se v povinnostech, vyvarovat se pochybeni a zdroven znat vlastni prava a mantinely.

Historické prameny zdravotnického prava

¢ Hippokratova prisaha (cca 5. stol. pt. n. 1.) — prvni etické zasady lékarské profese.
Prestoze nemd pravni zdvaznost v sou¢asném pravnim systému, jeji obsah se odrazi
v fadé pravnich i profesnéetickych norem. Pfisaha ptivodné obsahovala moralni zavaz-
ky lékare viidi pacientovi i spole¢nosti. Mezi jeji hlavni principy pattilo napriklad 1é¢it
v souladu s nejlep$imi znalostmi, neskodit a zachovavat dtivérnost informaci. Pravé
tyto hodnoty jsou i dnes povazovany za zakladni normy lékarského chovani.

e Stary zakon (Tora) - obsahuje kromé nabozenskych prikaztl také mnoho hygienic-
kych, epidemiologickych a socidlné-zdravotnich pravidel, kterd dnes mézeme pova-
zovat za predchidce verejného zdravotnického prava. Mosaické pravo ilustruje, Ze uz
ve starovékych spole¢nostech existovalo pravni védomi zdravotnich hrozeb a potieba
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jejich regulace. Prvky epidemiologické kontroly a hygieny byly systematizovany a spo-
jeny s pravné-nabozenskou autoritou.

Kanon mediciny - Avicenna (11. stol.) — encyklopedické shrnuti veskerych tehdej-
$ich znalosti mediciny, kde Avicenna mimo jiné pozadoval vysokou moralni integritu
lékare, systematické nasledovani poznatki rozumu a zkusenosti a zdtiraznoval vyznam
vzdélani a pozorovani v 1ékarské praxi. Prestoze jde o filozoficko-nabozenské dilo,
po mnoho stoleti také formovalo standard lékaiského chovani a odpovédnosti vici
pacientovi a predstavuje rany zaklad pro pozdéjsi koncepty lege artis ¢i divérnosti
vztahu lékaf-pacient.

Cisafsky cirkulaf o lékaiském tajemstvi (1851) - historicky prvni znaimy dokument,
ktery vyslovné upravuje povinnost zachovani lékarského tajemstvi v ¢eskych zemich.
Byl vydan za vlady Frantiska Josefa I. a platil v ramci celé habsburské monarchie.
Zakazoval 1ékaitim sdélovat jakékoli zdravotni informace bez vyslovného souhlasu
pacienta s vyjimkou pripadt nafizenych zakonem nebo v pripadé zajmu vefejného
zdravi. Jedna se o pfimého predchudce sou¢asné pravni upravy povinné mlcenlivosti
a ukazuje, Ze ochrana soukromi pacienta ma v ¢eskych zemich dlouhou pravni tradici.
Norimbersky kodex (1947) - etické zasady pro lékarsky vyzkum na lidech po zkuse-
nostech s nacistickymi experimenty. Byl zformulovan jako reakce na lékatské poku-
sy provadéné nacistickymi lékari za druhé svétové valky a stal se zakladem moderni
bioetiky a pravni regulace lékarského vyzkumu. Tento kodex vznikl jako soudast tzv.
Norimberského lékarského procesu, v némz byli souzeni nacisti¢ti 1ékafi za vale¢né
zlo¢iny a zlodiny proti lidskosti. Zakladnim vychodiskem kodexu je ochrana lidské
diistojnosti, integrity a autonomie ve védeckém vyzkumu, zaroven klade dtraz na po-
chopeni téelu, metod a rizik vyzkumu a moznost odstoupit od ucasti bez nésledka.
Mimo jiné zakotvuje i zdsadu zakazu experimentd, pokud je pfedem znamo, Ze pove-
dou k dmrti ¢i téZzkému ublizeni na zdravi. Nejedna se v§ak o mezindrodni smlouvu
ani o pravné zavazny dokument. Vyznam kodexu spociva v tom, Ze se stal zakladnim
etickym standardem pro vyzkum na lidech a ovlivnil fadu zavaznych pravnich a etic-
kych dokumentd, napiiklad Umluvu o lidskych prévech a biomediciné & Helsinskou
deklaraci Svétové 1ékarské asociace. V ¢eském pravnim systému je reflektovan poza-
davkem informovaného souhlasu subjektu pfi klinickém hodnoceni léciv ¢i ochrany
osobnosti a télesné integrity.

Zenevska deklarace (1948, revize 2017) — modernizovana verze Hippokratovy pii-
sahy - byla pfijata v roce 1948 Svétovou lékarskou asociaci (WMA) jako eticky kodex
lékari. Reagovala na hrubé zneuzivani mediciny zejména nacistickymi lékati, méla
posilit moralni ramec vykonu zdravotnického povolani, stanovi pfedevs$im tctu k lid-
skému Zivotu, ochranu distojnosti pacienta, svédomité vykonavani povolani a za-
chovani lékarského tajemstvi, opakované byla aktualizovana, aby reflektovala vyvoj
spole¢nosti, védy i prav pacienttl. Neni pravné zavaznym dokumentem, ale ma vysokou
moralni autoritu.

Helsinska deklarace Svétové 1ékarské asociace (1964, aktualizace 2013) - byla pfijata
WMA jako eticky ramec zasad 1ékatského vyzkumu na lidech. Navazuje na Zenevskou
deklaraci a rozviji principy stanovené Norimberskym kodexem. Deklarace zduraz-
nuje, ze zdravi, distojnost a prava tcastnikd vyzkumu musi mit vidy prednost pred
zajmy védy a spolecnosti. Jedna se o mezinarodné uznavany zaklad etiky lékarského
vyzkumu, a prestoZe nema pravné zavaznou povahu, slouzi jako interpretaéni voditko
pti vykladu narodnich pravnich predpist a byva zohlednovana etickymi komisemi,
védeckymi institucemi i soudy pfi hodnoceni souladu vyzkumu s pravem.
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