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LEGISLATIVA

Danovy rad

Z&kon ¢. 280/2009 Sh. s komentarem

Magr. Petr Taranda

' Zakon ¢. 280/2009 Sbh., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon’, ,danovy
tad“ popr.,DR") tvoii sou¢ast dariového prava procesniho. Toto pravo upravuje prava a povin-
nosti spravct dané, danovych subjektt a dalsSich osob zucastnénych na spravé dani v souladu
se zdkladnim cilem spravy dani, kterym je spravné zjisténi a stanoveni dané, jakoz i zajisténi
jeji uhrady. Neni zadnym tajemstvim, Zze darfové pravo procesni Uzce navazuje na dafové pra-
vo hmotné a v kone¢ném dtsledku s nim vytvaFi jednotny celek. Zakon byl za dobu své ucin-
nosti jiz vicekrat novelizovan.
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Uvodem

Zatim posledni vyraznéjsi novela byla prove-
dena zakonem ¢. 218/2025 Sb., kdy vétsina
z téchto nové vlozenych ustanoveni tohoto
zédkona nabyla Gcinnosti k 1.7. 2025. Zako-
nodarce touto novelou reaguje zejména na jeji
bezprostiedni souvislost s reformou Celni spra-
vy CR, ale téZ i na navazuijici oblasti prava (napf.
v oblasti dafiové exekuce). JelikozZ si problemati-
ka danovych exekuci po prijeti této novely zada
vétsi pozornost, nez je ji mozno vénovat v rdmci
tohoto predem strukturovaného komentare, na-
vratime se k této problematice podrobnéji v né-
kterém z dalSich cisel Poradce.

Pokud jde o jiz zminénou novelu, byly pfi
jeji pripravé dale zohlednény poznatky z oblas-
ti danové judikatury, ale také podnéty z apli-
kacni praxe. Dochazi proto k vyraznym zménadm
pravni Upravy v oblasti dorucovani pisemnosti,
podani, k vyjasnéni pojmu struktura formularo-
vého podani, ale i k zdsadnéjsim zméndm v ob-
lasti délené spravy, Urokud a pendle. Zékonodarce
tuto novelu vyuzil také jako potfebny nosi¢ pro

zavedeni nové koncepce institutu hromad-
ného prominuti nebo poseckani dané nebo
jejiho pfislusenstvi. Své misto zde nalezl i vy-
kon jiné pusobnosti, nez je sprava penézitého
plnéni postupem podle komentovaného zdkona
a vychazi tak plné vsttic potfebam celni spravy.
Zhruba po ctyiech letech tak prichazi dalsi vyraz-
néjsi novela zékona, aniz by pred jejim pfijetim
k této problematice probéhla jakakoli vétsi Sir-
Si a tolik potfebna odborna diskuse a vefejnost
dostala redlnou moznost se na ni v¢as a dosta-
tecné pripravit.

Je otdzkou, nakolik timto zplsobem zékono-
darce prispiva ke kultivaci naseho pravniho pro-
stredi, kdyZ v zadjmu prosazeni cild celni spravy
vytvafi z této pravni Upravy svym zplsobem ja-
kousi,bramboracku”. Tyto zmény pak pfichazeji
vétsinou nesystémoveé (toliko z podnétu jedné
skupiny) a neptihlizeji ani k tomu, zda byla ale-
spon odbornd vefejnost véas a dostatecné se-
zndmena se viemi zdméry a dopady pfijaté nové
pravni Upravy.

Zpracovdno podle prdvniho stavu ke dni 1. 1. 2026.
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LEGISLATIVA

ZAKON ¢. 280/2009 Sb.,
danovy rad

zakona ¢. 30/2011 Sb., zékona ¢. 458/2011 Sb., zdkona ¢. 167/2012 Sb., zékonného opatieni ¢. 344/2013 Sb.,
zékona €. 267/2014 Sb., zdkona ¢. 375/2015 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zékona ¢. 368/2016 Sb., zédkona ¢. 170/2017 Sb.,
zékona ¢. 94/2018 Sb., zdkona ¢. 80/2019 Sb., zakona ¢. 111/2019 Sb., nalezu US ¢. 337/2019 Sb., zakona ¢. 283/2020 Sh.,
zédkona €. 527/2020 Sb., zédkona ¢. 366/2022 Sb., zdkona ¢. 349/2023 Sb., zadkona ¢. 77/2025 Sb. a zakona €. 218/2025 Sh.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské re-
publiky:

CAST PRVNI
UVODNIi USTANOVENI

HLAVA |
PREDMET A UCEL UPRAVY

§1

(1) Tento zakon upravuje postup spravcd dani,
prava a povinnosti danovych subjektl a tretich
osob, které jim vznikaji pfi spravé dani.

(2) Sprava dané je postup, jehoz cilem je
spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich uhrady.

(3) Zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni
dané je danové tvrzeni podané dariovym subjek-
tem.

(4) Danovym tvrzenim je

a) radné danové tvrzeni, a to danové pfiznani,
hlaseni nebo vyuctovani,

b) dodate¢né darnové tvrzeni, a to dodate¢né
danové priznani, nasledné hlaseni nebo do-
datecné vyuctovani.

k omentarkgn

Tento zdkon upravuje postup sprdvct dani, prd-
va a povinnosti danovych subjekt a tretich osob,
které jim vznikaji pri spravé dani. Zdkon tedy upra-
vuje procesni pravidla pf¥i sprdvé dani, kterd za-
hrnuji ipravu postupu sprdvcii dané a ipravu
prdv a povinnosti dariovych subjektii a tietich
osob vznikajicich v souvislosti se sprdvou dani.

Poznédmky jsou uvedeny na str. 253.

Zdkon ddle obsahuje upravu prdv a povinnosti, kte-
rou lze provést spolec¢né pro dariové zdkony tam,
kde se predpoklddd minimdlni pocet odivodneé-
nych odchylek v jednotlivych hmotnéprdvnich da-
novych zdkonech z diivodu odlisnosti jednotlivych
dani. V praxi ptjde zejména o dsledky poruseni
platebni povinnosti.

Zdkon v tomto svém ustanoveni téZ definuje
sprdvu dani, kdyz uvddi, Ze se jednd o postup,
jehoz cilem je sprdvné zjisténi a stanoveni
dani a zabezpeceni jejich uhrady. Z toho Ize
dovodit, Ze sprdva dani je ¢innosti sprdvce dané
vUci danovym subjektim a tretim osobdm a je
vymezena ve vsech ustanovenich tohoto zd-
kona. Vedle toho v souvislosti se spravou dani
vznikaji dariovym subjektim a tretim osobdm
soucasné téz prdva a povinnosti. Jak bude uve-
deno ddle, je sprdva dani Sirsi pojem, nez samot-
né dariové rizent.

Pokud jde o cil sprdvy dani, je timto cilem dari
sprdvné zjistit a stanovit, coz je cil vdZici se k rovi-
né nalézaci. V rozsudku sp. zn. 9 Afs 180/2020 Nej-
vyssi sprdvni soud v této souvislosti upresnil, Ze
cilem sprdvy dani mad byt zejména sprdvné sta-
noveni dané jako celku. V roviné platebni je poté
cilem sprdvy dani zabezpecit jeji Ghradu. V ramci
nalézaci roviny to znamend, Ze darovy subjekt
je povinen podat darnové pFizndni a sprdvce
dané v kontextu s tim zjistuje, resp. provéfuje
prislusnymi postupy, zda je takto tvrzend dan
sprdvnd a pokud tomu tak je, tuto darn vymeé-
Fuje. V ramci kontrolnich postupu je sprdvce dané
téZ oprdvnén dari domérit. V roviné platebni zahr-
nuje sprdva dani v ramci praktického pristupu jed-
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Cast prvni OVODNi USTANOVENI

nak povinnost dariového subjektu tuto dan uhradit
asoucasné s tim je sprdvce dané taktéz oprdvnén
provddét prislusné ukony k tomu, aby byly uhra-
zeny prip. vzniklé darnové nedoplatky formou da-
nové exekuce.

DULEZITE

, Tento zdkon vyrazné posouvd odpovédnost

& sprdvce dané za zjistény skutkovy stav v sou-
vislosti s vypordddnim vlastni dariové povin-
nosti. Diky této koncepci se pak v samotném
dariovém Fizeni uplatiiuje zdsada materi-
dlni pravdy. To znamend, Ze sprdvce dané je
takto nucen dbdt toho, aby dari byla vZdy sta-
novena po prdvu, tedy ve sprdavné vysi. Soucas-
né s tim musi prihliZet ke viem skutecnostem,
které jsou pro sprdvné stanoveni dané rozhod-
né — at'jiZ jsou anebo nejsou ve prospéch da-
fového subjektu. Jak ostatné konstatoval ve
svém rozhodnuti sp. zn. 2 Afs 87/2013 Nejvyssi
sprdvni soud, tak zdkladnim rysem p¥i vybi-
rdni dani a poplatkii je skute¢nost, Ze dan
jevybirdna korektné, s ohledem na skutec-
ny pFijem darnového subjektu za uplynulé
zdarovaci obdobi.

Zdkladem pro sprdvné zjisténi a stanoveni dané
je danové prizndni, hldseni nebo vyuctovdni a do-
datecné dariové prizndni, ndsledné hldseni nebo
dodatecné vyuctovdni. Pro dariové prizndni, hld-
Seni nebo vyuctovdni takto zdkon pouZivd zkrdce-
ného pojmu ,fddné dariové tvrzeni’; pro dodatecné
dariové prizndni, ndsledné hldseni nebo dodatecné
vylctovdni je pak pouzit pojem ,dodatecné dario-
vé tvrzeni" Takto zavedené legislativni zkratky maji
slouzit k tomu, aby doslo k zvyseni prehlednosti tex-
tu a pochopitelné i k jeho zkrdceni.

Novela zdkona, kterd byla provedena zdkonem
¢.283/2020 Sb., v odst. 3 zavddi legislativné tech-
nickou upravu, jejimz cilem je nahrazeni legislativ-
nich zkratek ,fddné darové tvrzeni” a ,dodatecné
dariové tvrzeni” zdkonnym vymezenim (definici)
téchto pojmd. Vedle toho dochdzi téz k vymeze-
ni pojmu ,danové tvrzeni” jakoZto pojmu nadra-
zeného. Zdkonoddrce touto zménou usiluje o to,
aby bylo dosazeno zejména vyssi prehlednos-
ti dalsich pasdzi v ramci tohoto zdkona a sou-
casné i prikrocit k moznosti vyuZzit téchto pojmii
v jinych zdkonech bez toho, aby je bylo nutné

znovu vymezovat anebo zavddeét legislativni
zkratkou. Tato zména byla pochopitelné promit-
nuta i do dalsich ustanoveni zdkona, napf. do § 37
odst. 4 pism. ¢), § 145, § 148 a dalsich.

§2

(1) Predmétem spravy dani jsou dané, které
jsou pfijmem verejného rozpoctu, nebo snizenim
piijmu vefejného rozpoctu (dale jen ,vratka”).

(2) Vetejnym rozpoctem se pro ucely tohoto
zakona rozumf

a) statni rozpocet, statni financni aktiva nebo
rezervni fond organizacni slozky stétu,
rozpocet Uzemniho samospravného celku,
rozpocet statniho fondu nebo Narodni fond,
rozpocet Evropské unie, nebo
rozpocet, o némz to stanovi zakon.

(3) Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi

a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako
dan, clo nebo poplatek,

b) penézité plnéni, pokud zédkon stanovi, Ze se

pfi jeho spravé postupuje podle tohoto z4-

kona,

penézité plnéni v ramci délené spravy.

(4) Dan podle odstavce 3 zahrnuje rovnéz da-

novy odpocet, dafiovou ztratu nebo jiny zplisob

zdanéni a pfislusenstvi dané.

(5) Prislusenstvim dané se rozuméji uroky,
penale, pokuty a naklady fizeni, jsou-li ukladany
nebo vznikaji-li podle danového zdkona. Uroky,
pendle a pokuta za opozdéné tvrzeni dané sle-
duji osud dané.

o

k omentarks2

Jak vyplyvd z uvedeného ustanoveni, pfedmé-
tem sprdvy dani jsou dané, které jsou prijmem stdt-
niho rozpoctu, nebo snizenim prijmu verejného roz-
poctu. Tato koncepce je odvozena od skutecnosti, Zze
danovy fdd je nutno povazovat za obecny proces-
ni predpis pro celou fadu hmotnéprdvnich zdkond,
které upravuji rizné druhy penéZzitych pinéni. Diky
tomu je pak za dan v tradi¢nim slova smyslu nut-
no povaZovat i dalsi penézitd plnéni, kterd jsou
pFijmem verejného rozpoctu. Vedle toho je nutno
pod pojem dari podradit téz dari v tradicnim slova
smyslu, napf. dan z prijmd, spotrebni dari, ale taktéz
clo anebo mistni poplatek a dalsi penézitd plnéni,
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jejichz sprdva se podle zmocnéni zvldstniho zdko-
na ridi obecnym dariovym procesem. Je-li vysled-
kem konkrétniho dariového fizeni ndrok na vydaj
z prijmové cdsti verejného rozpoctu, pijde o vrat-
civsak jiz dnes neni pod pojem ,dan” vyslovné za-
hrnuta zdloha na dan. Ta by méla byt podfazena
pod obecny pojem ,jiny zptisob zdanéni.”

Aby dari byla danive smyslu tohoto zdkona, musi
se kromé jiz zminéného jednat o takovd pe-
nézitd plnéni, kterd jsou zdroven prijmem
verejného rozpoctu, tedy stdtniho rozpoctu,
prip. stdtnich financnich aktiv, rezervniho fon-
du, organizacni sloZky stdtu, rozpoctu uzemni-
ho samosprdvného celku, stdtniho fondu ane-
bo Ndrodniho fondu.

Pro potreby dariového rddu jsou pod pojem
,dan”zafazeny dané ve vsech moznych formdch,
které jsou predviddny konkrétnimi dafiovymi zdko-
ny, oznacené jako zptisoby zdanéni. Dariovy fdd pro
tyto potreby definuje, co se rozumi pod pojmem
,dan ve svém § 2 odst. 3 a 4. Za prislusenstvi dané
pak tento zdkon prohlasuje ve svém § 2 odst. 5 tro-
ky, pendle, pokuty a ndklady fizent, jsou-li uklddd-
ny nebo vznikaji podle darfiového zdkona. Pritom
ddle plati, Ze iroky, pendle a pokuta za opozdéné
tvrzeni dané sleduji osud této dané. Nutno vsak do-
dat, Ze pokuta uloZend za prestupek poruseni ml-
Cenlivosti dle § 246 DR neni pFislusenstvim dané.
Z hlediska této koncepce pak plati, Ze dojde-li k zd-
sadni zméné (napf. ke zruseni rozhodnuti o odvo-
Idni) md to dopady i na prislusenstvi (irok), ktery
md byt z osobniho dariového uctu odepsdn, a to
az do doby, nez dojde opét k pravomocnému sta-
noveni dané — k tomu srov. zdvéry z rozsudku Nej-
vyssiho sprdvniho soudu sp. zn. 2 Afs 84/2022. Je-li
dariovy subjekt tispésny ve sporu o samotnou
dan, automaticky dochdzi k iispéchu i ve vzta-
hu k prislusenstvi (aniz by bylo proti tomuto pri-
slusenstvi brojeno) - k tomu zdvéry z rozsudku Nej-
vyssiho sprdvniho soudu sp. zn. 10 Afs 126/2021.

Vzhledem k tomu, Ze darovy rdd ve svém § 2
odst. 3 pism. e) odkazuje téZ na pInéni v ramci déle-
né sprdvy, tfreba poznamenat, Ze délenou sprdvou
se pro tyto Ucely rozumi vybér a vymdhdni pené-
Zitych plnéni (nejcastéji odvodu, pokut a pendle),
kterd jsou uloZena jinymi orgdny stdtni sprdvy nez
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orgdny Finanéni sprdvy CR a kterd jsou pFijmem
verejného rozpoctu a pfi jejich placeni nebo vy-
mdhdni se postupuje podle dariového fddu nebo
podle jeho jednotlivych ustanoveni. PFitom vybi-
rdni a vymdhdni téchto plateb se pak neoficidl-
né oznacuje jako tzv. délend sprdva mj. i z toho
diivodu, Ze vlastni Fizeni o uloZeni vedou véc-
né a mistné prislusné stdtni orgdny odlisné od
orgdnii Finanéni sprdvy CR, aviak vétsinou se
tzemnim orgdniim tyto platby plati. Tato pené-
Zitd pInéni v ramci délené sprdvy jsou podrobena
rezimu darového rddu pouze v platebni roviné. To
pochopitelné plati i tehdy, jestlize vznikla platebni
povinnost k penézitému plnéni, které md smérovat
do verejného rozpoctu, pfimo ze zdkona bez vydd-
ni prislusného rozhodnuti, napf. v pripadé pokuty
ulozené Ceskou obchodni inspekci. PFi vykonu pra-
vomoci v rdmci délené sprdvy md orgdn stdtni moci
vécné prislusny ke sprdveé placeni tohoto penézité-
ho plnéni postaveni sprdvce dané a osoba povinnd
k placeni tohoto penézitého plnéni md pak stejnd
prdva a povinnosti jako dariovy subjekt, jak ostat-
néplyneiz§ 161 andsl. DR.

§3
Danové povinnost vznikd okamzikem, kdy
nastaly skutec¢nosti, které jsou podle zdkona
predmétem dané, nebo skutecnosti tuto povin-
nost zakladajici.

k omentarks3

V tomto ustanoveni zdkonoddrce stanovil, Ze
dariovd povinnost vznikd tehdy, nastanou-li
skutecnosti, které jsou predmétem dané, nebo
skutecnosti tuto povinnost zaklddajici. Zdkono-
ddrce se takto pokousi reflektovat fakt, Ze je nutno
rozliSovat od sebe pojmy ,dari” a ,darovad povin-
nost” Z toho dlivodu je takto ,dariovd povinnost”
charakterizovdna jako specificky druh urcité prav-
ni povinnosti, kterd md svij zaklad vZdy v konkrét-
nim hmotnéprdvnim predpise (napr. v zdkoné o da-
nich z pfijma).

Samotny pojem ,darnovd povinnost” viak
neni v DR definovdn a vychdzi se z toho, Ze
obsah tohoto pojmu Ize odvodit, jak jiz zmi-
néno, z kontextu celé prdvni upravy. Lze pro-
to tvrdit, Ze ,dariovd povinnost” obecné vznikd
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okamzikem, kdy nastaly skutecnosti, které jsou
podle konkrétniho dariového zdkona predme-
tem dané, prip. doslo ke vzniku skutecnosti, kte-
ré tuto povinnost zaklddayji.

K tomu treba jesté dodat, Ze pojem ,dariovd
povinnost”zahrnuje jako takovy prdva a povinnos-
ti tohoto dariového subjektu, které spocivaji napf.
v tom spocitat si dar a priznat tuto ve Ihité stano-
vené zdkonem sprdvci dané, vcetné platebni povin-
nosti, kterd s touto dani takto souvisi.

§4
Tento zékon nebo jeho jednotliva ustano-
veni se pouziji, neupravuje-li jiny zakon spravu
danijinak.

k omentar k § 4

Koncepce obsaZend v tomto ustanoveni zd-
kona vychdzi z toho, Ze dariovy fdd je obecnym
procesnim predpisem ve vztahu k ostatnim dario-
vym zdkon(m, kterd vétsinou obsahuji specidlni
pravidla, je predpisem obecnym. To znamend, Ze
prednost md dariovy zdkon pred darfiovym fdadem.
Tento princip vychdzi ze vztahu mezi dariovym
Fddem a jinym darnovym zdkonem (napr. zdko-
nem o DPH), kdy se dariovy fdd nebo jeho jednot-
livd ustanoveni pouZiji, neupravuje-li jiny zdkon
sprdvu danijinak. To ovsem neznamend, Ze dario-
vy Fdd je ryze procesnim predpisem, nebot ob-
sahuje i urcitd hmotnéprdvni ustanoveni, kterd
definuji pojmy v jinych hmotnéprdvnich pred-
pisech uzité. To se miiZe tykat napr. oblasti ru-
ceni nebo zdstavniho prdva.

HLAVA 11
ZAKLADNIi ZASADY SPRAVY DANI

§5

(1) Spravce dané postupuje pfi spravé dani
v souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy
(déle jen, pravni predpis”). Zdkonem se pro ucely
tohoto zakona rozumi téZ mezinarodni smlouva,
ktera je soucasti pravniho radu.

(2) Spravce dané uplatnuje svou pravomoc
pouze k tém Gceldim, k nimz mu byla zdkonem
nebo na zadkladé zakona svérena, a v rozsahu,
v jakém mu byla svérena.

(3) Spravce dané setfi prava a pravem chrané-
né zajmy darfiovych subjektu a tfetich osob (dale
jen,osoba zUcastnénd na spravé dani”) v souladu
s pravnimi predpisy a pouziva pfi vyzadovani pIné-
ni jejich povinnosti jen takové prostiedky, které
je nejméné zatézuji a jesté umoznuji dosahnout
cile spravy dani.

k omentar k55

Dle § 5 odst. 1 zdkona sprdvce dané postupuje
pfisprdvé dani'v souladu se zdkony a jinymi prdv-
nimi predpisy. Zdkonem se pro ticely DR rozumi té?
mezindrodni smlouva, kterd je soucdsti pravniho
fddu. Z uvedeného tedy plyne, Ze vtomto ustano-
veni zdkona je zakotvena tzv. zdsada zdkonnos-
ti. S prihlédnutim k jiz uvedenému proto plati, ze
v CR Ize sprdvu dani vykondvat pouze zptisobem,
ktery je stanoven v zdkoné ¢i jiném prdvnim pred-
pisu. Zdsada zdkonnosti pritom vychdzi z toho,
Ze sprdvce dané neni naddn oprdvnénim posu-
zovat zdkonnost - tedy soulad prdvnich predpi-
st nizsi prdvni sily s prdvnimi predpisy vyssi pravni
sily - vsech pro ného zdvaznych prdvnich predpi-
st. Takovd pravomoc pro sprdvce dané z prdvnich
predpist nevyplyvd.

Nicméné to nic neméni na tom, Ze sprdv-
ce dané by mél vzdy za situace, kdy zde existu-
je jakykoli seznatelny rozpor prdvnich predpi-
su, které by mél takto aplikovat, rozhodnout vzdy
v souladu se zdsadou ,v pochybnostech mirnéji”
ve prospéch darového subjektu. Vyjimku z této zd-
sady pak bude predstavovat mezindrodni a evrop-
ské (unijni) prdvo.

Zdsada zdkonnosti je tak jednou z nejdiile-
tomu tak proto, Ze tato zdsada ved|e jiného ze-
jména urcuje podminky, meze a zptsob vykonu
pravomoci sprdvce dané. Se zdsadou zdkonnosti
souvisi téZ zdkaz zneuZiti prdava. V oblasti dario-
vého prdva, resp. v souvislosti s jeho aplikaci do-
chdzi k tomu, Ze dariovy subjekt vétsinou presné
postupuje podle textu zdkona, ale jeho samot-
ny postup je v konecném dusledku neziidka zpo-
chybnén sprdvcem dané s poukazem na to, ze
zdkon byl dodrzen, aviak doslo k jeho zneuZziti.

Zneuziti prdva se pak v redlné praxi stavd
stietem dvou principl, ktery md za ndsledek
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to, Ze materidlni spravedinost je takto nadra-
zena pradvni jistoté, doslo-li k situaci, kdy prd-
vo bylo vykondno v rozporu se svym smyslem
a ucelem. Nezridka se téZ ozyvaji ndzory, Ze apli-
kace zneuZiti prdva v dariovém prdvu je viceméné
absurdni, ponévadz vychdzi z predpokladu, Ze da-
novy subjekt muZze Sikanovat mocny stdt. To pak
vede k zdvérum, Ze aplikace soukromoprdvniho
institutu ,zneuZiti prdva” v oblasti verejného prd-
va, kam prdvo dariové bezesporu patfi, nelze pri-
pustit s poukazem na to, Ze chovd-li se dariovy sub-
jekt podle platnych prdvnich norem, neni moZno jej
za to jakkoli postihovat. Navic v oboru dariového
prdva je nutno dbdt urcitych zdkladnich principd,
jako jsou zejména princip prdvni jistoty a princip
predvidatelnosti pravni regulace. Od téchto prin-
cipt je pak odvozen zdkaz analogie v neprospéch
dariového subjektu.

V' § 5 odst. 2 zdkona je zakotven princip zdka-
zu zmocnit orgdn verejné moci (véetné sprdvce
dané) k provddéniliboviile, resp. zneuZit sprdv-
niho uvdzeni. Neni pochyb o tom, Ze toto ustano-
veni zdkona Uzce navazuje na jiz zminénou zdsadu
zdkonnosti. Toto ustanoveni zdkona ve své podstaté
dbd na to, aby pfi sprdvé dani bylo vZdy vychdzeno
ze smyslu a tcelu pravomoci konkrétniho sprdvce
dané a soucasné pritom byly tyto pravomoci smys-
luplné uplatriovdny. V opacném pripadeé by dochd-
zelo k excestiim, které ovsem nemaji s pravnim std-
tem cokoli spolecného.

V' § 5 odst. 3 zdkona doslo k zakotveni zdsa-
dy pfimérenosti. Tato zdsada md za cil chrdnit zd-
jmy osob zticastnénych na sprdvé dani a souc¢asné
i zajistit, aby pri sprdvé dani byly za tim tcelem ze
strany sprdvcu dané voleny jen takové prostredky,
které tyto osoby co nejméné zatéZuji a soucasné
umoznuji dosdhnout cile sprdvy dani. Tato zdsa-
da md své vyznamné opodstatnéni zejména v téch
pfipadech, kdy sprdvce dané aplikuje v rdmci svého
postupu sprdvniho uvdZeni, resp. prikroci k aplika-
ci diskre¢ni pravomoci.

Aplikuje-li sprdvce dané tuto zdsadu sprdv-
né, dochdzi k minimdlnimu zdsahu do prdv
osob ziucastnénych na sprdvé dani, zejména
pFi pomérovdni dvou velicin, kterymi na strané
jedné je svoboda darovych subjekti a na strané
druhé cil spravy danti; resp. verejny zdjem na rdd-
ném vybéru téchto dani. V rozsudku sp. zn. 1 Afs
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353/2019 Nejvyssi sprdvni soud k tomuto usta-
noveni ddle uved|, Ze ,zakotvuje zdsadu primé-
fenosti a minimalizace zdsahd. Pri uplatriovdni
jednotlivych procesnich institutd je povinnosti
sprdvce dané postupovat tak, aby se konkrétni
procesni postup nestal viici jednotlivci neprime-
renym a v disledku porusujicim nékteré garan-
tované zdkladni prdavo.”

Ze zdsad upravenych v § 5 odst. 1 aZ 3 zdko-
naaniz¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny zdklad-
nich prdv a svobod nevyplyvd, Ze by sprdvce dané
byl povinen postupovat v jakychsi ,fdzich” a nej-
prve vyuZit ty procesni postupy, které co nejméné
zasahuji do prdvni sféry dariového subjektu, a te-
prve v ndvaznosti na vysledky téchto postupu pri-
padné pristoupit k procesnim ndstrojim, které za-
sahuji do prdv dariového subjektu s vétsi intenzitou
-k tomu srov. napt. rozsudek Nejvyssiho sprdvniho
soudu sp. zn. 2 Afs 123/2023.

§6

(1) Osoby ztcastnéné na spravé dani maji
rovna procesni prava a povinnosti.

(2) Osoby zucastnéné na spravé dani a sprav-
ce dané vzajemné spolupracuji.

(3) Spravce dané umozni osobdm zucast-
nénym na spravé dani uplatiovat jejich prava
a v souvislosti se svym tkonem jim poskytne pfi-
mérené pouceni o jejich pravech a povinnostech,
je-li to vzhledem k povaze ukonu potiebné nebo
stanovi-li tak zakon.

(4) Spréavce dané podle moznosti vychazi oso-
bam zG¢astnénym na spravé dani vsttic. Uredni
osoby jsou povinny vyvarovat se pfi spravé dani
nezdvofilosti.

k omentar ks 6

V' § 6 odst. 1 zdkona je zakotvena zdsada pro-
cesni rovnosti. Ta uklddd sprdvci dané necinit roz-
dily mezi jednotlivymi osobami ztéastnénymi na
sprdveé dani. V praxi to znamend, Ze ke viem da-
novym subjektiim by mélo byt ze strany sprdvce
dané pristupovdno stejné. Neni pfitom dulezité
anebo podstatné, zda se jednd o darovy subjekt
s velkym majetkem, minimdlnim majetkem ane-
bo tfeba o bezdomovce.
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Podle § 6 odst. 2 zdkona plati, Ze osoby zuicast-
néné na sprdvé dani a sprdvce dané vzdjemné
spolupracuji. Z tohoto ustanoveni zdkona by
mél tedy vyplyvat tzv. klientsky pristup, kte-
ry je opfen o zdsadu soucinnosti. Tato povin-
nost spoluprdce zavazuje i tzv. treti osoby a jeji
nerespektovdni ze strany téchto osob muze byt
ze strany sprdvce dané postizeno sankcemi dle
§ 247 DR. Kazdopddné by viak idedini naplnéni
této zdsady mélo v redlné praxivypadat asi tak,
Ze si vsichni zucastnéni budou navzdjem vychd-
zet vstric — uz i privédomi, Ze se v daném kontex-
tu jednd jak o prdvo, tak i povinnost soucasné.

V' § 6 odst. 3 zdkona jsou upraveny dvé zdsady.
Jedna zdsada spocivd v tom, Ze sprdvce dané
je povinen umoznit osobé ziicastnéné na sprd-
vé dani uplatnit jeji prdvo. Fakticky to zname-
nd, Ze sprdvce dané by mél svym jedndni nastolit
takovy stav, ktery této osobé umozni ucinit kon-
krétni tkon, resp. provést konkrétni jedndni. Dru-
hd zdsada je postavena na poucovacim principu.
To znamend, Ze sprdvce dané je povinen osobdm
zucastnénym na sprdveé dani poskytnout primére-
né pouceni o jejich prdvech a povinnostech, je-li to
vzhledem k povaze tkonu potiebné nebo stanovi-li
tak zdkon. Toto pouceni by mélo ponejvice sméro-
vat k tomu, aby danovy subjekt, popr. treti osoba,
byly obezndmeny s moznymi specifiky vyvoje da-
nového fizeni'v jejich véci a soucasné byly i seznd-
meny se svymi prdvy a povinnostmi.

Podle § 6 odst. 4 zdkona md sprdvce dané
povinnost, aby vychdzel osobdm ziicastnénym
na sprdvé dani maximdlné vstfic. Ddle z tohoto
ustanoveni kromé jiz zminéného vyplyvd, Ze sprdv-
ce dané by mél byt viici témto osobdm zdvorily se
vsemi z toho plynoucimi aspekty. V rozsudku sp. zn.
1 Afs 353/2019 Nejvyssi sprdvni soud dovodil, Ze tato
zdsada vyjadruje povinnost sprdvce dané spolu-
pracovat s osobami zucastnénymi na sprdvé dani.

§7

(1) Spravce dané postupuje bez zbytecnych
pratah.

(2) Spravce dané postupuje tak, aby nikomu
nevznikaly zbyte¢né naklady. Z dtivodu hospodar-
nosti mize konat spravce dané ukony pro rdzna
fizeni spolecné. Ze spisu, popfipadé z rozhodnu-
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ti vydaného na zakladé téchto ukond, musi byt
ziejmé, ke které povinnosti a s jakym vysledkem
byly tkony ucinény.

k omentar k57

Podle § 7 odst. 1 DR md sprdvce dané postupo-
vat bez zbytecnych pratahd. V tomto ustanoveni
zdkona se tak promitd vseobecné zndmd zdsa-
da rychlosti Fizeni. Stejné jako v fizeni soudnim
by i zde mél sprdvce dané dbat o to, aby v jim ve-
deném danovém fizeni nedochdzelo k pritahdim.
Pokud by i pres vyse uvedené sprdvce dané téchto
parametru nedbal, md mozZnost dariovy subjekt
jim éelit s vyuzitim § 38 DR. Tato zdsada ostatné
uzce souvisi s ¢l. 38 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv
a svobod, podle niz plati, Zze kazdy md prdvo, aby
jeho véc byla projedndna bez zbytecnych pritahd.

V' § 7 odst. 2 zdkona je vlozena zdsada hospo-
ddrnosti. Diky této zdsadé musi sprdvce dané dbdt
o to, aby nikomu nevznikaly zbytecné ndklady. Tuto
zdsadu je nezbytné dodrZovat nejen ve vztahu k oso-
bdm zucastnénym na sprdvé dani, ale téZ i ve vzta-
hu k samotnému sprdvci dané, ktery toto rizeni vede,
véetné dalsich verejnych zdjmu souvisejicich napr.
se stdtnim rozpoc¢tem. Md-li sprdvce dané respek-
tovat tuto nové vlozenou zdsadu, znamend to,
Ze musi nejen tuto zdsadu dodrzovat ve vztahu
k osobdm zuicastnénym na sprdvé dani, ale sou-
casné musi prislusné Fizeni vést co nejhospoddr-
néji tak, aby set¥il zdjmy stdtu. V rozsudku sp. zn.
1 Afs 353/2019 Nejvyssi sprdvni soud dovodil, Ze zd-
sada hospoddrnosti je prikazem organizacniho cha-
rakteru, ktery vychdzi ze zdsady proporcionality. Hodi
se dodat, ze zdkon umoZnuje konat tkony pro riznd
fizeni spolecné, pricemz sprdvce dané takovym po-
stupem naplnuje predevsim zdsadu hospoddrnosti
i zdsadu zdrzZenlivosti a pfimérenosti dle § 5 odst. 3
zdkona, jak napr. ve svém rozsudku sp. zn. 6 Af 55/
2016 dovodil Méstsky soud v Praze.

Z diivodu hospoddrnosti miize konat sprdv-
ce dané ukony pro riiznd Fizeni spolecné. Ze spi-
su, popi. z rozhodnuti vydaného na zdkladé téchto
ukont, musi byt zfrejmé, ke které povinnosti a s ja-
kym vysledkem byly ukony ucinény. Je nepochyb-
né, ze kondni ukond pro vice fizeni by mélo byt vZzdy
prezkoumatelné, tedy ze spisu by mélo byt vZdy zrej-
mé, k jaké povinnosti a s jakym vysledkem byly tyto
jednotlivé tkony ucinény.
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§8

(1) Spravce dané pri dokazovani hodnoti dii-
kazy podle své Gvahy. Spravce dané posuzuje
kazdy dukaz jednotlivé a vsechny dlikazy v jejich
vzdjemné souvislosti; pfitom pfihlizi ke vsemu, co
pfi spravé dani vyslo najevo.

(2) Spravce dané dba na to, aby pfi rozhodo-
vani skutkové shodnych nebo podobnych piipa-
dd nevznikaly nediivodné rozdily.

(3) Spréavce dané vychazi ze skute¢ného ob-
sahu pravniho jednéani nebo jiné skute¢nosti roz-
hodné pro spravu dani.

(4) Pri spravé dani se neptihlizi k pravnimu
jednani a jinym skute¢nostem rozhodnym pro
spravu dani, jejichZ pfevazujicim Ucelem je ziskani
danové vyhody v rozporu se smyslem a Gcelem
danového pravniho predpisu.

k omentar ks 8

Zdsada volného hodnoceni dikazu je jednou
z nejvyznamneéjsich zdsad, kterd ovlddd samotnou
sprdvu dani. Tato zdsada je postavena na sprdv-
nim uvdZeni. Toto sprdvni uvdZeni by vsak neme-
lo byt zatiZzeno svévoli. Sprdvce dané by pFitom
mél respektovat zdsady formdlni logiky, byt
konzistentni a tuto svou sprdvni uvahu by ne-
mél zatizit jakymikoli vzdjemnymi rozpory. To
znamend, Ze sprdvce dané by mél posuzovat kazdy
dukaz jednotlivé a vsechny diukazy pak ve vzdjem-
né souvislosti. Soucasné by mél prihlizet ke vsemu,
co pri spravé dani vyslo najevo. V pripadé pojmu
,dukaz’, ktery DR v tomto ustanoveni pouzivd, pla-
ti, Ze dikazy predstavuji pfimé poznatky ziskané
za pomoci dukaznich prostredk( z pramene dtika-
zU o prdvné relevantnich skutkovych okolnostech,
pricemz tyto jsou predmétem dokazovdni. V ramci
zdsady volného hodnoceni diikazii pak sprdvce
dané hodnotijednotlivé diikazy a témto diika-
ziim pFifazuje dle své tvahy riizny stupen vé-
rohodnosti. \Vedle toho musi sprdvce dané v rdmci
této zdsady taktéz tyto dikazy odlisit téZ z hlediska
jejich vyznamu. Na konci samotného dokazovdni
by mél byt néjaky konkrétni hmatatelny vysledek,
kdy by mél sprdvce dané uvést, zda md deklaro-
vany skutkovy stav za prokdzany a zda z néj bude
vychdzet, popr. nikoli. V rdmci svého odivodnéni
by tedy sprdvce dané mél vzdy uvést, které skutec-
nosti povazuje za prokdzané a které nikoli, véetné
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dukaznich prostredkd, které k tomuto zdveéru ved-
ly. To znamend, Ze kromé jiz uvedeného sprdv-
ce dané musi vZdy pFihlédnout a odiivodnit
vse, co vyslo v ramci sprdvy dani najevo. Neni
mozné nékteré dikazy opomenout a nékteré tre-
bas i zatajit. Ziskd-li sprdvce dané nékteré diukazy
nezdkonné, nelze jich pouZzit v rdmci této zdsady.
Kromé jiz uvedeného ddle plati, Ze sprdvce dané
je povinen v oddvodnéni vzdy uvést, pro¢ nebyly
napf. provedeny dalsi dukazy — at'jiz je navrhoval
samotny danovy subjekt anebo vysly samy v pru-
béhu fizeni najevo.

V' § 8 odst. 2 zdkona je vyjddrena zdsada legi-
timniho ocekdvdni. Pri respektovdni této zdsady je
sprdvce dané povinen v priibéhu Fizeni postu-
povat tak, aby skutkové podobné pfipady byly
vZdy rozhodovdny stejné. Tato zdsada je rovnéz
spojena s principem vdzanosti sprdvniho orgdnu
vlastni sprdavni praxi. Z hlediska standardnich poZa-
davki na soudobou sprdvni praxi je podstatné, Ze
tato praxe by méla byt jednotnd a zejména ustdle-
nd.Z dlouhodobého hlediska by se mélo jednat
o sprdvni praxi konstantni, kterd by méla vychd-
zet kromé jiného i z vykladu prdvnich predpisii
a akceptace soudobé judikatury. Dojde-li v priibeé-
hu casu k néjakému odklonu od dosavadni sprdvni
praxe (napi. v disledku zmény prislusné spravni judi-
katury), pak k tomuto odklonu by nemélo dochdzet
svévolné, aby nedoslo k naruseni ustdlenosti, jednot-
nosti a urcitosti sprdvni praxe. To soucasné neméni
nic na tom, Ze sprdvce dané by mél mit dostatecny
prehled o svych rozhodnutich, vcetné jejich obsaho-
vé strdnky a privédomi toho byt i schopen postupo-
vat tak, aby v jim vydanych rozhodnutich nevznika-
ly nedtivodné rozdily. V kontextu s tim se nevylucuje
ani pfipadnd soucinnost dariového subjektu, ktery
sdm o sobé muze sprdvce dané na existenci téchto
rozdild v rdmci jeho rozhodovdni upozornit.

Dariovy subjekt miize nabyt legitimniho oce-
kdvdni zpravidla z dlouhodobé ustdlené rozho-
dovaci praxe, a pokud takovd praxe k dané otdz-
ce neni, a vychdzi-li se tedy z jediného ¢i nékolika
madlo pfipadd, musi byt pfitomen jiny aspekt, kte-
ry dlouhodobost rozhodovdni nahradi, a to prdvé
ujisténi, znéhoz vyplyvd, Ze se sprdvni orgdn kon-
krétni situaci zabyval, prdvné ji posoudil a vyslovné
potvrdil, Ze dospél k zdvéru svédcicimu ve prospéch
subjektu — k tomu srov. napr. rozsudek Nejvyssiho
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Cast prvni OVODNi USTANOVENI

sprdvniho soudu sp. zn. 5 Afs 193/2022. Zdsada le-
gitimniho ocekdvdni ale nemd v prdavnim rddu (tj.
ani v dariovém fizeni) nadrazenou pozici, a proto
se neuplatnitehdy, paklize by byla v rozporu se zd-
sadou legality — k tomu srov. napr. rozsudek Nejvys-
$iho sprdvniho soudu sp. zn. 2 Afs 164/2023. Legi-
timni olekdvdni nemuze zaloZit existence jediného
rozhodnuti, s nimz se navic verejnost bézné nese-
znamuje (v souladu s § 9 odst. 1 zdkona je sprdva
dani neverejnd), zavazuje tak tedy v kone¢ném d(i-
sledku pouze své adresdty — k tomu srov. rozsudek
Nejvyssiho sprdvniho soudu sp. zn. 5 Afs 291/2021.

Podle § 8 odst. 3 zdkona plati, Ze sprdvce dané
vychdzi ze skutecného obsahu prdvniho tikonu
nebo jiné skutecnosti rozhodné pro sprdvu dani.
Z uvedeného proto jasné vyplyvd, Ze samotnd
sprdva dani je vtomto ohledu postavena na
zdsadé materidlni pravdy. Sprdvce dané by
takto mél za rozhodujici vzdy povaZovat sku-
tecny obsah prdvniho jedndni, kterého se do-
pousti osoba zucastnénd na sprdveé dani. Tedy ve
své podstaté by sprdvce dané mél vzdy zkoumat
skutecny obsah prdvniho jedndni, md-li byt na-
vic pro ucely sprdvy dani rozhodny. Tato zdsa-
da nabyvd na svém zdsadnim vyznamu ze-
jména tehdy, jestlize sprdvce dané nemini
akceptovat prdvni jedndni, kterého se dopus-
tila osoba zticastnénd na sprdvé dani a toto
jedndni hodld posoudit rozdilné.

Treba jesté dodat, Ze ohledné zdsady materidil-
ni pravdy nese plné dukazni bremeno sprdvce dané
— tedy povazuje-li tento sprdvce dané urcité prdv-
ni jedndni dariového subjektu nebo tieti osoby za
tzv. disimulovany tkon, je povinen tyto skutecnosti
sdm v dikaznim fizeni ndlezité prokdzat. Samotné
ndsledky disimulovaného prdvniho jedndni'v radmci
konkrétniho dariového fizeni pak spocivajiv tom, Ze
sprdvce dané pro tyto tcely vychdzi vzdy z prdvniho
Jjedndni, které mélo byt takto zastreno, tedy z toho,
co se Ucastnici tohoto vztahu pokouseli pred sprdv-
cem dané zastfit. Treba jesté prfipomenout, Ze zdsada
materidlni pravdy musi byt spravcem dané apliko-
vdna jak v pfipadé, kdy je tato zdsada ve prospéch
samotného dariového subjektu, tak i za situace, kdy
naopak svédciv jeho neprospéch.

Zdkonem ¢. 80/2019 Sb. byl do tohoto para-
grafu vloZen odst. 4, ktery md byt adekvdtni re-

12

akci finanéni sprdvy k boji proti zneuziti prdava
ve vztahu ke vSem dani, které tvori dariovou
soustavu CR. Tato prdvni dprava tak jde nad
rdmec opatreni EU, které bylo zacileno jen ve
vztahu k pfFimym danim.

§9

(1) Sprava dani je neverejna. Osoby ztcast-
néné na spravé dani a Ufedni osoby jsou povin-
ny za podminek stanovenych timto nebo jinym
zakonem zachovévat ml¢enlivost o viem, co se
v souvislosti se spravou dani dozvédély.

(2) Spravce dané soustavné zjistuje predpo-
klady pro vznik nebo trvani povinnosti osob zu-
castnénych na spravé dani a ¢ini nezbytné ukony,
aby tyto povinnosti byly splnény.

(3) Spravce dané mUze zpracovavat osobni
Udaje a jiné udaje, jsou-li potfebné pro spravu
dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro
dosazeni cile spravy dani.

k omentar k 8 9

Z §9odst. 1 zdkona vyplyvd jedna z vyznam-
nych zdsad, kterd ovlddd sprdvu dani, a kterou na-
zyvdme zdsadou neverejnosti fizeni. Diky této zdsa-
dé proto plati, Ze verejnost jako takovd je ze spravy
dani ex lege vyloucena. Zdkon pamatuje v tomto
svém ustanoveni i na povinnost micenlivosti, kte-
rd spocivd v tom, Ze kazdy je povinen o vsem, co
se v prabéhu fizeni dozvédél, zachovdvat micenli-
vost. Tato povinnost se vztahuje na vSechny sub-
jekty, tedy jak na osoby ziicastnéné na sprdvé
dani, tak i na uredni osoby. Netieba doddvat, Ze
ochrana v podobé micenlivosti md byt zamérena
ve prospéch danového subjektu, se kterym je ve-
deno dariové fizeni a toliko tento dariovy subjekt
je poté oprdvnén konkrétni osoby dle jeho vlastni
potreby a uvahy zprostit takto ulozené povinnos-
ti micenlivosti napr. ohledné jeho dariové povin-
nosti nebo o jeho majetkovych pomérech. Oproti
tomu plati, Ze dozvi-li se darnovy subjekt v ramci
dariového Fizeni informace o pomérech jinych
osob, je povinen ohledné takto ziskanych infor-
maci zachovdvat povinnost miéenlivosti. Neni
pritom rozhodné, zda tyto informace ziskal v ram-
ci sprdvy dani jako dariovy subjekt anebo v jiném
procesnim postaveni.
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Z §9odst. 2 zdkona vyplyvd zdsada oficiality, se
kterou uzce souvisi zdsada vyhleddvaci. Dalo by se
tedy rici, Ze povinnosti sprdvce dané je v souladu
s timto ustanovenim zdkona soustavnd c¢innost,
kterd spocivad v aktivnim zjistovdni predpoklad(i
pro vznik nebo trvdni darovych povinnosti osob
zucastnénych na sprdvé dani. Vyse zminéné zd-
sady by proto mély vzdy prispivat k tomu, aby
sprdvce dané citil povinnost a odpovédnost
za spravedlivy priibéh samotného dariového
Ffizeni a taktéz i za spravedlivy vysledek toho-
to Fizeni. To ale neznamend, Ze sprdvce dané je
povinen zjistit skutecny skutkovy stav. V soula-
du s judikaturou vsak plati, Ze by se mél v ram-
ci jim provedenych tkont vzdy snaZit o to, aby
se tomuto skutecnému skutkovému stavu vzdy
co nejvice priblizil.

Podle § 9 odst. 3 zdkona muze sprdvce dané
shromaZdovat osobni a jiné idaje, jsou-li potiebné
pro sprdvu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbyt-
ny pro dosaZeni cile sprdvy dani. Toto ustanoveni
zdkona zmocnuje sprdvce dané k tomu, aby shro-
mazdoval osobni tdaje, a proto je takto DR i lex
specialis viici zdkonu ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tdaji. Nicméné sprdvce dané je diky to-
muto ustanoveni zakona oprdvnén shromaZdovat
pouze takové Udaje, které nezbytné potrebuje pro
sprdvu dani. V konecném ddsledku proto sprdv-
ce dané musi vzdy dbdt na to, aby tyto udaje
shromazdoval jen v nezbytném rozsahu a p¥i
respektovdni zdsady proporcionality, jak je vy-
jddFena v prislusném ustanoveni DR.

CAST DRUHA
OBECNA CAST O SPRAVE DANI

HLAVA |
SPRAVCE DANE A OSOBY
ZUCASTNENE NA SPRAVE DANI

Dil 1
Spravce dané

§10
(1) Spravcem dané je spravni organ nebo jiny
statni organ (dale jen,organ vefejné moci”) v roz-
sahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zakladé
zadkona svérena plsobnost v oblasti spravy dani.

8§10

(2) Spravnim organem se pro Ucely tohoto za-
kona rozumi orgdn moci vykonné, orgén tizemni-
ho samospravného celku, jiny orgén a pravnicka
nebo fyzicka osoba, pokud vykonava plsobnost
v oblasti verejné spravy.

(3) Spravce dané ma zpuasobilost vystupo-
vat v postaveni véfitele, dluznika, poskozené-
ho nebo v postaveni jim obdobném ve vécech
souvisejicich se spravou dani a vtomto rozsahu
ma i procesni zpusobilost.

k omentar k § 10

Podle § 10 odst. 1 zdkona plati, Ze sprdvcem dané
je kaZdy sprdvni orgdn, popt. i jiny orgdn, pokud jej
zvldstni zdkon v prislusném rozsahu zmocnil k vy-
konu sprdvy dani. Postaveni sprdvce dané mohou
mit vedle standardnich orgdnu jako jsou napr. orgd-
ny Finanéni spravy CRi dalsi orgdny v ptipadech, Ze
zdkon stanovi procesni postup p¥i sprdvé dalsich
penézitych plnéni nebo jejich placeni podle zd-
kona upravujiciho sprdvu dani. Pritom se nemusi
vylucné jednat o orgdny sprdvni, ale miZe jiti o orgd-
ny soudni, napr. v rdmci agendy soudnich poplatkd.

Podle § 10 odst. 2 zdkona plati, Ze sprdvnim or-
gdnem se pro ucely tohoto zdkona rozumi orgdn
moci vykonné, orgdn tizemniho samosprdvného
celku, jiny orgdn a prdvnickd nebo fyzickd osoba,
pokud vykondvd pusobnost v oblasti verejné sprd-
vy. Rozsah pojmu , sprdvni orgdn” je zde stejny
jako ve sprdvnim Fddu, ponévadz prisuzovat to-
muto pojmu jiny vyznam by bylo dle diivodové
zZprdvy v rozporu s principem jednoty a vnitini
bezrozpornosti prdavniho fddu.

DULEZITE

' Zdkonem ¢. 218/2025 Sb. dochdzi v odst. 3
B kzobecnéni moznostisprdvce dané vystu-
povat v roli véritele dluznika nebo posko-
zeného v Fizenich ¢i jinych postupech pod-
le jiného zdkona. Do této role se totiz sprdvce
dané maZe dostat jak v fizeni dle obcanského
soudniho fddu, tak i v fizenich jinych, resp. vsu-
de tam, kde jej zdkonnd Uprava dosazuje do
role véritele ¢i dluznika, prip. z toho odvoze-
né role poskozeného. Piikladem mdiZe byt po-
stup podle zdkona ¢. 284/2023 Sb., o preven-
tivni restrukturalizaci, nebo adhezni fizeni dle
trestniho rddu, v némz sprdvce dané vystupu-
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Cast druha OBECNA CAST O SPRAVE DANI

je coby véritel v roli poskozeného. Nové dopa-
dd toto ustanoveni zdkona téz na navazujici
fizeni, napf. v pfipadé zaloby pro zmatecnost
dle § 229 obéanského soudniho rddu, kterou
mdiZe podat toliko ten ucastnik fizeni, jemuz
byla zptsobena ujma procesni povahy.

§11
Pravomoc spravce dané

(1) Spravce dané
vede danova fizeni a jina fizeni podle daro-
vého zakona,
provadi vyhledavaci ¢innost,
kontroluje pInéni povinnosti osob ztc¢astné-
nych na spravé dani,

d) vyzyva ke splnéni povinnosti,

e) zabezpecuje placeni dani.

(2) Spravce dané pro tcely spravy dani maze

zfidit a vést registry a evidence danovych subjek-
t0 a jejich danovych povinnosti.

L

oz

k omentar ks

V tomto paragrafu zdkona je poddn vycet pravo-
moci sprdvce dané. Ve své podstateé se jednd o sou-
hrn oprdvnéni, kterymi je takto sprdvce dané
naddn diky pFislusnym zakonnym ustanove-
nim a souhrn povinnosti, které musi tento sprdv-
ce dané pinit za tucelem dosaZeni cile sprdvy dani.

Z daného vyctu pravomoci Ize za zdkladni
i zdsadni pravomoc sprdvce dané povazovat
tu, kterd spocivd ve vedeni dariového nebo ji-
ného Fizeni at'jiz podle dariového Fddu nebo
jiného danového zdkona. Treba jesté dodat, Ze
témto pravomocem sprdvce dané koresponduji na
strané druhé povinnosti dariovych subjektd a dal-
Sich osob zucastnénych na fizeni.

Lze shrnout, Ze pravomoci sprdvce dané je
dle tohoto ustanoveni zdkona mj. vést dariové fi-
zeni, pricemz jedinym kompetentnim subjektem
pro stanoveni, vyméreni a vybrdni dané je prdveé
tento sprdvce dané — k tomu srov. napr. rozsudek
Nejvyssiho sprdvniho soudu sp. zn. 2 Afs 123/2022.

§12
Uredni osoby

(1) Spravce dané vykonava svou pravomoc
prostfednictvim urednich osob.

14

(2) Uredni osobou je zaméstnanec, ktery
se bezprostfedné podili na vykonu pravomoci
spravce dané, nebo osoba opravnénd k vykonu
pravomoci spravce dané zakonem nebo na za-
kladé zékona.

(3) Utedni osoba prokazuje svoje opravnéni
k ikonlm pti spravé dani sluzebnim prikazem,
pokud tak stanovi zdkon, popfipadé jinym zpQ-
sobem.

(4) O tom, kdo je v dané véci uredni osobou,
spravce dané osobu zucastnénou na spravé dani
na pozadani informuje. Utedni osoba na pozadani
osoby zUc¢astnéné na spravé dani sdéli své jméno,
sluzebni nebo obdobné oznaceni, a ve kterém
organiza¢nim Utvaru spravce dané je zafazena.

k omentar k 512

Dle tohoto ustanoveni zdkona sprdvce dané vy-
kondvd svou pravomoc prostrednictvim urednich
osob. V souladu s terminologii uzivanou ve sprdv-
nim fddu tak dochdzi k nahrazeni dosud uzivané-
ho pojmu ,pracovnik sprdvce dané.”

Vsouladu s § 12 odst. 2 zdkona je treba , Gredni
osobou” rozumét osobu zaméstnance sprdv-
ce dané nebo jinou osobu, kterd je vykonem
pravomoci sprdvce dané povérena primo
zdkonem nebo na zdkladé zmocnéni dané-
ho zdkonem a kterd se bezprostredné podi-
li na vykonu pravomoci sprdvce dané. Ured-
ni osobou je tedy ve smyslu tohoto ustanoveni
konkrétni zaméstnanec sprdvce dané, ktery se
podili fakticky na vykonu pravomoci sprdvce
dané. Neni pochyb o tom, Ze tredni osoba vy-
mezend takto v § 12 zdkona naplriuje definicni
znaky uredni osoby dle § 127 trestniho zdkoniku.
Podle § 127 odst. 2 trestniho zdkoniku se k trest-
ni odpovédnosti a ochrané tredni osoby podle
jednotlivych ustanoveni trestniho zdkoniku vy-
Zaduje, aby trestny cin byl spdchdn v souvislos-
ti s jeji pravomoci a odpovédnosti.

To znamend, Ze nejednd-li konkrétni za-
méstnanec v ramci zdkonem svéfené piisob-
nosti a nevykondvd pravomoc orgdnti finanéni
sprdvy, nelze ji povazovat z hlediska trestniho
prdva za uredni osobu. Dopusti-li se uredni oso-
ba protiprdvniho jedndni v souvislosti s vykonem
své pravomoci, miiZe se jednat o trestny ¢in zneuZziti
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pravomoci tfedni osoby dle § 329 trestniho zdkoni-
ku anebo o mareni tkolu uredni osoby z nedbalosti
dle § 330 trestniho zdkoniku. Uredni osoby pisobi-
ci'vrdmciorgdnd financni sprdvy Ize téZ v pripade
jejich pochybeni, které nedosahuje intenzity trest-
ného cinu, postihnout v ramci kdrného rizeni podle
§88 andsl. zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

V souladu s § 12 odst. 3 zdkona musi uredni
osoba své oprdvnéni k vykonu pravomoci sprdv-
ce dané prokdzat sluzebnim priitkazem nebo ji-
nym vhodnym zpiisobem. Vyhldska ¢ 47/2012 Sb.,
o vzorech sluZebniho priikazu zaméstnance v orgd-
nu Finanéni sprdvy CR stanovi formu a ndleZitosti
tohoto sluZzebniho priikazu.

Podle § 12 odst. 4 zdkona je osoba zucastnénd
na sprdve dani oprdvnéna védet, kdo je v jeji véci
uredni osobou. Toto zjisténi se provede formou
uredniho zdznamu a sprdvce dané o tom ndsled-
né osobu ziicastnénou na sprdvé dani na pozd-
ddni informuje. Diky tomu je pak pfislusnd ured-
ni osoba na poZdddni osoby zticastnéné na sprdveé
dani povinna sdélit své jméno, prijmeni, sluzebni
nebo obdobné oznaceni, vcetné informace o tom,
ve kterém organizacnim Gtvaru sprdvce dané je
zarazena. To ndsledné umoziiuje osobé ziicast-
néné na sprdvé dani namitat pripadnou pod-
jatost konkrétni uredni osoby, popr. se vhodnym
zplsobem brdnit nevhodnému chovdni urednich
osob napr. poddnim stiznosti.

Mistni prisluSnost

§13
(1) Mistni pfislusnost spravce dané, neni-li
déle stanoveno jinak, se fidi

a) u fyzické osoby jejim mistem pobytu; pro
Ucely spravy dani se mistem pobytu fyzické
osoby rozumi adresa mista trvalého pobytu
ob¢ana Ceské republiky, nebo adresa hlase-
ného mista pobytu cizince, a nelze-li takto
misto pobytu fyzické osoby urcit, rozumi se
jim misto na uzemi Ceské republiky, kde se
fyzicka osoba prevazné zdrzuje,

b) u pravnické osoby jejim sidlem; pro ucely
spravy dani se sidlem pravnické osoby rozumi
adresa, pod kterou je pravnickd osoba zapsa-
na v obchodnim rejstfiku nebo obdobném
verejném rejstiiku, nebo adresa, kde pravnic-

8§13

ka osoba sidli skute¢né, pokud se tato osoba

do téchto rejstiikd nezapisuje.

(2) Je-li predmétem dané nemovitost, je ke
spravé dani mistné pfislusny spravce dané, v je-
hoZ obvodu Uzemni plsobnosti se nemovita véc
nachézi.

(3) U poplatkd, jejichz predmétem je zpoplat-
néni tkonu, je mistné pfislusnym spravcem dané
orgén vefejné moci, ktery je pfislusny k provede-
ni tohoto ukonu.

k omentar k513

V tomto ustanoveni zdkona jsou feseny otdzky
spojené s mistni prislusnosti sprdvce dané. V odst. 1
jsou stanovena zdkladni kritéria pro urceni mistni
prislusnosti. Tim je u fyzické osoby misto pobytu
a jde-li o prdvnickou osobu jeji sidlo. Mistem po-
bytu se rozumi adresa trvalého pobytu obéana
CR nebo adresa hidseného mista pobytu cizin-
ce. Nelze-li misto pobytu urcit, jednd se o to mis-
to, kde se fyzickd osoba prevdzné zdrzuje. Sprdvce
dané pritom vychdzi z registru obyvatel bez ohle-
du nato, zda se uvedend osoba na hldseném mis-
té pobytu fakticky zdrzuje. Totéz plati u prdvnické
osoby, resp. jejiho sidla, kde se vychdzi ze skutec-
nosti zapsané v obchodnim rejstfiku. Nezapisu-
je-li se prdvnickd osoba do verejnych rejstiikd, vy-
chdzi se pii urceni mistni prislusnosti ve vztahu ke
sprdvci dané z adresy, kde tato prdvnickd osoba
sidli skutecné.

Podle § 13 odst. 2 zdkona je mistné prislusnym
sprdvcem dané pro sprdvu dané z nemovi-
tych véci ten sprdvce dané, v jehoz obvodu
tuzemni plisobnosti se nemovitost nachdzi.
Md-li napr. poplatnik dané z nemovitych veéci,
ktery je vlastnikem nékolika nemovitosti v ram-
ci rdznych kraji CR, tyto nemovitosti umistény
v nékolika krajich, budou ke sprdvé dané z ne-
movitych véci prislusné financni urady v sidlech
kraja podle toho, v jakém tzemnim obvodu se
tyto nemovitosti nachdzeji.

V' § 13 odst. 3 zdkona je zakotvena specidlni
mistni prislusnost pfi spravé poplatkd, které zpo-
platnuji ikon (tedy napr. soudnich poplatkd). Pri-
slusnym k jejich sprdve je pak ten orgdn verejné
moci, ktery zpoplatnény tkon provddi. V pripadé
soudnich poplatku by to byl orgdn moci soudni.
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§14

(1) Je-li v téze véci mistné pfislusnych nékolik
spravca dané, fizeni provede ten z nich, u kterého
bylo fizeni zahajeno nejdfive, pokud se mistné
pfislusni spravci dané nedohodnou jinak; ostatni
spravci dané fizeni nezahdji, popfipadé zahéjené
fizeni zastavi.

(2) Spory o mistni prislusnost mezi spravci
dané rozhoduje spravce dané, ktery je jim nej-
blize spole¢né nadtizen. Neni-li takovy spravce
dané, urci mistni pfislusnost ministerstvo nebo
jiny Ustfedni spravni orgén, do jehoz pisobnosti
dand véc nalezi (dale jen,ustfedni spravni organ”).

k omentar k514

V tomto paragrafu je podrobné upravena si-
tuace, kdy je v téZe véci nékolik mistné prislusnych
sprdvcu dané. Za takové situace plati obecné zd-
sada predstihu. Ta znamend, Ze Fizeni provede
ten sprdvce dané, ktery jej nejdrive zahdijil,
a to pochopitelné za podminky, Ze se sprdvci
dané mezi sebou nedohodnou jinak. V souvis-
losti se zdkonem ¢. 243/2016 Sb., ktery s ucinnos-
tiod 29.7.2016 novelizoval § 12 zdkona ¢. 456/
2011 Sb., o Finan¢ni sprdvé Ceské republiky tak,
Ze do ného vlozil novy odst. 3, tfreba dodat, Ze
tato prdvni prava je tak svym pojetim lex speci-
alis vii¢i tomuto ustanoveni DR. To znamend, Ze
v pfipadé zdkona o Finanéni sprdvé Ceské repub-
liky neni moZno otdzku zahdjeni kontrolniho po-
stupu ve vztahu ke konkrétnim finanénim draddim
fesit dohodou téchto Utadu, zatimco DR s touto
eventualitou pocitd.

Nebude-li mozno p¥i urceni mistné p¥i-
slusného sprdvce dané zvolit casové hledisko
a sprdvci dané mezi sebou ani nenaleznou do-
hodu, je tieba spor o to, kdo bude v dané véci mist-
né prislusnym sprdvcem dané, nechat rozhodnout
nejblize nadfizeného sprdvce dané. Neni-li mozno
takového nejblize nadrizeného sprdvce dané urcit,
mél by spor o mistni pfislusnosti rozhodnout au-
toritativné Ustredni sprdvni orgdn — nejcastéji tedy
Ministerstvo financi.

§15
Spravce dané muze provést potiebny tkon
i mimo svlij obvod tzemni plsobnosti, pokud se

16

tyka danového subjektu, ke spravé jehoz dani je
mistné prislusny.

k omentar k515

V tomto paragrafu zdkona je rozsifena pii-
sobnost sprdvce dané na provedeni potiebnych
tikonii ohledné jemu mistné prislusného dario-
vého subjektu i mimo obvod plisobnosti toho-
to sprdvce dané. To v praxi znamend, Ze bude-li
napr. Financni Grad pro Jihocesky kraj provddeét
danovou kontrolu u dafiového subjektu se sidlem
v Tdbore a k ovéreni nékterych dalsich rozhodnych
skutecnosti, které jsou nezbytné pro sprdvné sta-
noveni dané, potrebuje v ramci mistniho Setreni
Zjistit, zda tento subjekt vyviji téZ néjakou ekono-
mickou aktivitu v rdmci Usteckého kraje, nebrdni
to tomu, aby uredni osoby tohoto financniho ura-
du provedly mistni Setfeni v rdmci konkrétnich vy-
tipovanych lokalit v Usteckém kraji.

Treba pripomenout, Ze ipravu provddéni po-
tfebnych ukoni sprdavcem dané mimo ob-
vod jeho tzemni plisobnosti podle tohoto
paragrafu zdkona neni mozno jakkoli za-
ménovat s mozZnosti, ke které je sprdvce dané
oprdvnén v § 78 odst. 4 zdkona.

§16
Zména mistni pFislusnosti

(1) Dojde-li ke zméné mistni pfislusnosti,
spravce dané bezodkladné postoupi ¢asti spisu
tykajici se dani, které Ize stanovit nebo vybrat
a vymahat, tomu sprdvci dané, ktery je nové
prislusny, a vyrozumi o tom bezodkladné da-
fovy subjekt. Ve stejném rozsahu k této casti
spisu pfipoji i vypis z osobniho danového uctu
danového subjektu.

(2) Spravu dani vykonavé dosud pfislusny
spravce dané do doby, nez je dand cast spisu
postoupena nové prislusnému spravci dané.

k omentar k516

Nastane-li u dariového subjektu z néjakého
diivodu zména mista jeho sidla nebo pobytu,
dochdzi téz ke zméné mistni pFislusnosti sprdv-
cedané.V idedini situaci by mél tento dariovy sub-
Jjekt tuto zménu sdm nahldsit sprdvci dané, popr.
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v jinych situacich tyto skutecnosti zjistuje sprdv-
ce dané sdm, napf. v rdmci vyhleddvaci ¢innosti.

Za vyse popsané situace by pak dosavadni
sprdvce dané mél vydat rozhodnuti, v némz
urci datum, ke kterému dojde ke zméné mistni
prislusnosti sprdavce dané. Jakmile je tato zména
mistni prislusnosti provedena, postoupi dosavadni
sprdvce dané novému sprdvci dané Cdsti spisu. Tyto
cdsti spisu se tykaji dani, které Ize stanovit, vybrat
nebo vymdhat a soucasné s tim je takto k této sloz-
ce pfipojen i vypis z osobniho dariového uctu. O po-
stoupeni darového spisu by mél dosavadni sprdv-
ce dané fddné vyrozumet darovy subjekt, pricemz
do zmény mistni prislusnosti je dosavadni sprdvce
dané oprdvnén Cinit naddle vsechny potrebné tikony
v rdmci sprdvy dani v tom duchu, aby byla zacho-
vdna kontinuita s dosavadnim dariovym fizenim.

Treba dodat, Ze toto ustanoveni zdkona je
nutno povazovat za obecné ustanoveni o zmé-
né mistni pFislusnosti, na které pak ve specific-
kych pripadech navazuji ustanoveni § 125 az
131 zdkona, vcetné nékolika zvidstnich ustano-
veni zdkona. Témito specidlnimi ustanovenimi zd-
kona jsou napt. § 18 DR, ktery fesi moznost delega-
ce mistni pfislusnosti na jiného sprdvce dané nebo
napt. § 87 odst. 1 DR, jen se zaobird zménou mist-
ni pfislusnosti v pribéhu dariové kontroly a v dal-
sich pripadech, které jsou takto upraveny v DR. Ke
zméné mistni prislusnosti vSak dochdzi i v ramci
dariové exekuce vedené dle DR, typicky napf. dle
§ 185 odst. 3 DR.

§17
Dozadani

(1) Mistné prislusny spravce dané muize do-
zadat jiného vécné prislusného spravce dané
téhoz nebo nizsiho stupné o provedeni tkond
nebo dil¢ich tizeni nebo jinych postupd, které
by sdm mohl provést jen s obtizemi nebo s vy-
nalozenim netcelnych nakladd, anebo které by
nemohl provést vibec.

(2) Dozadany spravce dané provede dozada-
né Ukony, jakoz i ikony, které zajistuji ucel doza-
dani, bezodkladnég, nebo sdéli diivody, pro které
dozadani vyhovét nemuze.

(3) Spory mezi spravci dané o provedeni do-
zadanych ukont rozhoduje ten spravce dané,

817

ktery je nejblize spole¢né nadtizen dozddanému
a dozadujicimu spravci dané.

k omentar k517

Toto ustanoveni zdkona umoZnuje sprdvci
dané pozddat jiného vécné prislusného sprdv-
ce dané o provedeni tikonti, popf¥. diléich Fize-
ni anebo jinych postupii. K uplatnéni tohoto in-
stitutu dochdzi z moci uredni a Ize jej aplikovat
jak u sprdvce dané stejného stupné, tak i nizsiho
stupné. Treba pripomenout, Ze tikony, které md
dozddany sprdvce dané provést, musi byt do-
Zadujicim sprdvcem dané dostatecné specifi-
kovdny jiz v tomto doZdddni. Nejcastéjsim dui-
vodem k tomu, aby bylo dozdddni realizovdno,
je zejména snaha o hospoddrnost a rychlost sa-
motné sprdvy dani.

Lze téz pripomenout, Ze o provedeni tikont
v dariovém Fizeni Ize pozddat takto i za-
hraniéniho sprdvce dané na zdkladé zdko-
na ¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni pomoci pfi
sprdvé dani anebo dle zdkona ¢. 471/2011 Sb.,
0 mezindrodni pomoci pii vymdhdni nékterych
financnich pohleddvek. Tento pristup by mél byt
aplikovdn zejména za situace, kdy je ziejmé, Ze
sprdvce dané nemuZe anebo neni schopen tyto
pozadované informace ziskat v ramci svych sve-
renych pravomoci.

Bude-li sprdvce dané doZdddn o provedeni
napf. uréitych ukonii, je povinen tyto tikony pro-
vést bezodkladné. Pokud by se tak stdt nemélo,
mél by sdélit doZadujicimu sprdvci dané, pro¢ neni
schopen tyto tkony bezodkladné provést, aniz by
soucasné nenarusil vykon své vlastni agendy. Vznik-
nou-li mezi dozadujicim a doZadovanym sprdvcem
dané spory o provedeni dozddanych tkond, mél by
0 nich rozhodnout sprdvce dané, ktery je nejblize
nadrizen jim obéma. V rozsudku sp. zn. 6 Afs 36/
2017 Nejvyssi sprdvni soud resil otdzku, zda md
doZddany sprdvce dané moznost provést i tkony,
které po ném nebyly v ramci dozdddni vibec vy-
Zadovdny. Jeho odpovéd byla zdpornd, tj. priklonil
se k ndzoru, Ze vztahuje-li se dozdddni ze strany
mistné prislusného sprdvce dané pouze ke kon-
krétnim tikoniim, neni doZzddany sprdvce dané
oprdvnén okruh tikonii ze své strany jakkoli li-
bovolné rozsirovat.
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§18
Delegace

(1) Na zadost dariového subjektu nebo z pod-
nétu spravce dané muize nejblize spole¢né nadfi-
zeny spravce dané delegovat mistni pfislusnost
k vykonu spravy dani na jiného vécné pfislusné-
ho spravce dané, jestlize je to Ucelné nebo jsou-li
pro vykon spravy dani potiebné mimoradné od-
borné znalosti; proti rozhodnuti ve véci delegace
nelze uplatnit opravné prostredky.

(2) Pfizméné okolnosti, za kterych bylo o de-
legaci rozhodnuto, nebo okolnosti rozhodnych
pro urceni mistni pfislusnosti rozhodne spravce
dané, ktery rozhodnuti vydal, o zruseni, zméné,
nebo potvrzeni delegace; jestlize by mohlo dojit
ke zméné mistni prislusnosti mimo obvod tzemni
pUsobnosti tohoto spravce dané, rozhodne mis-
to néj nejblize spole¢né nadrizeny spravce dané;
proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné
prostiedky.

k omentar k518

Vtomto paragrafu zdkona je zakotvena moz-
nost preneseni mistni prislusnosti ke sprave dani
na jiného vécné prislusného sprdvce dané. K tomu
dochdzi na zdkladé Zddosti dariového subjektu,
popfr. z podnétu sprdvce dané. Nejblize spolecné
nadrizeny sprdvce dané pak rozhodne o této dele-
gaci. Prifizeni o delegaci se zkoumd ucelnost anebo
potreba mimorddnych odbornych znalosti zamést-
nancu sprdvce dané. Je-li vyddno rozhodnutive
véci delegace, pFip. rozhodnuti o zruseni, zmé-
né anebo potvrzeni delegace, nelze proti tomu-
to rozhodnuti uplatnit opravné prostredky. V roz-
sudku sp. zn. 2 Afs 259/2018 zaujal Nejvyssi sprdvni
soud ndzor, Ze ve véci zapsaného sidla je zpravidla
podstatné, aby takové misto i presto, Ze se nejednd
o provozovnu, vykazovalo faktické zndmky skutec-
ného vykonu cinnosti tohoto dariového subjektu.
K otdzkdm spojenym s trvdnim mistni pfislusnosti
sprdvce dané pii vyddni rozhodnuti o delegaci se
Nejvyssi sprdavni soud vyjddril napr. ve svém roz-
sudku sp. zn. 5 Afs 201/2018. V tomto rozsudku mj.
uvedl, Ze mistni prislusnost sprdvce dané zaloZend
na delegaci dle § 18 odst. 1 zdkona trvd do doby,
nez je toto rozhodnuti dle § 18 odst. 2 zdkona pra-
vomocné zménéno ¢i zruseno.

18

Nejvyssi sprdvni soud nepodceriuje z hlediska
své judikaturni ¢innosti pro tuto oblast ani
otdzku skutkového stavu. V rozsudku sp. zn. 4
Afs 178/2020 totiz konstatoval, Ze tcelnost de-
legace ve smyslu § 18 odst. 1 zdkona musi byt
posuzovdna v kontextu celého skutkového sta-
vu, nikoli vyhradné ve vztahu ke sprdvci dané.

V kontextu s jiz uvedenym nutno dodat, Ze
zdkonnd delegace mistni prislusnosti je jiz dnes
upravena v zdkoné & 456/2011 Sb., o Financni
sprdvé Ceské republiky, na jehoz podkladé doslo
ke ziizeni Specializovaného financniho aradu, jak
ostatnéiplyneizjeho § 8 odst. 2.

§19
Atrakce
(1) Nadfizeny spravce dané muize véc prevzit
misto podfizeného spravce dané
a) jsou-li pro vykon spravy dani potiebné mi-
mofradné odborné znalosti,
b) za ucelem zjednani ndpravy v ramci ochrany
pred necinnosti podfizeného spravce dané,
¢) jde-li o rozhodnuti ve véci, které bude mit
zasadni dopad i do fizeni s jinymi dafovymi
subjekty.
(2) Proti rozhodnuti podle odstavce 1 nelze
uplatnit opravné prostiedky.

K omentar k 519

Vtomto paragrafu zdkona je zakotvena moz-
nost nadrizeného orgdnu vztdhnout na sebe (atra-
hovat) vyfizeni konkrétni véci a soucasné pritom
rozhodovat v postaveni sprdvce dané nizsiho
stupné. Diky koncepci zakotvené v tomto para-
grafu muze véc prevzit nadfizeny sprdvce dané
v téch pripadech, kdy jsou pro vykon sprdvy dani
potiebné mimorddné odborné znalosti, ddle pak
za tcelem zjedndni ndpravy pfi necinnosti podri-
zeného sprdvce dané, jde-li o rozhodnuti ve véci
s mimorddnym dopadem i do fizeni s jinymi da-
novymi subjekty.

Sprdvce dané, ktery na sebe takto atraho-
val konkrétni véc, je povinen vydat dvé zcela
samostatnd a na sobé nezdvisld rozhodnuti.
Jednim rozhodnutim konstatuje, Ze na sebe atra-
huje konkrétni véc, resp. jeji feseni a druhym roz-
hodnutim pak rozhoduje ve véci samé.
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Dil 2
Osoby zucastnéné na spravé
dani a zastoupeni

Dariovy subjekt
§20

(1) Danovym subjektem je osoba, kterou za
danovy subjekt oznacuje zakon, jakoz i osoba,
kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako
platce dané.

(2) Danovy subjekt ma prava a povinnosti ty-
kajici se spravného zjisténi a stanoveni dané po
dobu béhu Ihaty pro stanoveni dané a pfi place-
ni dané po dobu, ve které Ize pozadovat placeni
nedoplatku, a to i v pfipadech, kdy prestal byt
danovym subjektem.

(3) Osoby ustanovené podle zdkona, které
pIni povinnosti stanovené danovym subjekttm,
zejména osoba spravujici pozUstalost, svéfensky
spravce a insolven¢ni spravce, maji stejnd prava
a povinnosti jako danovy subjekt.

k omentar k5 20

Tento zdkon vychdzi z koncepce, Ze dariovym
subjektem je osoba, kterou zdkon takto ozna-
Cuje, anebo osoba, kterou zdkon oznacuje jako
poplatnika nebo pldtce dané. Pritom soucasné
plati, Ze na sprdvé dani se ucastni dariové subjek-
ty a tfeti osoby. To znamend, Ze se nejednd pouze
o ucastniky fizeni, ponévad? jejich procesni prava
prochdzeji i mimo probihajici fizeni. V souladu s § 5
odst. 3 zdkona jsou dariové subjekty a treti osoby
povaZovdny za osoby zucastnéné na sprdvé dani.

Treba pripomenout, Ze poplatnikem bude ta-
kovd osoba, jejiz pFijmy a majetek jsou pfimo
podrobeny dani. Pldtcem dané je osoba, kterd pod
vlastni majetkovou odpoveédnosti odvddi sprdvci
dané dari srazenou nebo vybranou od poplatnikd.

Hodi se pfipomenout, Ze pojem ,darnovy subjekt”

je pouzivdn v dariovych zdkonech téz v pri-
padech, kdy se stanovi povinnosti nebo pfi-
zndvaji prdva poplatnikovi, popr. pldtci dané.
Totéz platii v pripadech prdvniho ndstupce, kte-
ry vstupuje do prdv svého predchtdce a stdvd se
tak dariovym subjektem. Obdobné plative vzta-
hu k osobé povinné k placeni penéZzitého plnéni
v rdmci délené sprdvy.

§21

V' § 20 odst. 3 zdkona je stanoveno, Ze stejnd
procesni prdva povinnosti jako darovy subjekt
maji p¥i sprdvé dani osoba spravujici poziista-
lost, svérensky sprdvce a insolvencni sprdvce.
Nutno podotknout, Ze v danych pripadech se nejed-
nd o formu zastoupeni. Ob¢ansky zdkonik ve svém
§ 1677 vymezil osobu spravujici pozustalost, kterou
se rozumi osoba sprdvce pozustalosti nebo vyko-
navatel zdvéti, popf. dédic spravujici pozustalost,
resp. vsichni dédicové. Postaveni a pozice svéren-
ského sprdvce pak vyplyvd z § 1448 a ndsl. obéan-
ského zdkoniku. Postaveni a pozice insolvencniho
sprdvce je pak ddna zejména ust. § 246 a ndsl. in-
solvencniho zdkona. Nelze pominout, Ze nékteré
povinnosti dariového subjektu md i likvidaéni
sprdvce, ackoli jej DR vyslovné v tomto usta-
noveni nezminil.

§21

(1) Ma-li platce dané organizacni jednotku,
kde dochazi k vykonu povinnosti stanovenych
daniovym zdkonem, zejména vybirani, srazeni
nebo zajisténi dané, a kde jsou k tomu ulozeny
potfebné doklady, je tato organiza¢ni jednotka
platcovou pokladnou, pokud tak stanovi zakon.

(2) Pro platcovu pokladnu je mistné piislus-
nym spravcem dané ten, v jehoz obvodu tzemni
plsobnosti je umisténa.

(3) Platcova pokladna vykonava prava a po-
vinnosti platce dané; pokud si jednani platce dané
a osoby opravnéné jednat za platcovu pokladnu
odporuje, je rozhodujici jednani platce dané.

k omentar k 5 21

V tomto paragrafu zdkona je pojedndno o pldt-
coveé pokladné. Tou se rozumi organizacni jednot-
ka pldtce dané, kde dochdzi k vykonu povinnosti
stanovenych dariovym zdkonem, tedy zejména ve
vztahu k vybirdni, srdZeni nebo zajisténi dané, za
predpokladu, Ze jsou k tomu uloZeny potrebné do-
klady, a stanovi tak i zvldstni dariovy zdkon. Z hle-
diska koncepce zdkona pak pldtcova pokladna
vykondvd prdva a povinnosti pldtce dané a je
pro ni mistné pfislusnym sprdvcem dané ten
sprdvce dané, v jehoZ obvodu tizemni piisob-
nosti je tato pokladna umisténa. Tento pojem
je ponejvice zndm v souvislosti se sprdvou povin-
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nosti pldtce dané z prijmd fyzickych osob ze zd-
vislé ¢innosti. V souvislosti s tim nutno dodat, Ze
pldtcova pokladna md stejnd prdva a povinnosti
jako samotny pldtce dané. Dojde-li vsak k rozpo-
rim v jedndni pldtcovy pokladny a pldtce dané,
bude mit rozhodujici vdhu jedndni tohoto pldtce.

§22
Treti osoby

Tretimi osobami se rozuméji osoby jiné nez
danovy subjekt, které maji prava a povinnosti pfi
spravé dani, nebo jejichz prava a povinnosti jsou
spravou dani dotcena.

k omentar k § 22

V tomto paragrafu zdkona pouzil zdkonoddrce
pro vymezeni tietich osob negativni zptsob. Tedy
jsou jimi osoby jiné nez dariovy subjekt a tyto oso-
by maji prdva a povinnosti pfi sprdavé dani. Za treti
osobu se v této souvislosti povaZuje nap¥. od-
borny konzultant, jehozZ pozice je zakotvena
v § 31 zdkona. Dalsim predstavitelem treti oso-
by je napr. znalec dle § 95 zdkona nebo svédek dle
§ 96 zdkona. Typickym predstavitelem tfeti oso-
by je v rdmci dariového fizeni téz napr. rucitel dle
§ 171 az 173 zdkona.

§23
Prokazani totoznosti

(1) Osoba zucastnéna na spravé dani je po-
vinna na vyzvani Ufedni osoby prokazat svoji to-
toznost.

(2) Neprokaze-li osoba zuc¢astnéna na spra-
vé dani na vyzvani Uredni osoby svoji totoznost,
muze spravce dané pozadat o zjisténi jeji totoz-
nosti piislusny bezpec¢nostni sbor? a k dalsimu
ukonu pfi spravé dani ji nepfipustit do doby zjis-
téni jeji totoznosti.

k omentar k § 23

Vtomto ustanoveni zdkona je osobé ztcastné-
né na sprdveé dani uloZena povinnost, aby na vy-
zvadni Gredni osoby prokdzala svoji totoZnost. Oso-
ba zucastnénd na sprdvé dani je tak povinna
prokdzat svoji totoZnost jakymkoli platnym
dokladem, kterym miiZe prokdzat své jméno,
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prijmeni, datum narozeni, misto trvalého po-
bytu nebo bydlisté mimo uzemi CR, p¥ip. rod-
né ¢islo. Takovy doklad by mél obsahovat i foto-
grafii drZitele, pficemZ nej¢astéjsim druhem tohoto
dokladu bude obcansky priikaz, v krajnim pripadé
i ridi¢sky prikaz nebo cestovni pas.

Pokud by osoba zuicastnénd na sprdvé dani
na vyzvdni turedni osoby svoji totoZnost ne-
prokdzala, je sprdvce dané oprdvnén pozd-
dat prislusny bezpecnostni sbor (at jiz Policii
CR nebo Celni sprdvu CR) o to, aby jeho pfislus-
nici zjistili totoZnost této osoby, kterd ji odmitd
sdélit urednim osobdm sprdvce dané.

§24
Procesni zpusobilost

(1) Osoba zucastnéna na spravé dani maze
pii spravé dani samostatné jednat v rozsahu, v ja-
kém je svépravna.

(2) Jménem préavnické osoby je opravnén pfi
spravé dani jednat jeji statutarni organ, nebo ten,
kdo prokéze, Ze je opravnén jejim jménem podle
jiného pravniho predpisu jednat®.

(3) Pravnicka osoba je opravnéna povérit
svého zaméstnance nebo jinou fyzickou osobu,
kterd vykonava c¢innost této pravnické osoby,
aby jednala jejim jménem pred spravcem dané
v rozsahu tohoto povéreni. Prokurista pravnické
osoby je pfi spravé dani opravnén jednat jejim
jménem, mlze-li podle udélené prokury jednat
samostatné.

(4) V téze véci mGze jménem pravnické osoby
soucasné jednat jen jedna fyzicka osoba. V piipa-
dé, kdy je pro jednéni statutarniho organu prav-
nické osoby vyzadovano spolecné jednani vice
osob, jedna jejim jménem kterykoliv ¢len tohoto
statutarniho organu.

(5) Odstavce 3 a 4 se pouziji obdobné pro
jednéani jménem podnikajici fyzické osoby.

(6) Ustanoveni tykajici se pravnickych osob
se pouziji obdobné i na organizacni slozky sta-
tu nebo pobocky nebo jiné organizacni slozky
obchodniho zavodu zahrani¢ni osoby a na jiné
jednotky, kterym zdkon svéfuje vykon prav a po-
vinnosti osob zucastnénych na spravé dani.
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k omentar k § 24

Zdkon vychdzi v tomto svém ustanoveni z toho,
Ze pri sprdvé dani maji fyzické i pravnické osoby
procesni zptsobilost. To znamend, Ze mohou sa-
mostatné jednat. Pokud jde o fyzickou osobu, ta
mdZe pFi sprdvé dani jednat samostatné v roz-
sahu, v jakém je svéprdvnd. Pljde-li o prdvnic-
kou osobu, zde plati, Ze za ni je oprdvnén jednat
pri sprdvé dani jeji statutdrni orgdn nebo ten, kdo
prokdZe, Ze je oprdvnén jednat jejim jménem podle
jiného prdvniho predpisu. Treba jesté dodat, Ze sta-
tutdrni orgdn neni podle tohoto zdkona pova-
Zovdn za zdkonného zdstupce prdvnické oso-
by. Jinak ale prdvnickd osoba miize povérit svého
zaméstnance nebo jinou fyzickou osobu, kterd vy-
kondvd cinnost této prdvnické osoby, aby jednala
jejim jménem pred spravcem dané v rozsahu takto
udéleného povéreni. Samotné povéreni k jedndni
pak miiZe vyplyvat z vnitrnich predpisi této prdv-
nické osoby (napf. z organizacniho rddu) anebo
mdize byt udéleno samostatné. V souvislosti s kon-
cepci tohoto zdkona je nutno od povéreni odlisit
jedndni na zdklade udélené pIné moci. V rozsudku
sp. zn. 8 Afs 4/2020 dospél Nejvyssi sprdvni soud
k zdvéru, Ze likviddtor zdstupcem prdvnické oso-
by, jak jej chdpe tento komentovany zdkon, neni.

Treba jesté dodat, Ze oproti predchozi pravni
upravé doznala celé Fady zmén prokura upra-
vend v § 450 a ndsl. ob¢anského zdkoniku. Nové
plati, ze md-li prdvnickd osoba vice obchodnich
zdvodu nebo pobocek, mize nové udélit proku-
ru pouze pro néktery zdvod nebo pobocku. Ddle
plati, Ze udéleni prokury je nové ucinné jiz od
okamziku jejiho udéleni bez ohledu na dobu,
kdy byla tato prokura fakticky zapsdna do ve-
Fejného rejstriku.

Koncepce takto zakotvend v DR pro jedndni
prdvnickych osob md svij odraz i pri jedndni orga-
nizacnich sloZek stdtu, pobocky nebo jiné organi-
zacni slozky obchodniho zdvodu zahrani¢ni osoby
anajiné jednotky, kterym zdkon svéfuje vykon prdav
a povinnosti osob zticastnénych na sprdvé dani.

§25
Zastupce

(1) Zastupcem osoby zucastnéné na spravé
danije

8§26

a) zakonny zéstupce fyzické osoby nebo opat-
rovnik,
ustanoveny zastupce,

€) zmocnénec,

d) spole¢ny zmocnénec, nebo

e) spolecny zastupce.

(2) Zastupovani zastupcem nevylucuje, aby
spravce dané v pripadech, kdy je osobni ucast
zastoupeného nezbytnd, jednal se zastoupenym
pfimo, nebo aby ho vyzval k vykonani nékterych
ukon(. Zastoupeny je povinen vyzvé spravce dané
vyhovét. O tomto jednani nebo vyzvé spravce
dané bezodkladné vyrozumi zastupce.

b

k omentar k 5 25

V danovém fizeni, které je upraveno timto zd-
konem, se uplatni jak zastoupeni zdkonné, tak i za-
stoupeni na zdkladé piné moci. Pokud jde o zdkon-
né zastoupeni a opatrovnictvi, zde se sleduje
zejména ochrana zdjmii zastoupeného, véetné
naplnovdni jeho prdv. V dariovém rizeni by pak
nezletilé déti zastupovali jejich rodice.

Samotného opatrovnika musi jmenovat soud.
K tomu dochdzi zejména tehdy, jestlize se jednd
0 osobu, kterd je ve svéprdvnosti omezena, popr.
0 osobu, o niz neni zndmo, kde pobyvd. Zastou-
peni se rozlisuje ddle na zastoupeni povinné
a zastoupeni dobrovolné. Povinné zastoupeni
musi mit osoby nesvéprdvné anebo osoby, které
maji svéprdvnost omezenu diky rozhodnuti soudu.

Md-li osoba zticastnénd na sprdavé dani svého
zdstupce pro jedndni se sprdvcem dané, nevylucuje
to mozZnost, aby za urcitych situaci jednal konkrét-
ni sprdvce dané pfimo s touto osobou zticastnénou
na sprdvé dani (napr. v rdmci dariové kontroly).

§26
Ustanoveny zastupce

(1) Spravce dané ustanovi zastupce

a) osobé, kterd nema plnou procesni zplsobi-
lost k jednani pfi spravé dani, pokud nema
zakonného zastupce nebo opatrovnika nebo
nemohou-li ji zastupovat,

b) pravnické osobé, kterd nema osobu zpUso-
bilou jednat jejim jménem, popfipadé je-li
sporné, kdo je k tomu opravnén,
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o

osobé neznamého pobytu nebo sidla,
osobé stizené prechodnou dusevni poru-
chou, kterd ji brani pfi spravé dani samostat-
né jednat; v téchto pripadech spravce dané
rozhoduje na zékladé odborného lékaiského
posudku, nebo

osobé, které brani jina prekazka, aby pfi spra-
vé dani cinila Ukony,

pokud si nezvolila zmocnénce.

(2) Zastupcem ustanovi spravce dané toho,
u koho je osoba, jiz se zastupce ustanovuje,
v péci, anebo jinou vhodnou osobu. Rozhodnuti
o ustanoveni zéstupce mlize spravce dané vydat
jen s predchozim souhlasem predpokladaného
zastupce. Nelze-li takto ustanovit zastupce, na-
vrhne jej ze seznamu danovych poradc Komo-
ra danovych poradct na vyzadani spravce dané,
a to do 30 dnll od vyzadani; pfedchozi souhlas
se u zastupce navrzeného Komorou darnovych
poradcl nevyzaduje.

(3) Zastupcem nelze ustanovit osobu, o niz
Ize mit dGvodné za to, Ze ma takovy zdjem na
vysledku tizeni, ktery odtvodnuje obavu, Ze ne-
bude radné hajit zajmy zastupovaného.

(4) Zastupovani na zakladé ustanoveni sprav-
cem dané zanika, jestlize ustanoveny zastupce
prestane byt plné svépravnym nebo se stane
nezpUsobilym k zastupovani ztratou profesniho
opravnéni.

(5) Spravce dané zrusi ustanoveni zastupce
zvlastniho podnétu nebo na navrh ustanovené-
ho zastupce nebo zastoupeného

a) nedba-li zastupce o ochranu prav nebo za-
jm0 zastoupeného,

b) vyjde-li najevo, ze zastupce méa takovy zajem
na vysledku fizeni, ktery odlvodnuje obavu,
ze nebude fadné hdjit zajmy zastupovaného,

¢) pominou-li diivody ustanoveni, nebo

d) zjinych zédvaznych ddvodu.

Proti rozhodnuti o zruseni ustanoveni zastupce
se nelze odvolat.

&

o

k omentar k 5 26

Zdkon v tomto paragrafu pojedndvd o ustano-
veném zdstupci. Tim je zdstupce, kterého stano-
vi svym rozhodnutim sprdvce dané v zdkonem
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taxativné vymezenych pripadech. Pred vyddnim
rozhodnuti o ustanoveni zdstupce musi byt na
strané sprdvce dané prokazatelné divody, které
jsou pro ustanoveni tohoto zdstupce presumovdny
vtomto paragrafu. V § 26 odst. 1 zdkona jsou uve-
deny taxativni divody, pfi jejichZ naplnéni sprdv-
ce dané ustanovi zdstupce pro dafriové fizeni - at
jiz se jednd o fyzickou nebo o prdvnickou osobu.

Zdkon vychdzi z predpokladu, Ze sprdvce
dané ustanovi zdstupce zejména takové oso-
bé, kterd nemd plnou procesni zplisobilost
k jedndni pri sprdvé dani, neni osobou piné své-
prdvnou. Sprdvce dané muze vést dariové rizeni
i s prdvnickou osobou, kdy tato osoba nemd osobu
zpusobilou jednat jejim jménem, popt. je vic nez
sporné, kdo je k jedndni jménem prdvnické osoby
takto oprdvnén. Problémy v daném kontextu tak-
to nastdvaji zejména u tzv. jednoclennych s.r.o.

Sprdvce dané by mél v souladu s timto ustano-
venim zdkona ustanovit zdstupce téz osobé, kterd
pro prechodnou dusevni poruchu neni schopna
pfi sprdvé dani samostatné jednat. Podkladem
pro toto rozhodnuti by viak vzdy mél byt odpovi-
dajici znalecky posudek. V téchto pfipadech pak
zdstupcem byvd ustanoven zpravidla nékdo
z okruhu tzv. blizkych osob ve vztahu k za-
stupované osobé. Rozhodnuti o ustanoveni zd-
stupce miiZe sprdvce dané vydat vsak pouze teh-
dy, je-li zde predchozi souhlas predpoklddaného
zdstupce. Neni-li souhlas v daném pripadé z né-
jakého divodu udélen, je moZno ve spoluprdci
s Komorou dariovych poradcu ustanovit tohoto
zdstupce z jejich rad.

Zmocnénec
§27

(1) Osoba zucastnéna na spravé dani si maze
zvolit zmocnénce, s vyjimkou pfipadd, kdy ma pii
spravé dani néco osobné vykonat.

(2) PInd moc je vici spravci dané Gc¢innd od
okamziku jejiho uplatnéni u tohoto spravce dané.

(3) PInd moc je ucinna i vaci jinému spravci
dané po zméné mistni pfislusnosti, vici sprav-
ci dané, ktery provadi ukony na zakladé doza-
dani, jakoz i vici dalsim spravcim dané, pokud
vedou fizeni ve véci, pro kterou byla plnd moc
uplatnéna.
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(1) Zmocnitel je povinen vymezit rozsah
zmocnéni tak, aby bylo ziejmé, k jakym tkontm,
fizenim nebo jinym postupdim se pInd moc vzta-
huje.

(2) Neni-li rozsah zmocnéni vymezen nebo ne-
ni-li vymezen presné, vyzve spravce dané zmoc-
nitele k upravé plné moci; ustanoveni o vadach
podani se pouzije obdobné. O nedostatcich pfi
vymezeni rozsahu plné moci vyrozumi rovnéz
zmocnénce.

(3) PInd moc je vuci spravci dané ucinna az
po odstranéni vad. U¢inky podani u¢inéného
zmocnéncem na zakladé vadné plné moci zUsta-
vaji zachovany, pokud dojde k odstranéni vad ve
stanovené lh{té.

(4) Zvoli-li si zmocnitel nového zmocnénce,
plati, Ze okamzikem uplatnéni nové plné moci
u spravce dané vypovédél plnou moc dosavad-
nimu zmocnénci v rozsahu, ve kterém byla udé-
lena plnd moc novému zmocnénci.

(5) Zmocnénec, ktery nema sidlo nebo bydli-
$té na Uzemi ¢lenského statu Evropské unie, jiné-
ho smluvniho statu Dohody o Evropském hospo-
dafském prostoru nebo Svycarské konfederace,
je povinen si zvolit zmocnénce pro dorucovani
se sidlem nebo mistem pobytu v Ceské repub-
lice, jinak budou pro ného pisemnosti ukladany
u spravce dané s ucinky doruceni dnem jejich vy-
dani, jde-li o rozhodnuti, v ostatnich pfipadech
dnem jejich pisemného vyhotoveni.

(6) Pokud v téze véci jedna zmocnitel i zmoc-
nénec, je rozhodujici jednani zmocnitele.

k omentar k527228

Zdkon vychdzi z koncepce, Ze zmocnéncem je
osoba, kterou se mohou osoby zucastnéné na sprd-
vé dani nechat zastupovat, pficemz si ji i sami zvo-
Ii. Udélenou plnou moci pak dochdzi ke vzniku
smluvniho zastoupeni, resp. na zdkladé doho-
dy o plné moci. V této dohodé je rovnéz ddn i roz-
sah zmocnéni mezi zmocnéncem a zmocnitelem.
Pokud jde o samotné tcinky pIné moci viici sprdv-
cidané, treba dodat, Ze tyto nastanou v momenté,
kdy vici konkrétnimu sprdvci dané byla tato plnd
moc uplatnéna. To znamend, Ze pInd moc je vici
sprdvci dané ucinnd od okamziku jejiho doru-

§29

ceni konkrétnimu vécné a mistné prislusnému
sprdvci dané zmocnéni (bud ke konkrétnimu
prdvnimu jedndni anebo k vice prdvnim jedndnim,
pro urcity postup anebo pro vice fizeni atd.). V pIné
moci je treba vZdy vymezit rozsah zmocnéni - tedy
bud ke konkrétnimu prdavnimu jedndni nebo k vice
prdvnim jedndnim, pro urcité fizeni anebo pro vice
fizeni apod. Je-li zmocnéni sprdvci dané nejas-
né, vyzyvd zpravidla zmocnitele k upravé piné
moci. Nutno jesté dodat, Ze v téZe véci nemuze byt
soucasné zvoleno vice zmocnéncu.

V rozsudku sp. zn. 10 Afs 154/2020 Nejvyssi
sprdvni soud dospél k ndzoru, Ze povéreni zamést-
nance k poddvdni kontrolnich hldsent, které je ozna-
ceno jako ,PInd moc’, predstavuje plnou moc pro
zmocnénce ve smyslu § 27 zdkona - a to i vzhledem
ktomu, Ze v této listiné byl téZ vymezen rozsah pra-
vomoci. Nejvyssi sprdvni soud je ddle toho ndzoru,
Ze by nebylo logické, aby ke komunikaci souvisejici
s poddnim kontrolniho hldseni nebyl zmocnén ten,
kdo je zmocnén k takovému jedndni.

I naddle vsak plati, Zze pInd moc je jednostran-
nym tkonem, kterym zmocnitel ddvd najevo svou
viili nechat se v fizeni zastupovat zmocnéncem. Po-
kud si zmocnitel zvoli nového zmocnénce, pak
plati, Ze okamzikem uplatnéni nové plné moci
u sprdvce dané vypovédél plnou moc dosavad-
nimu zmocnénciv rozsahu, ve kterém byla udé-
lena plnd moc novému zmocnénci. To vsak pla-
ti pouze za podminky, Ze rozsah zmocnéni budou
u ptvodni a nové plné moci totozné. Pokud je roz-
sah nové udélené plné moci uzsi nez u pivodni plné
moci, mély by takto platit obé dvé pIné moci. Novd
pInd moc nahradi tu pivodni pouze v tom rozsahu,
v jakém se tyto dvé plné mocivzdjemné prekryvaji.

Nutno poznamenat, Ze udéleni pIné moci zmoc-
nénci neznemoznuje zmocniteli, aby v urci-
tych pripadech a situacich nejednal osobné
bez ohledu na to, Ze je v Fizeni zastoupen.
Bude-li vsak jedndni zmocnitele a zmocnénce
takto ve vzdjemném rozporu, bude pro sprdvce
dané rozhodujici jedndni zmochnitele.

§29
Omezeni zmocnéni

(1) V téze véci muze byt soucasné zvolen
pouze jeden zmocnénec.
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(2) Zmocnénec, nejde-li o danového po-
radce nebo advokata (dale jen ,poradce”), neni
opravnén zvolit si dalsiho zmocnénce, s vyjimkou
zmocnénce pro dorucovani podle § 28 odst. 5.

Kk omentar k 5 29

V' § 29 odst. 1 zdkona je stanoveno, Ze v téZe
véci mizZe byt soucasné zvolen pouze jeden zmoc-
nénec.V § 29 odst. 2 zdkona je upravena legislativ-
ni zkratka ,poradce’; pod kterou se pro tcely tohoto
zdkona skryvd jak dariovy poradce, tak i advokat.
Uvddi-li zdkon ve svych dalsich ustanovenich po-
jem ,poradce’; jednd se pro tyto ucely jak o dario-
vého poradece, tak prip. i o advokdta. Predpoklddd
se, Ze dariovy poradce, prip. advokdt je oprdvnén
si zvolit dalsiho zmocnénce v rdmci tzv. substituc-
niho zastoupeni. | v tomto pFipadé se vsak predpo-
klddd, Ze klient musi s timto postupem, resp. dru-
hem zastoupeni vyslovné souhlasit.

Retézeni pInych moci je pak zakotveno v § 28
odst. 5 zdkona, kde je pfimo uloZeno zmochniteli,
aby si zvolil dalsiho zmocnénce (pro dorucovdni)
v pfipadech, kdy jeho ptivodni zmocnénec nemd
sidlo nebo bydlisté na uzemi ¢lenského statu EU,
jiného smluvniho stdtu Dohody o Evropském hos-
poddfském prostoru nebo Svycarské konfederace.

§30
Spolecné zastupovani

(1) Vznika-li vice danovym subjektim spo-
le¢nd danova povinnost, jsou povinny si zvolit
spole¢ného zmocnénce. Pokud tak neucini ani na
vyzvu spravce dané, ustanovi jim spravce dané
spole¢ného zastupce; § 26 se pouzije obdobné.

(2) Rozhodnuti o ustanoveni spole¢ného za-
stupce se dorucuje pouze tomuto zastupci; zastou-
pené danové subjekty spravce dané o ustanoveni
spole¢ného zéstupce vyrozumi. Zastoupené da-
nové subjekty se proti rozhodnuti o ustanoveni
spole¢ného zastupce nemohou odvolat.

(3) Pro spole¢ného zmocnénce se pouziji § 27
az 29 obdobné.

k omentar k § 30

Zdkon v tomto ustanoveni pamatuje na si-
tuace, kdy vznikd vice dariovym subjektiim spo-
lecnd danovd povinnost. To je typické napr. u jed-
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né nemovité véci, kde existuje vice spoluvlastnikd.
Za této situace si pak tito spoluvlastnici vétsinou
zvoli spolecného zmocnénce.

Neni-li v sildch téchto spoluvlastnikii si zvo-
lit spolecného zmocnénce, musi se tohoto
tkolu zhostit sprdvce dané. Bude-li sprdvce
dané rozhodovat o ustanoveni spolecného zd-
stupce, postupuje primérené dle § 26 zdkona.
Vydad-li sprdvce dané rozhodnuti o ustanoveni
spolecného zdstupce, bude toto své rozhodnuti
dorucovat pouze tomuto spolecnému zdstupci.
Ten se miZe proti tomuto rozhodnuti odvolat.

Zastoupené osoby pak jsou spravcem dané
vyrozumény neformdlnim sdélenim, Ze byl usta-
noven spolecny zdstupce v té a v té véci. Pokud
jde o spole¢ného zdstupce, md ndrok na ndhra-
du tcelné vynaloZenych hotovych vydaji a uslé-
ho vydélku nebo odmény za ukoly, které jako zd-
stupce musel v dané véci vypracovat, popr. v rdmci
jedndni vykonat.

§31
Odborny konzultant

(1) Osoba zicastnéna na spravé danie si mlze
k jednani pribrat odborného konzultanta.

(2) Pokud odborny konzultant mafi jednani,
muze spravce dané, nevede-li nebo nevedlo-li by
k ndpravé ani ulozeni poradkové pokuty, rozhod-
nutim vyloucit odborného konzultanta z dalsiho
jednani.

Kk omentar k 531

Tento zdkon umozriuje, aby si danovy sub-
jekt nebo jeho zdstupce k jedndni pred sprdv-
cem dané pribral odborného konzultanta. Ten-
to odborny konzultant je osobou zticastnénou na
sprdvé dani, ndlezi mezi tzv. tieti osoby. Odbor-
nym konzultantem miizZe byt kterdkoli osoba,
kterou takto danovy subjekt oslovi.

Tato osoba md pak postaveni odborného konzul-
tanta pouze pro konkrétnijedndni dariového subjek-
tu se sprdvcem dané, bude-li takto navic oznacena.
Nicméné se predpoklddd, ze odborny konzultant by
meél vykazovat urcitou odbornost uz i proto, Ze md
pomoci danovému subjektu s odpovédmi na celou
fadu otdzek v rdmci dariového fizeni. Dariovy sub-
jekt miize mit i nékolik odbornych konzultantii
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a sprdvci dané nikterak neprislusi se k jejich oso-
bdm vyjadrovat, nebot jde o vztah diivéry mezi da-
novym subjektem a osobou odborného konzultanta.

Zdkon ¢. 283/2020 Sb. zavddi rozsiteni stdvajici-
ho textu pro situace, kdy vyvstane potreba piitom-
nosti odborného konzultanta (zejména jako reali-
zace prdva na prdvni pomoc) u osob typu svédek ¢i
osoba poddvajici vysvétleni. Tato zména by tedy
méla fesit deficit ptivodni prdvni upravy, kterd
neddvala jednoznacnou odpovéd'na otdzku, ja-
kym zplisobem je mozno realizovat obecné prd-
vo na prdvni pomoc u tohoto typu tretich osob.

Touto zménou nedochdzi ke zméné charakteru
odborného konzultanta, ktery je i naddle fyzickou
osobou, kterd md prdvo zucastnit se spolu s oso-
bou, kterd si ji pribrala k jedndni, tohoto jedndni.
I naddle plati, Ze odborny konzultant nemd oprdv-
néni zastupovat tuto osobu, ani jejim jménem Cinit
ukony a jeho procesni prdvo je omezeno na ucast
ana konzultaci s osobou, kterd jej prizvala. Soucas-
né s tim doslo téz k rozsiteni prdva pribrdni odbor-
ného konzultanta i na tfeti osoby, napr. na osobu
poddvajici vysvétleni anebo svédka.

Pokud by odborny konzultant maf¥il priibéh
jedndni nebo jinak porusil svou povinnost, je
sprdvce dané oprdvnén mu ulozit porddko-
vou pokutu az do vyse 50 000 K¢, jak ostatné
plyne z § 247 zdkona. Nevedlo-li by uloZeni této
porddkové pokuty ke kyZené ndprave, je sprdv-
ce dané ddle oprdvnén rozhodnout o vylouceni
tohoto odborného konzultanta z dalsiho jednd-
ni. Proti tomuto rozhodnuti je oprdvnén podat
opravny prostredek odborny konzultant, viciné-
muZz ostatné vyrok tohoto rozhodnutii sméruje.

HLAVA Il
LHOTY

§32
Uréeni lhity k provedeni tikonu

(1) Spravce dané stanovi osobé zucastnéné
na spravé dani rozhodnutim Ih{itu pro tkon pfi
spravé dani, pokud je toho tfeba a pokud ji ne-
stanovi zékon.

(2) Lhatu kratsi nez 8 dnd Ize stanovit jen
zcela vyjimecné pro ukony jednoduché a zvlast
naléhavé.

§32

(3) Pokud spravce dané uklada rozhodnu-
tim povinnost, ke které se stanovena |h(ita vaze,
musi byt v pouceni tohoto rozhodnuti obsazeny
i pravni dasledky nedodrzeni této IhGty; pokud
jde o lhdtu kratsi nez 8 dnd, musi byt rovnéz odi-
vodnéna délka této Ihlty, a to i v ptipadé, Ze se
rozhodnuti jinak neodlvodnuje.

k omentar k § 32

Z § 32 odst. 1 zdkona plyne, Ze lhdty stano-
vené rozhodnutim sprdvce dané osobdm zucast-
nénym na sprdveé dani je tfeba povaZovat za tzv.
sprdvcovské lhity. To znamend, Ze sprdvce dané
svym rozhodnutim stanovi dariovému subjek-
tu nebo tieti osobé Ihtitu, neni-li tak stanoveno
vyslovné zdkonem a stanoveni této lhiity vyZa-
duje samotny cil sprdvy dani. Md-li sprdvce dané
stanovit Ih(itu k provedeni konkrétniho ukonu, musi
se tak vZdy stdt rozhodnutim. To ostatné vyplyvd
iz§ 101 odst. 1 zdkona a § 102 odst. 1 pism. e) zd-
kona. Neni-li Ih(ita stanovena konkrétnim rozhod-
nutim sprdvce dané, mize se tak stdt i v protokolu,
ktery md ndleZitosti rozhodnuti.

Zdkon v tomto ustanoveni vychdzi z koncep-
ce, Ze Ihaty stanovené sprdvcem dané v jeho
rozhodnuti by v zdsadé nemély byt kratsi nez
osm dnu. Opravdu kratsi Ihita nez je osm
dnii miize sprdvce dané stanovit vyjimecné
pouze pro tikony jednoduché a zvldst nalé-
havé, pfiéemz je souéasné povinen uvést dii-
vody, pro¢ stanovil takto krdtkou Ihitu. Nové
tento zdkon zavaddi pro sprdvce dané mozZnost
stanovit Ihatu kratsi nez je jeden den, tj. Ihatu,
kterd je ohranicena poctem hodin. Mdze se tak
ovsem stdt pouze tehdy, jestliZze dariovy subjekt
nebo treti osoba bude s takto stanovenou lhu-
tou souhlasit. Bude-li stanovend lhuta kratsi nez
jeden den, musi sprdvce dané tento sviij postup
i ndlezité oddvodnit.

Tato lhiita se pak pocitd od okamziku, ktery
ndsleduje po dni, kdy doslo ke skutecnosti ur-
Cujici poédtek béhu lhiity. Treba pfipomenout,
Ze u lhity kratsi nez jeden den se neuplatni pravi-
dlo posunu posledniho dne Ihaty, ktery pripadl na
sobotu, nedéli nebo svdtek, na nejblizsi ndsleduji-
ci pracovni den. Lhuta kratsi neZ jeden den miize
byt od 1. 1. 2015 stanovena i bez souhlasu osoby
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Cast druha OBECNA CAST O SPRAVE DANI

zucastnéné na sprdveé dani. Treba jesté dodat, ze
Ihdta kratsi nez jeden den nemdiZe byt prerusena
a ani se nemuZe stavit. Je to kvili tomu, Ze zdkon
s touto moZnosti nepocitd.

V kontextu s vyse uvedenym pak judikatura po-
tvrdila, Ze dariovy subjekt nemuze pro tcely reakce
na vyzvu sprdvce dané se doZadovat stejné doby,
jakou mél sprdvce dané na dosavadni nastudo-
vdni podkladi a formulovadni této vyzvy — k tomu
srov. zdvéry z rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du sp.zn. 2 Afs 231/2023.

§33
Pocitani casu

(1) Lhata stanovena podle tydn(i, mésicd nebo
let pocind bézet dnem, ktery nésleduje po dni,
kdy doslo ke skute¢nosti urcujici pocatek béhu
IhGty, a kondi uplynutim toho dne, ktery se svym
pojmenovéanim nebo ¢iselnym oznacenim sho-
duje se dnem, kdy zapocal béh Ihdty. Neni-li ta-
kovy den v mésici, pfipadne posledni den lhaty
na jeho posledni den.

(2) Lhlita stanovena podle dni pocina bézet
dnem, ktery nasleduje po dni, kdy doslo ke sku-
tecnosti urcujici pocatek béhu lhity.

(3) Lhiita urcend v kratsich ¢asovych jed-
notkach, nez jsou dny, se pocita od okamziku,
kdy doslo ke skute¢nosti urcujici pocatek béhu
Ihaty.

(4) Pripadne-li posledni den Ih{ity na sobo-
tu, nedéli nebo svaétek, je poslednim dnem Ihi-
ty nejblize nasledujici pracovni den; to neplati,
jde-li o InGtu urcenou v kratsich ¢asovych jed-
notkach, nez jsou dny.

Kk omentar k 533
V' § 33 zdkona jsou obsaZena ndsledujici pra-

vidla pocitani Ihat v dariovém fizeni:

1. Ihiita stanovend podle tydnii, mésicii nebo
let pocind bézet dnem, ktery ndsleduje po
dni, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocd-
tek béhu Ihdty, a tato lhita koni uplynutim
toho dne, ktery se svym pojmenovdnim nebo
¢iselnym oznacenim shoduje se dnem, kdy za-
pocal béh Ihaty. Neni-li takového dne v mésici,
pripadne posledni den Ihity na jeho posledni
den,
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2. Ihdta stanovend podle dni poéind bézZet
dnem, jenz ndsleduje po dni, kdy doslo ke
skutecnosti urcujici pocdtek béhu Ihdty,

3. Ihiita stanovend dobou kratsi nez jeden
den se pocitd od okamziku, kdy doslo ke sku-
tecnosti urcujici pocdtek béhu Ihaty,

4. pripadne-li posledni den lhdty na sobotu, ne-
déli, prip. svdtek, pak je poslednim dnem Ihdty
nejblize ndsledujici pracovni den, pricemz toto
neplati, jde-li o IhGtu kratsi nez jeden den.
Novela provedena zdkonem ¢. 170/2017 Sb.

sucinnostiod 1. 7.2017 zavedla pojem, kdy se lhiita

tykd kratsiho casového vymezeni, nezZ je jeden den,
tedy v kratsich casovych jednotkdch, neZ jsou dny.

§34
Béh lhiity pro spravce dané

(1) Pokud je den, kdy osoba zucastnéna na
spravé dani ucinila podani, dnem pocatku béhu
Ih{ty pro vydani rozhodnuti nebo provedeni ji-
ného ukonu spravce dané nebo pokud je poca-
tek béhu lhaty od tohoto dne odvozovan, béh
IhGty se stavi ode dne vydani rozhodnuti, kterym
spravce dané vyzyva osobu zic¢astnénou na spra-
vé dani k soucinnosti, do patého pracovniho dne
ode dne, kdy dojde k pozadované soucinnosti.

(2) Pokud osoba ztc¢astnéna na spravé dani
ucinila podani elektronicky zpGsobem vyzaduiji-
cim dodatecné potvrzeni, je pro uréeni pocatku
béhu Ihaty pro vydani rozhodnuti nebo prove-
deni jiného Ukonu spravce dané rozhodny den,
kdy bylo podano potvrzeni tohoto podani.

k omentar k534

Vtomto paragrafu zdkona je zaloZeno staveni
Ihat, které zavazuje samotného sprdvce dané. Ve
své podstaté se jednd o takové lhdty, v nichz md
sprdvce dané vydat rozhodnuti, popf. provést jiny
ukon. Charakteristické pro tyto Ihdty ddle je, ze ve
svém béhu pocinaji ode dne, kdy osoba zticastne-
nd na sprdvé dani ucinila poddni, popr. od jiného
dne, ktery se ode dne poddni odvozuje. Za takovy
den je mozZno pro tyto tcely povazovat napf. ko-
nec lhaty pro poddni dariového tvrzeni v souladu
s § 89 odst. 4 zdkona. Potrebuje-li sprdvce dané
k vyddni svého rozhodnuti soucinnost osoby
zucastnéné na sprdvé dani, pak by k staveni této
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Ihaty mélo dojit ode dne vyddni rozhodnuti, kte-
rym sprdvce dané vyzyvd konkrétni osobu ztcast-
nénou na sprdveé dani k soucinnosti, do dne, kdy
k poZadované soucinnosti nakonec fakticky dojde.

V tomto ustanoveni zdkona se zdkonoddrce
takto pokousi zajistit stav, kdy sprdvce dané bude
schopen efektivné téchto Ihit vyuZit zejména v pri-
padech, kdy je provedeni Ihitou predvidaného tiko-
nu znacné zdvislé na ochoté osob zticastnénych
na sprdveé dani poskytnout potfebnou soucinnost.

Novela zdkona, kterd byla provedena zdkonem
¢.283/2020 Sb., vkladd do tohoto ustanoveni novy
odst. 2, ktery odvozuje poédtek Ihiity pro sprdv-
ce dané od okamziku, kdy skutecné disponuje
kompletnim poddnim. Za tento okamzik se po-
vaZuje moment, kdy se potvrzeni poddni (zpravi-
dla listina) dostane do sféry sprdvce dané (tj. je mu
preddna postovni zdsilka anebo dojde k poddni
listiny pfimo na uradé). Takto provedend zména
pritom nevylucuje, aby konkrétni dariové zdkony
obsahovaly specidlni upravu, kterd md ve vztahu
k tomuto ustanoveni zdkona povahu lex specialis.
Prikladem muiZe byt tedy § 38zf zdkona o danich
z prijmd, ktery je ve vztahu k § 34 tohoto zdkona
lex specialis i po prijeti této prdvni upravy. Dalo by
se tedy shrnout, Ze tato Ihiita bézi od doruceni e-
tiskopisu a dopadd na nekvalifikovand poddni dle
§ 73 odst. 1 zdkona.

§35
Zachovani lhity
(1) Lhata je zachovéna, je-li nejpozdéji v po-
sledni den Ihlty

a) ucinén ukon u vécné a mistné prislusného
spravce danég,

b) podana u provozovatele postovnich sluzeb
postovni zésilka obsahujici podani adresova-
na vécné a mistné prislusnému spravci dané,

c) podana datova zprava adresovand vécné
a mistné prislusnému spravci dané na tech-
nické zafizeni spravce dané nebo na technické
zatizeni spole¢né pro nékolik spravcli dané
(dale jen ,technické zafizeni spravce dané”),

d) podana datova zprava do datové schranky®
vécné a mistné pfislusného spravce dané.

Jde-li o Ihdtu uré¢enou v kratsich ¢asovych jed-
notkach, nez jsou dny, je tato |hiita zachova-

§35

na, je-li pozadovany ukon ucinén pred jejim
uplynutim.

(2) Nebyl-li Ukon u¢inén u vécné a mistné
pfislusného spravce dané, je IhGta zachovana,
je-li nejpozdéji v posledni den IhGty ucinén tento
ukon u nadfizeného sprévce dané nebo u jiného
vécné prislusného spravce dané.

(3) V pochybnostech se povazuje lhdta za
zachovanou, pokud se neprokaze opak.

k omentar k&35

Md-li byt ikon ucinén véas - tedy ve stano-
vené lhiité - je nezbytné, v souladu s timto zdko-
nem, ucinit jej nejpozdéji posledni den Ihiity
u vécné prislusného sprdvce dané nebo tento
den predat zdsilku k postovni pfepravé. To v ko-
necném dlsledku zpusobi, Ze takovd lhdta jiz ne-
mdzZe marné uplynout. Zdkon soucasné s tim sta-
novi, Ze pouze pfi splnéni téchto vyse uvedenych
podminek je ukon ¢i poddni u¢inéno véas. V § 71
odst. 1 zdkona je pak reflektovdna skutecnost, Ze
poddni datové zprdvy na technické zarizeni vécné
a mistné prislusného sprdvce dané v posledni den
Ihdty je ikonem k zachovdni lhity bez ohledu na
zplsob ovéreni identity podatele.

Novela provedena zdkonem ¢. 170/2017 Sb.
s ucinnostiod 1. 7. 2017 zavedla pro tcely po-
citdni Ihat, Ihdtu kratsi nezZ je jeden den, tedy
pro uréenilhit v kratsich éasovych jednotkdch,
nez jsou dny.

Nebyl-li ikon ucinén u vécné a mistné prislus-
ného sprdvce dané, bude Ihita zachovdna, bude-li
tento ukon ucinén nejpozdéji posledni den Ihiity
u nadrizeného nebo jiného vécné prislusného sprdv-
ce dané. Vlyjimku z tohoto pravidla pak predstavu-
je poddni odvoldni proti zajiStovacimu pfikazu, jak
ostatnéplyneiz § 168 odst. 1 zdkona. V § 35 odst. 3
zdkona je zakotvena vyvratitelnd prdvni domnén-
ka ohledné zachovani Ihdty pro pripad, Ze by na-
staly jakékoli zdsadnéjsi pochybnosti.

Treba jesté dodat, Ze zachovdni lhiity podle to-
hoto paragrafu zdkona dopadad vylucné na
Ihaty procesni, které vdzi osoby zicastnéné
nasprdvé dani. Zachovadni lhity ve své podstaté
znamend zejména to, Ze poddni bylo samotnym
podatelem ucinéno vcas a bylo tim pddem za-
mezeno Ucinkim spojenym se zmeskdnim Ihty.
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