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Zakon o zaméstnanosti
(komentaf, autor JUDr. Ladislav Jouza)

Zakon ¢. 120/2025 Sb. vyznamnym
zpUsobem méni zakonik prace tim,
ze ukotvuje do ekonomiky naseho
statu moderni a flexibilni trh prace.
Tato reforma je také s ucinnosti od
1.ledna 2026 doprovazena novelou
zdkona o zaméstnanosti, kterd méni
systém podpory v nezaméstnanosti,
piinasi vyssi financni podporu a lep-
i ochranu uchazecd o zaméstnani,
zejména posiluje ochranu osob nad
52 let, zvySuje podporu pro uchazece
bez predchozich pfijma, rusi snizeni
podpory pfi dobrovolném odchodu
ze zaméstnani a motivuje k Ucasti na
rekvalifikacich.
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' PFedchozi komentar k tomuto zadkonu jsme uzavieli konstatovanim, ze bylo-li cilem zékono-
darcovym dosahnout novou pravni tpravou skute¢ného pokroku oproti stavajicimu sta-
vebnimu zakonu, pak nutno konstatovat, Ze se toto oc¢ekavani odborné verejnosti nepodafilo
- pres dilci prinosy - naplnit. Je v této souvislosti také nutno pfipomenout, ze sama digitali-
zace a elektronizace verejné spravy, projektovani a provadéni staveb neni zarukou rychlejsiho
postupu rozhodovani ve vystavbé a realizace stavebnich zaméru. Digitalizace a elektronizace
nejsou ucelem, nybrz prostiedkem, nastrojem; pokud tento nastroj bude soucasti stavebnim
zakonem Spatné nastavenych pravidel (a to zatim, pfinejmensim v Gzemnim planovani také
je), bude Spatné fungovat.
Namisto slibovaného zjednoduseni procedur nastalo vytvoreni fady procedur novych (prvo-
instanéni organy obci, krajdi, DESU a jeho pobo&ek, MMR, MD, MPO), navrat k resortné rozbu-
jelému instrumentafi s oslabenim moznosti koordinace a kooperace, navrat moznosti namitky
systémové podjatost — a mnoho dal3iho. Ceskému stavebnimu prévu se jiz desitky let nedafi.
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Uvodem

B Diivody pro vydani nového stavebniho
zakona a dosavadni vyvoj nové pravni
upravy [novelizace provedené v letech
2023, 2024 a 2025]

Pied necelymi ctyfmi lety jsme v tomto
komentafi uvedli novou pravni tpravu sta-
vebniho prava. Nez se rok s rokem sesel, a to
jiz v legisvakan¢ni lhdté, byl tento zakon rozséh-
le novelizovéan - a jak je patrno, novelizace se
opakovaly a opakuji pravidelné nékolikrat
rocné; v roce 2023 dvakrat, v roce 2024 tii-
krat a v tomto roce 2025 uz rovnéz ctyrikrat.
Prakticky cele vzala za své koncepce statni sta-
vebni spravy. Systém stavebnich Gradu se vratil
viceméné ke své plvodni podobé - obohacen
byl pouze o nové se uplatiujici Ustifedni organy
statni spravy, a to ministerstvo dopravy a minis-
terstvo priimyslu a obchodu, a to jako odvolaci
orgény k Dopravnimu a energetickému staveb-
nimu Uradu zfizenému na misté pavodniho Spe-
cialniho a odvolaciho stavebniho Uradu. A jen
v tésném zavésu se zhroutil (od samého pocétku
mimoradné nekvalifikované pripravovany) sys-
tém digitalizace statni spravy ve vystavbovém
procesu — a bylo nutno sahnout po pravné po-
nékud sporném prechodném ,bypassu’, tj. pro-
pojeni nového stavebniho zdkona s predchozi-
mi systémy spravniho rozhodovani ve vystavbé,
resp. s uvolnénim pozadavk( na vyuziti elektro-
nickych postupll podle nového stavebniho za-
kona a sistaci jeho vybranych ustanoveni. A je
mimo veskerou pochybnost, Zze systém tuzemni-
ho planovani, ktery byl prakticky cele koncep¢-
né prejat z minulé pravni tpravy, bude muset byt
komplexné prepsan a z tohoto dlivodu tudiz také
stavebni zakon jako celek rozsahle novelizovan.
V soucasnosti je na ministerstvu pro mistni roz-
voj pfipraven dokument, vychazejici z analyz pro-
vedenych jiz béhem pfipravy tohoto stavebniho
zakona v letech 2020 a 2021 spolec¢nosti Deloitte
srovnanim evropskych planovacich systém, kte-
ry pfedstavuje zdsadni zménu pojeti [dokument
spolec¢nosti Deloitte byl zpracovan pod nazvem

»Analyza, doporuceni a legislativni navrhy refor-
my stavebniho zakona v oblasti izemniho plano-
vani — Navrh reformy tzemniho planovéni“]. Jed-
na se (mélo by se jednat!) o navrat k,,pldnovéni”
v pGvodnim smyslu toho slova, nikoliv tedy k jak-
koliv vysvétlovanym a obhajovanym nahradam
spravniho rozhodovaéni, do néhoz cely systém
predchoziho stavebniho zdkona klesl a ktery, zel,
novy zakon fakticky prevzal, namisto rozvrhu bu-
douciho rozvoje Uzemi a volby strategie.

Novy stavebni zakon tak nabral trajektorii
obdobnou stavebnimu zakonu z roku 2006; ten
byl za dobu své patnactileté, resp. sedmndctileté
existence novelizovan tficetkrat, z toho nejmé-
né tfikrat velmi rozsahle. Novy stavebni zakon
z roku 2021 stihl byt za dobu své ctyfleté exis-
tence (z toho o néco vice nez jeden rok ucinné-
ho) novelizovan jiz desetkrat, z toho jiz jednou
zasadné koncepcné a nejméné druha koncepc¢-
ni novela ho, jak jsme uvedli vyse, ceka.

V roce 2021 byl tedy po delsi, aviak mélo pfi-
nosné debaté a pfipravé, vydan novy stavebni
zakon pod ¢. 283/2021 Sb.; soubézné s nim byl
vydan téz zménovy zékon ¢&. 284/2021 Sb., kte-
rym bylo novelizovdno vice nez padesat s vy-
stavbou souvisejicich zakon( (z nichz mnohé
byly rovnéz opakované novelizovany s dalsimi
novelami stavebniho zakona). Nekvalita pfipra-
veného pravniho predpisu, neprojednané otaz-
ky, zejména souvisejici s organizaci vefejné moci
a s Uzemnim planovanim, vedly zdkonodarce
ke kroku, ktery by mél byt v normalnich pod-
minkach bud' zcela nepfijatelny, nebo alespon
absolutné vyjimecny - k rozsahlé novele zako-
na v legisvakanc¢ni [hGté, pficemz je ziejmé, ze
takto rozséhla novela nebude (nebyla) jedina;
jak jsme uvedli vyse, cela ¢ast uzemniho pléno-
vani z dilny ministerstva pro mistni rozvoj neo-
pustila, zel, podobu nastolenou v roce 2006 (po
novele pfedchoziho zédkona z roku 1976, prove-
denou v roce 2000), kterou bylo tzemni plédno-
vani ,direktivizovdno” a ,centralizovano’, pres-
toze vysledky analyzy, zadané MMR spole¢nosti
Deloitte ke srovnani planovacich systéma evrop-
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skych, byly zjevné s ministerstvem sledovanou
koncepci v rozporu. Ne dosti na tom, soucas-
ti novely stavebniho zdkona byl opét téz zdkon
zménovy, doplnény navic zakon o jednotném
environmentalnim stanovisku z dilny minister-
stva zivotniho prostiedi a zakony o obnovitel-
nych zdrojich energie z dilny ministerstva pra-
myslu a obchodu.

Komentar ke zménové casti stavebniho
zakona, jakoz i k zakonu o jednotném envi-
ronmentalnim stanovisku, zménovém zako-
nu k nému a k navazujicim naslednym nove-
lam nékterych dalsich zakonl ponechavame
stranou, avsak v ramci dalSiho vykladu ale-
spon na nejvyznamnéjsi souvislosti upo-
zornime, nebot se jedna o zmény témér 60
souvisejicich zakonu, pficemz i v téchto nove-
lizovanych pravnich predpisech jsou mnoh-
dy skryty znacné problémy, s nimiz bude
aplika¢ni praxe zapolit. Za potiebné vsak po-
vazujeme pfipojit alespon zdkladni informaci
o provadécich pravnich predpisech, které byly
vydany, jak je u nds uz celkem vZitou praxi, jen
tésné pred nabytim Ucinnosti stavebniho zako-
na v plném rozsahu (tedy v tom plném rozsahu,
ktery zbyl po nevydarené digitalizaci), pficemz
u nékterych se jiz rovnéz pfipravuje novela (po-
zadavky na vystavbu) a u nékterych to Ize vbrzku
ocekavat (o dokumentaci staveb).

Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, kte-
ry nabyl v plném rozsahu (byt ndsledné s nékte-
rymi omezenimi zplsobenymi kolapsem digita-
lizace stavebniho fizeni) Gc¢innosti k 1. ¢ervenci
2024; byl vsak jiz v legisvakancni Ih(té pétkrat
novelizovén, a to zdkonem ¢. 195/2022 Sh. po-
prvé, zdkonem ¢. 152/2023 Sb. podruhé a velmi
rozséahle; vtomtéz roce znovu a potreti zdkonem
¢.465/2023 Sb. Jen nékteré &asti stavebniho za-
kona, tykajici se okruhu ,vyhrazenych staveb”
podle prilohy ¢. 3 stavebniho zédkona, nabyly
ucinnosti jiz dne 1. ledna 2024, aniz se to vsak
jakkoliv podstatnym zplsobem projevilo ve
spravni praxi. Od té doby byl tento zdkon opa-
kované novelizovan znovu, a to poctvrté zako-
nem ¢. 126/2024 Sb., o némz se zminime dale
podrobnéji, déle zdkonem ¢. 183/2024 Sb., jimz

se novelizuje zékon o ochrané zemédélského
pudniho fondu a jimz je zéroven novelizovano
znéni pfilohy ¢. 3 pism. d) stavebniho zdkona,
uvadéjiciho vycet vyhrazenych staveb. Toto usta-
noveni tedy noveé zni: ,d) strategické investi¢ni
stavby podle zdkona o urychleni vystavby strate-
gicky vyznamné infrastruktury”. Nejvyznamnéjsi
Cast prvé z obou novel pfindsi novy instrument
bytové vystavby — dostupné najemni bydleni.
Nasledovala zésadni preklenovaci novela zako-
nem ¢. 437/2024 Sb. (tzv. bypass), jimz bylo nut-
no uvést zpét do zZivota postupy podle pfedchozi
pravni Upravy, a v roce 2025 pak tfi dalsi novely,
o nichz pojednavéme nize.

Rozsahlejsi zména stavebniho zakona
byla provedena zakonem ¢. 126/2024 Sb.,
kterym se méni zédkon ¢. 211/2000 Sb., o Stat-
nim fondu podpory investic, ve znéni pozdéj-
sich predpisd, zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon
¢. 151/1997 Sb., o ocernovani majetku a o zmé-
né nékterych zakonu (zékon o oceriovéni majet-
ku), ve znéni pozdéjsich predpis(.

Diivodem pro vydani tohoto zakona bylo
zavedeni nékterych novych pojmii do spravni
rozhodovaci praxe, a to zejména pojem ,diim
pro dostupné ndjemni bydleni”, jimz se rozumi
»bytovy diim, k némuz je uzaviena pldnovaci
smlouva o dostupném ndjemnim bydleni, nebo
ktery je jako diim pro dostupné ndjemni bydle-
nivymezen v regulacnim pldnu vydaném obci,
kterd je stavebnikem” (jak zni nové vlozené pis-
meno q) do ustanoveni § 13 stavebniho zdkona.
Toto pojmové rozsiteni souvisi s dosti neblahym
stavem v bytové vystavbé a z toho plynouci nizké
dostupnosti, resp. praktické nedostupnosti byd-
leni, a to jiz i pro stfedné pfijmové skupiny oby-
vatel. Nefesi se tim oviem pficina, nybrz pouhy
priznak (symptom). Nedostatky v bytové vystav-
bé jdou predevsim na vrub velmi problematické-
ho pojeti izemniho planovani a izemniho rozvo-
je, prebujelé a zbytnélé pravni Upravy vefejného
stavebniho prava, a sou¢asné mimoradné frag-
mentarizované souvisici vefejné spravy, ¢imz ro-
zumime predevsim existenci velkého mnozstvi
pravem chranénych zajma sledovanych mnoz-
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stvim specidlnich zakont a reprezentovanych do-
t¢enymi spravnimi organy, pravidelné neschop-
nymi vzajemné dohody, jakkoliv je jim takovy
postup soucinnosti vedouci k dohodé platnym
pravem vyslovné ulozen (§ 136 odst. 6 v soubéhu
s ustanovenimi § 6 az 8 spravniho fadu).

Jadrem této novely je zcela nové formulova-
ny dil 2 v ¢asti Sesté hlavé Ill stavebniho zakona,
upravujici Zvlastni ustanoveni o fizeni o povo-
leni zaméru domu pro dostupné najemni by-
dleni, ato v § 201 a § 202 stanovené podminky
a nalezitosti nové koncipované zadosti o povo-
leni zdméru domu pro dostupné najemni bydle-
ni, neni-li stavebnikem obec sama.

Z uvedenych podminek je ziejmé, ze tu za-
konodarce usiluje o stanoveni specifickych pod-
minek pro uzavirani smluy, ¢imz ovsem nahra-
zuje postup, ktery by mél byt standardem - to
jest, ze se jedna predevsim o smluvni vztah, je-
hoz podminky pfislusi dohodnout pravé témto
smluvnim partnerdim a Ze do tohoto smluvniho
vztahu opét paternalisticky vstupuje a interve-
nuje statni sprava. Nicméné z hlediska pficin ne-
utésenych bytovych pomérl v ¢eském prostiedi
se tim nic zasadniho neméni na tuhosti a neefek-
tivité celého planovaciho systému. Tento piistup
Ize ilustrovat na pfikladu auta, které ma nekva-
litni prevodovku a $patné fadi, pficemz naprav-
nym fesenim je pfidéani nového Sestého radiciho
stupné k dosavadnim péti.

Dalsi novela byla provedena zakonem
¢. 183/2024 Sb., kterym byl predevsim roz-
sahle novelizovan zékon o ochrané zemédél-
ského puadniho fondu. PfestoZe ustanoveni sta-
vebniho zédkona ptimo dotcené touto novelou je
polozka v pfiloze ¢. 3 (vyhrazené stavby) a sou-
visejici prechodné ustanoveni, zasadni dopady
bude mit pfedevsim v ramci tzemniho plano-
vani a pfi povolovani staveb.

Zcela zasadni novelu vsak predstavuje
rozsahem sice relativné malé, svymi dasled-
ky vSak mimofadné nové vlozené ustanove-
ni § 334b - Pouziti informacnich systém{i sta-
vebni spravy v pfechodném obdobi, jimz se
pro ucely novely rozumi podle odst. 1 doba
od poloviny prosince 2024 do 31. prosince

2027. Tato novela byla nazvéna,bypassem’, ne-
bot se jim umoznuje uzivat postupy a instru-
mentar podle predchozi pravni Upravy, a to v di-
sledku fatalné nezvladnuté pfipravy a nasledné
pfechodu na systém digitalizované stavebni
spravy. Novela rusi v pfechodném obdobi po-
vinnost uZiti nékterych ustanoveni zédkona, ktera
ukladaji stavebnim Gfadlim, organdim tzemniho
planovani a dot¢enym organiim povinnost evi-
dovat ukony v fizeni a postupy v informacnich
systémech stavebni spravy; pozastavuje se nut-
nost vyuzivat informacni systémy stavebni spra-
vy pii vykonu jejich pisobnosti.

I v tomto roce (2025) byl stavebni zakon
novelizovan opakované, nejprve jen dil¢i-
mi drobnéjSimi upravami zakonem ¢. 23/
2025 Sb. [o elektronickych komunikacich,
atov § 34a odst. 2] a zdkonem ¢. 39/2025 Sb.
[o zajistovani obrany CR, a to v § 170 odst. 1
pism. c)], avSak znovu podstatné a roz-
sahle zakonem ¢. 87/2025 Sb., kterym byl
novelizovan zakon o podminkach podni-
kani a o vykonu statni spravy v energe-
tickych odvétvich (energeticky zakon),
tzv. OZE Ill, ktery zasahl do stavebni za-
kona v radé ustanoveni [§ 30a, § 156 az
167, upravujicich v rdmci stavebniho pra-
va hmotného predevsim nalezitosti vyko-
nu odbornych ¢innosti a pozadavkd na kva-
lifikaci, jakoz i pozadavk( na dokumentaci,
s ¢imz souvisi i novelizovana ustanoveni
§230,§232,§243 a245,§ 302 a 333 azmé-
ny v pfiloze ¢. 1 - drobné stavby, a v pfiloze
¢. 2 - jednoduché stavby]. Rozsah téchto no-
vel svéd¢i, mimo jiné, téz o malé pruznosti
nové pravni Upravy.

A nasledné v cervenci tohoto roku za-
konem ¢. 248/2025 Sb., o urychleni vyuzi-
vani nékterych obnovitelnych zdrojliener-
gie a 0 zméné souvisejicich zakoni (zakon
o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdro-
ja energie), ktery nabyl ucinnosti prakticky
ihned s jeho vyhlasenim (25. 7. 2025); tim-
to zakonem bylo dot¢eno znovu pres dvacet
ustanoveni - opét v souvislosti se zavadénim
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OZE. Jedna se predevsim o ustanoveni souvisici

s Uzemnim planovanim, to jest s vymezovanim

oblasti definovanych v § 2 pism. b) a ¢) citova-

ného zdkona, a to

a) nezbytnych oblasti, jimiz se rozumi oblas-
ti vymezené s ohledem na potencidl pro
vyrobu energie z obnovitelného zdroje
energie v rozsahu vyznamném pro splné-
ni vnitrostatnich pfispévkaCeské republiky
k celkovému cili Evropské unie v oblasti ob-
novitelnych zdroj(i energie stanovenych Vni-
trostatnim planem Ceské republiky v oblasti
energetiky a klimatu,

b) akceleracnich oblasti, jimiz se rozumioblas-
ti vymezené za Ucelem urychleni vyuziti ob-
novitelného zdroje energie.

Vymezovani téchto oblasti pro ucely in-
stalace zaméru pro vyuziti obnovitelné-
ho zdroje energie,definovanych v tomtéz
ustanoveni pod pismenem a) takto:

1. stavba, soubor staveb nebo zafizeni pro
vyrobu energie z obnovitelného zdroje
energie nebo stavba, soubor staveb nebo
zafizeni vyuzivajici pro vyrobu energie
kombinaci rGznych druhd obnovitelnych
zdrojl energie,

2. zména stavby, souboru staveb nebo zafize-
ni podle bodu 1,

3. stavba nebo zafizeni nezbytné pro pfipo-
jeni stavby, souboru staveb nebo zafize-
ni podle bodu 1 k distribu¢ni, pfenosové
nebo prepravni soustavé, s

4. stavba, soubor staveb nebo zafizeni slouzi-
ci pro ukladani energie vyrobené stavbou,
souborem staveb nebo zafizenim podle
bodu 1, které jsou pripojeny ve stejném
misté pripojeni,

5. technickd a dopravni infrastruktura nezbyt-
nd pro provoz stavby, souboru staveb nebo
zarizeni podle bodu 1, s vyjimkou staveb
a zarizeni distribucni, pfenosové a preprav-
ni soustavy, a

6. stavba, soubor staveb, zafizeni nebo jiné
opatreni slouzici k vylouceni nebo zmirnéni
nepfiznivych dopadu stavby, souboru sta-
veb nebo zafizeni podle bodu 1 do tizemi,

je svéfeno véem tfem spravnim drovnim: sta-
tu v Uzemnim rozvojovém planu a prostred-
nictvim vydani Uzemnich opatieni pro pripa-
dy Uzemi a zamér( celostatné vyznamnych,
popfipadé zamérl s mezinarodnim presa-
hem - krajim v zésadach uzemniho rozvoje
a prostiednictvim vydani tzemnich opate-
ni pro pripady zamérd nadmistnich — obcim
v Uzemnich planech. Tyto skutec¢nosti se na-
sledné promitaji i do prislusnych priloh sta-
vebniho zdkona, a to prilohy ¢. 6, 7 a 8. Zda se,
ze ideologicky pfistup zcela prevladl a zéko-
nodarce se snazi otevrit podnikatelskym sub-
jektdm v tomto segmentu energetiky dvere
bez ohledu na technickou a technologickou
pfipravenost. Obcim se dokonce vyslovné
v § 122 odst. 3 uklada zdiivodnovat pripad-
nou obranu pred pfilivem solarnich pane-
14 a vétrnikdG v nezastavéném tzemi zda-
vodnénim ,vefejnym zajmem®, tedy opacny
gard nez dosud, nebot umistovani solarnich
panell a vétrnikl se povazuje za verejny za-
jem a oba zdkony, jak zdkon ¢. 87/2025 Sb., tak
zdkon ¢. 249/2025 Sb., vytvafreji prostor pro
rychlé povolovani podobnych zatizeni. Sou-
visi rovnéz s povolovanim zamérd, nebot Ize
vyuzivat i formatu Uzemniho opatteni jakozto
opatreni obecné povahy.

Dalsi podstatnou upravou v souvislos-
ti s touto novelou je vycet drobnych staveb
nepodIléhajicich povolovacim procesiim, a to
rozsdhlou zménou ustanoveni bodu 12 v pfiloze
¢. 1 v odstavci 1 pism. a).

Z uvedenych zékon( souvisicich s energeti-
kou je zfejmé, Ze se tu v rdmci,dobra a verejné-
ho blaha” ukladaji vlastnikim mnohé povinnos-
ti, jimz musi dostat v relativné kratkém ¢asovém
obdobi. Tyto povinnosti predstavuji nejen zvy-
Sené naroky na investi¢ni prostredky, ale také
na zajisténi jejich provozu a udrzby, coz se zce-
la nepochybné projevi v rozpoctech obci (ale
také jejich obcant jakozto vlastnikd nemovitos-
ti). Pricteme-li k tomu téZz zavedeni emisnich po-
volenek, jednd se o mimofadnou zatéz, ktera se
promitne do zivotnich nakladd vlastnikd. V pfi-
padé socialné slabsich pak nepochybné téz do
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obecnich rozpoctl s narlistem pozadavkd na
podporu socidlnimi davkami.

Nejvyznamnéjsim a nejcharakteristictéj-
$im rysem nové pravni Gpravy je mimoradna
mira centralizace spravy v tizemi a ingeren-
ce statu na vsech trovnich spravy izemi, a to
bez ohledu na navrat k systému stavebnich
ufadu na obcich. Je ovsem jen naivni predsta-
va, Ze takto rozsahlou ingerenci statu se dosahu-
je vyssi kvality. Ostatné jiz pfi projedndvani zako-
na v Poslanecké snémovné (a nasledné v Senétu)
povstal proti této koncepci zietelny odpor, kte-
ry vyustil v deklaraci opozi¢nich politikd, ze jsou
odhodlani v piipadé volebniho vitézstvi (a to
také nastalo) do nové schvéleného zdkona vel-
mi radikalné zasdhnout. Stavebni zdkon ovsem
predstavuje jednu z patefnich norem veiejné-
ho prava; jeji schvalovani by mélo byt dosazeno
po fadné rozpravé — predevsim ve fazi pfipra-
vy vécného zaméru — maximalné konsensualné
vsemi politickymi subjekty. Zejména by neméla
nastat situace, pfi niz se texty navrh( od vycho-
zich koncepc¢nich principt zésadné opakované
odchyli. Konce prosazeni nové pravni Upravy
silou a bez ohledu na ptipadné vyhrady opozi-
ce ilustruje ostatné osud predchoziho zékona
¢. 183/2006 Sh.

Vydani nového stavebniho zékona nésledo-
valo po necelych patnécti letech platnosti pred-
chozi pravni Upravy. Zakon ¢. 50/1976 Sb. byl no-
vou pravni Upravou nahrazen po tficeti letech
a byt byl pripraven pro jiné pravni a ekonomic-
ké prostiedi, podafilo se ho aktualizovat necet-
nymi, zato promyslenymi novelami. Dosavadni
stavebni zakon byl béhem své existence noveli-
zovan tficetkrat, z toho trikrat zcela zasadné, aniz
se podafilo vady této pravni Gpravy napravit;
smutnou skutecnosti je, Ze nepovedenym uve-
denim nového stavebniho zékona do praxe bylo
dokonce nutno se v ur¢itém rozsahu k predchozi
pravni Gpraveé, resp. postupim podle této pravni
Upravy zavedenym, vratit (novelou provedenou
zakonem ¢. 437/2024 Sb.).

Nedostatky predchoziho stavebniho zdkona
neni asi treba znovu detailné uvadét; opakova-
né jsme se o nich zminovali v nasich pfedchozich

komentéfich a byly rovnéz predmétem verejné
rozpravy v souvislosti s nedostatky vefejné spra-
vy v procesu vystavby, které nas fadi dle mezina-
rodnich instituci dlouhodobé na velmi nelichoti-
vé 157. misto mezi ostatnimi cca 198 staty svéta
ve zdlouhavosti povolovacich procesd a nevy-
konnosti vefejné moci! Na druhou stranu pla-
ti, ze nedostatky netrpi pouze stavebni zékon,
nybrz celé pravni prostfedi v tomto staté obec-
né, specificky pak v systému vefejného prava
velkou atomizaci a resortnosti (fragmentariza-
ci), zbytnélosti a vzajemnou koliznosti pravnich
predpisq, institucionalni slozitosti, kompetenc-
ni roztfisténosti a neprehlednosti, instrumental-
ni i procesni komplikovanosti vedouci k alibismu
a neodpovédnosti (pokud mozno ve véci ne-
rozhodnout, pfi rozpornostech nehledat logic-
ké a smysluplné kompromisy, rozhodnuti radé&ji
rusit, nez samostatné rozhodnout). Ve staveb-
nim pravu narlstalo postupné mnozstvi pro-
cesU (Casto se vzajemné prekryvajicich — Uzem-
ni a stavebni fizeni), aniz byly v praxi vyuzivany
(viz posledni zasadni novelu minulého staveb-
niho zékona: tizemni fizeni s posouzenim vlivi na
Zivotni prostredi, spolecné uzemni a stavebni fize-
ni, spolecné uzemni a stavebnifizeni s posouzenim
vlivi na zivotni prostredi, ziednodusené uzemni
fizeni, tzemni souhlas, spolecny tzemni souhlas
a souhlas s provedenim ohldseného stavebniho
zdméru ci ohldsent).

Systém zévaznych stanovisek, vydavanych
dot¢enymi organy, ktery mél stavebné pravni
procesy urychlit, skoncil stejné, jako pfedchozi
systém podminujicich spravnich rozhodnuti. DU-
sledkem je nesmysIné dlouha doba povolovani
stavebnich zamérq, které nakonec k lepsi ochra-
né vefejnych zajmu nevedly a nevedou. Pfedchozi
stavebni zdkon byl za nedlouhou dobu své tcin-
nosti tolikrat novelizovan, aby - slovy dGvodové
zpravy — ,Ceské stavebni prdvo dospélo do stavu,
ve kterém uz nestaci pouhd dalsi novelizace. V po-
slednich letech bylo prijato nékolik tzv. velkych (roz-
sdhlych a soucasné ambicioznich) novel stavebniho
zdkona a souvisejicich predpisu. Ty vsak nedosdh-
ly v dostatecné mite zamyslenych cil(i”. Poctivé by
bylo fici, Ze nikoli dostatecné, nybrz prakticky vi-
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bec - ba spiSe naopak! Nicméné se jevi, ze novy

stavebni zdkon nabral obdobnou trajektorii.

Nova pravni Gprava si v plvodnich verzich za-
méru predsevzala sledovat tyto zakladni prin-
cipy nového stavebniho prava oproti dosa-
vadni pravni Upravé:
institucionalni zmény (vytvoreni jednot-
ného modelu statné spravniho vyjmutého
z modelu verejné spravy; maximalni inte-
grace stavebnich Uradd a dotcenych orga-
nG a zasadni reorganizace dotéenych orga-
nd; odstranéni systémové podjatosti; vznik
Nejvyssiho stavebniho ufadu; posileni ne-
zavislosti vykonu Ufedni ¢innosti a odpo-
védnosti za zplsobenou Ujmu; nové posta-
veni obci jako dotéenych organd; posileni
odpovédnosti stavebnich uradl za vysle-
dek fizeni);
duasledna digitalizace stavebni agendy
(od nastrojt izemniho planovani, pres pro-
jektové dokumentace staveb az po elektro-
nicky spis stavebnich Grad(; portal staveb-
nika);

zmény v tzemnim planovani (posileni
uzemnich samosprav v izemnim planovani
- samostatna ptsobnost obci a krajd i v po-
fizovani; sjednocend a jednodussi struktura
dokumentaci; jednodussi obsah dokumen-
tace s moznosti odchylek; princip kontribu-
ci a posileni vyznamu planovacich smluv;
Uprava opatfeni obecné povahy, kterym
se jednotlivé nastroje uzemniho planova-
ni vydavaji);

procesni zmény (zavedeni zdvaznych pro-
cesnich IhGt; koordinace stanovisek/vyjad-
feni v rdmci organizace stavebnich Gradd;
zruseni duality Uzemniho a stavebniho fi-
zeni - jedno verejnopravni fizeni; konec
instan¢niho ping-pongu mezi stavebnimi
urady rdznych stupnd i mezi stavebnimi
urady a soudy diislednym zavedenim ape-
lacniho principu, to jest povinnost nadfi-
zeného rozhodnout ve véci, ne pouze rusit
napadené rozhodnuti a vracet véc k dalsi-
mu fizeni);

fizeni o povoleni stavby (dUsledné pro-
sazeni zésady koncentrace fizeni; vysled-
kem jedno rozhodnuti integrujici vsechny
dosavadni modely; zavazné IhGty v prvnim
stupni fizeni a nasledky jejich nedodrzeni;
prosazeni principu apelacniho v odvolacim
fizeni);

odstranovani staveb (rozliseni mezi pfipa-
dy odchylky od povoleni s moznosti doda-
tec¢ného povoleni a vzniku stavby zcela bez
pravniho dlvodu bez této moznosti; nakla-
dy spojené s odstranénim stavby, pokud ji
neodstrani stavebnik, nese stét; povinnost
Uhrady pokuty);

zmény verejného hmotného prava (re-
vize, modernizace a sjednoceni obecnych
pozadavkd na vystavbu do jednoho prav-
niho predpisu spolu s eliminaci multiplicit
chranénych zajmu s cilem je zprehlednit,
zjednodusit a zajistit kvalitu architektury,
urbanismu a ochranu volné krajiny; jed-
nodussi koncepce obsahu dokumenta-
ce a soustredéni vsech typl dokumenta-
ci i podle specialnich predpist v jednom
podzakonném predpisu; stanoveni poza-
davk( na projektovani a provadéni staveb,
zejména povinnosti stavebnika a vlastnika,
projektanta a stavitele);

zmény v soudnim prezkumu (posileni
apelacnich prvkd v rozhodovani spravnich
soudU; nepripustnost Zalobniho bodu, ne-
byl-li i¢inné uplatnén v povolovacim fizenf;
nepfipustnost Zaloby sledujici zjevné zne-
uziti prava; zrychleni, zefektivnéni a zkva-
litnéni soudniho prezkumu pfi zachovéni
ochrany vefejnych subjektivnich prav).

Deklaroval-li zakonodarce v divodové

zpravé k navrhu zakona, ze mezi cile rekodi-
fikace patfi zejména

snaha o zajisténi univerzalnosti, jednodu-
chosti, efektivity a férovosti jediného povo-
lovaciho fizeni pfi respektovani prav viech
dotcenych subjektt a ochrany verejnych za-
jmu, s ¢imz souvisi i cil
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celkového posileni autonomni rozhodo-
vaci pravomoci stavebni spravy, kterd by
mél byt koordindtorem vzajemné provaza-
nych i si konkurujicich soukromych i vefej-
nych zajmu v uzemi, a
upozadéni procesniho postaveni dotcenych
orgén(, aniz by doslo z hlediska vécného
k oslabeni ochrany jednotlivych tzv. slozko-
vych verejnych zajma dotcenych v procesu
povolovani staveb, na niz rezignovat nelze,
pak se to novym zdkonem podafilo pouze z¢as-
ti. Lze shrnout, Ze novy stavebni zakon piede-
vsim nepovede k podstatnym a velmi potieb-
nym zménam na useku tzemniho planovani;
ovsem je to praveé uzemni planovani, kterym se
nastavuji pravidla pro utvareni (to jest usporada-
ni a vyuzivani) Uzemi a jehoz prostfednictvim se
mohou obce osobité profilovat. Pravé naopak:
sjednocovanim tzv. ,legendy”, jejiz podobu Ize
spatfit ve vyhlasce ¢. 360/2021 Sb., kterou se
méni vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych po-
zadavcich na vyuzivani Gzemi, se cely systém ne-
smyslné zglajchsaltuje.

Na puli cesty zUstala pravni Uprava staveb-
niho prava hmotného, a to zejména v téch cas-
tech, které se tykaji Uzemni ekonomie. Stavebni
zakon by snad mohl vést k efektivnéjsimu (jed-
nomu) povolovacimu fizeni vedeného sta-
vebnim ufadem s naslednym Gc¢innym a efek-
tivnim soudnim prezkumem.

Jiz na pocétku procesu legislativni pfipra-
vy byly totiz nékteré z deklarovanych principt
opustény nebo rozmlzeny. To se tykalo zejmé-
na ¢asti Uzemniho pldnovani, které se prakticky
vratilo k podobé stavajici — a viceméné s drobny-
mi Upravami trvd i po schvaleni poslanci. Obcim
tak byla odnata plsobnost stavebnich uradd,
avsak nebyla kompenzovana ani silnéjsim posta-
venim obci v povolovacim procesu jako organu
dotceného (predvidaného ostatné § 136 odst. 2
spravniho fadu), nebyla jim pfiznédna samostat-
na plsobnost pofizovani tzemnich pland a ob-
sah izemné planovacich dokumentaci zlistal za-
chovan prakticky v ptivodni podobé, a to presto,
Ze pravé tzemnim pldnem a regula¢nim planem
nastavuji obce pravidla vystavby ve svém Gzemi.

Podcenéni tizemniho planovani bude prvni vy-
znamnou piekazkou prosazenijednodussich pfi-
stupll v povolovacim fizeni.

V povolovacim fizeni nebyl dsledné apliko-
van ani princip koordinace. Zédkon vsak od pocat-
ku neved| ani k Uplné integraci stavebnich ura-
dd a dotcenych orgén(, nebot mimo tento rezim
bylo samostatné postaveni zachovano hasicské-
mu zachrannému sboru, organlim pamatkové
péce a v urcitém rozsahu téz organdim ochrany
pfirody a krajiny.

Ne dosti na tom. U této klicové pravni nor-
my vefejného prava, jejihoz schvaleni a vydani
by mélo byt dosazeno konsensualné celou po-
litickou reprezentaci, byla jesté v legisvakancni
Ihdté realizovana zdsadni koncep¢ni novela —
a je velmi pravdépodobné, Ze i tuto pravni nor-
mu potké osud predchoziho stavebniho zakona
[2006] novelizovaného tficetkrat, z toho tfikrat
koncepcné zcela zasadné. Minimalné do ¢as-
ti Uzemniho planovani bude nutno zasahnout.
Jak plyne z vysledkl analyz spole¢nosti Deloit-
te, kterd byla v minulosti povéfena podrobnym
prizkumem a analyzou evropskych planova-
cich systémd (a jejiz vysledky byly znamy s do-
state¢nym predstihem, aby mohly byt zpraco-
vany novou pravni Upravou), odchyluje se (a to
bezdlvodné) ceska pravni Uprava od evropské-
ho standardu. Zejména smérem k centralizaci
a etatizaci planovani.

B Zakladni struktura nového stavebni-
ho zakona, srovnani s dosavadni prav-
ni Gpravou a zakladni zmény provede-
né vybranymi novelami

Jaka je tedy struktura schvaleného stavebni-
ho zdkona? Predevsim zlstava u koncepce jed-
noho pravniho predpisu pro tzemni planovani
a stavebni fad, aviak s vyraznym rozsitenim ¢as-
ti hmotného stavebniho préva, byt - jak pouka-
zeme déle - ne zcela dotazenym. Cely zékon je
rozdélen do tfinacti ¢asti a doplnén deviti piilo-
hami. U kazdé jednotlivé ¢asti souhrnné popisu-
jeme, co a v jakém rozsahu bylo novelizovano.

STAVEBNI ZAKON 9



Podrobnéjsi informace jsou nasledné uvedeny
v pfislusnych pasazich stavebniho zdkona.

V &asti prvni je upraven predmét a jsou vy-
lozeny, obdobné jako v pfedchozim zdkonu,
pojmy, aviak podstatné obsahleji. Rada pojmd,
drive uvedenych v provadécich vyhlaskach, je
definovana nyni zékonem (pojmy tUzemni pla-
novani, mezi nimiz se pravo podle prazskych
stavebnich predpis vraci k nékterym tradi¢nim
pojmUm, napfiklad uli¢ni a stavebni ¢ara; pojmy
stavebniho fadu s inovovanou definici rodinné-
ho domu; pojmy ostatni, zejména se tykajici jed-
notlivych aktérd vystavbového procesu).

Novelou [SZ 2021/2023] prvni &asti byl
predevsim zrusen pojem ,koordinované vyja-
dieni”, ktery byl klicovym pojmem strukturaini
koncepce ,statni stavebni spravy”, ktery je také
opustén. Zpfesnéna byla definice souboru sta-
veb se stavbou hlavni. Staronové je definova-
na politika tzemniho rozvoje, kterd byla novym
stavebnim zakonem opusténa, avsak s novelou
se vraci. Doplnény byly dva, resp. tfi podstatné
pojmy, a to jednak pojem architektonicka sou-
téZ, pojem urbanistickd soutéz a kone¢né pojem
dozor projektanta (ktery se stava konec¢né vybra-
nou cinnosti ve vystavbé).

Novelou [SZ 2024] byla prvni ¢ast noveli-
zovana v ustanoveni § 13, jimz byl nové vyme-
zen pojem, ddim pro dostupné najemni bydleni”.

V €asti druhé jsou pojednéany, obdobné jako
v predchozi pravni Upravé, organizace a vykon
verejné spravy, a to obecné a s rozlisenim vyko-
nu v Uzemnim planovani a ve stavebnim fadu.
Ponechanim pofizovani v rezimu pfenesené
plsobnosti statni spravy (proti vsi vécné i prav-
ni logice) tak viceméné setrvava stavajici mo-
del. Pdvodné byl ustfednim organem tzemniho
planovani minén Nejvyssi stavebni Gfad, jemuz
mélo pfisluset obdobné postaveni i ve vécech
stavebniho fadu. Jako jeho specifickd soucast
byl koncipovan ,Specializovany stavebni ufad”.
Ponechén byl i format,jinych stavebnich ufad(”
(MO, MV, MSp). V samostatném rezimu pak bu-
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dou MO a MV urcovat opatienim obecné pova-
hy ,vymezena uzemi".

Novelou [SZ 2021/2023] byla tato druha
cast stavebni zékona zcela zasadné koncepcné
prepracovana a dusledky této zmény se promi-
taji prakticky do celého pravniho predpisu, jakoz
i do fady zakonu v souvislosti s touto novelou
rovnéz novelizovanych (zménova ustanoveni).
Systém ,statni stavebni spravy” je opustén, Nej-
vyssi stavebni Ufad je zrusen a jeho misto zauji-
ma zpét ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).
Speciélni stavebni Ufad je nyni nové koncipovan
jako Dopravni a energeticky stavebni Gfad, ktery
ma dvé nadfizena ministerstva (MD a MPO). Sou-
stava stavebnich Gfad(l se vraci ke koncepci vy-
konu stavebni spravy prostiednictvim obci a kra-
jG v rezimu prenesené plsobnosti. Lze dlivodné
predpokladat, Ze se s touto koncepci vrati rov-
néz jedna z vyznamnych procesnich prekazek,
a to namitka podjatosti, resp. dokonce namitka
systémové podjatosti. V souvislosti s jednotnym
environmentalnim stanoviskem (JES) vstupu-
je do hry vedle ministerstva Zivotniho prostfedi
i MZe a MZd. Bylo-li zdmérem zdkonodarcovym
co nejvice systém stavebni spravy zkomplikovat
a zneprehlednit, pak se to povedlo a rozbujely
resortismus byl potvrzen!

Novelou [SZ 2025] byla druha ¢ast noveli-
zovéna v ustanoveni tykajicim se kvalifikacnich
pozadavka.

V casti treti je pojednano Uzemni planova-
ni; jak uz bylo feceno, zlstava prakticky zacho-
van stavajici (nefunk¢ni) model pouze s nékte-
rymi drobnymi odchylkami (napiiklad vymezeni
pojmu ,charakter zemi”). Rozséhla pasaz je vé-
novéna,pofizovani” jakozto vykonu statni spravy
v pienesené plsobnosti, se zachovanim principu
urceného zastupitele, pouze s upfesnénim jejich
vzajemného vztahu, ktery vsak ¢ini uréeného za-
stupitele faktickym podfizenym a obec rukojmim
pofizovatele, potazmo ministerstva, které je ur-
¢eno arbitrem pro pfipady vzajemnych spord!

Podrobnéji je v zdkonu popsano postave-
ni a vykon dotéenych orgénu. Do spole¢nych
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ustanoveni byly uvedeny nékteré obsahové na-
lezitosti, zejména pozadavky na Uplné znéni, na
koordinacni vykres, stanoven jednotny standard
dokumentace, popis mapovych podkladi.V ob-
sahu nastroji Uzemniho planovani byla pone-
chana dosavadni struktura podkladd a doku-
mentaci (s novym nazvem Uzemni rozvojovy
plan, ktery nahradil politiku tzemniho rozvo-
je) a byla pouze doplnéna Politika architektury
a stavebni kultury CR. Procesni nalezitosti byly,
oproti stavajici pravni Upravé, sjednoceny. Upra-
veny byly i nékteré zvlastni postupy a podmin-
ky zruseni izemné planovaci dokumentace a na-
sledky takového zruseni. Ponékud obsirnéji je
pojednano vymezeni zastavéného Uzemia moz-
nosti vystavby v Uzemi nezastavéném. Mezi na-
stroje Uzemniho pldnovani pak byla — oproti
predchozi Upravé — zafazena uzemni opatreni
o stavebni uzavére a o asanaci Uzemi (avsak své-
fené statu) a Uprava vztahd v Uzemi (planovaci
smlouva, ndhrady za zménu v tzemi).

Novelou [SZ 2021/2023] tieti casti byla
dosavadni koncepce jenom prohloubena. Vrace-
na byla Politika tzemniho rozvoje, které je véno-
véna fada novych ustanoveni (§ 70, § 71 a nové
§ 71a az § 71e). V souvislosti s tim byl také po-
zménéna a doplnéna koncepce uzemniho roz-
vojového planu (§ 74 an.). Jen drobnou pozitivni
zménou je uvedeni moznosti podminit vymeze-
ni ploch nebo koridort tzemnim planem, po-
pfipadé regula¢nim planem architektonickou
nebo urbanistickou soutézi, jejiz definice je po-
dana v prvni ¢asti [SZ 2021/2023] a vychézi z me-
zindrodnich standard(l téchto soutézi, jak jsou
obsaZeny jednak v AutZ, jednak jakozto soutéz
o ndvrh [§ 143 az § 150 ZVZ]. Obecné vymezeni
tohoto typu zdvazku je obsazeno v Ob¢Z [§ 1772
az § 1779 - vefejné soutéz o nejvhodnéjsi na-
bidku]. Urcita zpresnéni, nikoliv vsak zprehled-
néni, se tykaji moznosti ndpravy stavu, pfi némz
byla provedena v izemné planovaci dokumen-
taci podstatna Uprava, aniz byla ddna dotéenym
organdm a dotcenym vlastnikm odpovidaji-
¢i moznost ochrany svych prav. Nové byla po-
jednéna Politika architektury a stavebni kultury
(§ 136a).

Novelou [SZ 2025] byla treti ¢ast novelizo-
vana v ustanovenich tykajicich tzemniho pla-
novani v souvislosti s vymezovanim nezbytnych
a akcelera¢nich oblasti pti umistovani a provo-
zovani zamérl pro vyuziti obnovitelného zdroje
energie, a to jak na Urovni stétu, tak kraje a obce;
tato ustanoveni se nasledné promitaji i do pfi-
slusnych pfiloh ¢. 6,7 a 8.

V &asti ctvrté je pojednano stavebni pra-
vo hmotné, které v predchozi pravni Upravé [SZ
2006] prakticky chybi (je mu vénovéano jen velmi
malo ustanoveni a vétsina byla soucasti podza-
konnych pravnich predpist). Jedna se predevsim
o Uzemni pozadavky na vystavbu (na pozemky
a umistovani staveb na nich) a na technické po-
zadavky na stavby a na vyrobky (pravni predpis
se vraci k jejich vyslovhému uvedeni, nejen od-
kazu na evropské predpisy). Soucasti této casti
jsou rovnéz vybrané ¢innosti ve vystavbé (pro-
jektovani a provadéni staveb) a vymezeni prav
a povinnosti osob pfi ptipravé, provadéni a uzi-
vani staveb (stavebnik, projektant, zhotovitel,
stavbyvedouci a stavebni dozor, vlastnik) véetné
podminek obsahu a vedeni stavebniho deniku.
Nicméné ani v této ¢asti se nepodafilo upravit
nové a lépe podminky uzemni ekonomie.

Novelou [SZ 2021/2023] ¢tvrté casti byla
zpfesnény pripady, na néz dopadd uplatfhova-
ni technickych pozadavk(. Uvedena je rovnéz
podrobnéji moznost odchylit se v regulacnich,
popfipadé i uzemnich planech od provadéciho
pravniho predpisu (vyjimky z pozadavkl a od-
chylna fedeni). Zpfesnéna byla definice uli¢niho
prostranstvi. Upfesnéno bylo rovnéz vymezeni
povinnosti projektanta respektovat pfi projek-
tovani verejné zajmy.

Novelou [SZ 2025] byla ¢tvrta c¢ast noveli-
zovana v ustanovenich tykajicich se vykonu vy-
branych a odbornych ¢innosti, opravnénik jejich
vykonu, jakoz i obsahu dokumentaci. V obsahlé
novele ustanoveni § 167 se promita pfedevsim
pozadavek na tranzici energetiky, pfechod na
senergeticky Usporna opatieni” a prosazovani
elektromobility (shora a direktivné, nikoliv tech-
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nickymi prednostmi a nizkou cenou, tedy trzni-
mi prostredky).

V casti paté jsou pojednéany Ucely vyvlast-
néni (tzv. ,vyvlastiovaci tituly” podle stavebni-
ho zékona), jejichz podoba zlstava viceméné
zachovaéna. Toto jedno paragrafové ustanoveni
(§ 170) novelizovano nebylo, aviak institucio-
nalni zmény stavebniho zakona do jeho imple-
mentace dopadat budou, jak uvadime v komen-
tari k této casti.

V Casti Sesté je upraven stavebni fad, ktery
doznal nejrozséhlejsich zmén v souvislosti s pre-
chodem na jeden povolovaci proces. Upraveny
byly podminky podani zadosti, Ukony pred zaha-
jenim fizeni, kromé podani pfedbézné informa-
ce stavebnim Ufadem zejména podminky a na-
leZitosti vyjadfeni, koordinovaného vyjadreni
a zdvazného stanoviska dotc¢eného spravniho
organu. Jako zékladni byla stanovena lhita 30
dn, kterd maze byt v odlvodnénych pripadech
prodlouzena jesté o 30 dnd. Soucasti byla a z(-
stava téz omezena forma téz fikce souhlasu, ne-
byl-li ve stanovené lhaté predepsany tkon uci-
nén, a to predevsim s vyjimkami tykajicimi se
posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi a nékterych
zélezitosti ochrany pfirody a krajiny. Do stejné
Casti je zafazeno i vyjadreni vlastnikd a provozo-
vatell vefejné dopravni a technické infrastruk-
tury - a to ve stejnych lhitach, jako pro dotcené
spravni organy (!?). Urcitym pfinosem by mohla
byt skutecnost, Ze v pfipadé nepredlozeni vyja-
dfeni, koordinovaného vyjadreni ¢i zdvazného
stanoviska spolu se zadosti si je vyzada u dotce-
ného organu stavebni Grad, pficemz se béh lhat
spravniho fizeni meritorniho stavi, a to nejpoz-
déji do doby, kdy se nevydanim téchto ukonu
povazuji za souhlasna.

V ustanovenich o fizeni o povoleni zdméru
jsou v obecnych ustanovenich pojednani ucast-
nici fizeni ve vyméru viceméné odpovidajicim
ustanoveni § 27 spravniho fadu (stavebnik, obec,
vlastnik pozemku nebo stavby anebo ten, kdo
ma jiné vécné pravo, osoby, jejich prdva mohou
byt zdmérem pfimo dotcena, a osoby, o nichZ to
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stanovi specidlni pravni predpis). Samostatné
ustanoveni je vénovano spolecenstvim vlastni-
ka jednotek.

Obsah Zadosti je uveden v zdkonu, stejné
jako podminky predlozeni dokumentace k za-
dosti a dolozeni souhlasu vlastnika. Nasleduje
popis samotného procesu (vyrozuméni o zaha-
jeném fizeni, Ustni jednani, namitky Gcastnikd
a pripominky verejnosti, posouzeni zaméru sta-
vebnim uradem, coz predstavuje navrat k § 90
ve znéni pied novelou stavajiciho zékona v roce
2017, vyjadfeni stavebnika).

Upfesnéna a sjednocena byla ustanoveni
o lhdtach z hlediska jejich struktury a délky (i na-
déle 30 dnd, resp. 60 dn, resp. 120 dnU-EIA,
s moznosti jejich prodlouzeni o 30 resp. 60 dnt
pred uplynutim prodluzované lhaty). Soucasti
zakona je téz obsah vydaného povoleni a doba
jeho platnosti (2 roky, az 5 let — s moznosti i opa-
kovaného prodlouzeni, vzdy viak nejdéle o dva
roky) a v pfipadé zahajeni realizace zdméru se
IhGtou nejdéle desetiletou.

Samostatné bylo upraveno fizeni s po-
souzenim vlivu na Zivotni prostiedi (v¢etné
podminek zadani a vypracovani posudku a vy-
dani rozhodnuti). Stavebni zakon rovnéz sta-
novuje moznost samostatného posouzeni vli-
vu. Zakon stanovuje obsah povoleni stavby ve
vyrokové ¢asti a moznosti a nalezitosti zrychle-
ného fizeni, pokud o to stavebnik pozada a cha-
rakter stavby to umozni. V nékterych specific-
kych pripadech v uzavienych areélech jadernych
zatizeni, poptipadé u zamérd v plsobnosti ji-
nych stavebnich drad(i (MO, MV, MSp) Ize vydat
téz rdmcové povoleni, vymezujici pouze staveb-
ni pozemek a v jeho rdmci skladbu, druh a tcel
staveb a rdmcové podminky pro jejich umisténi
v maximalnich nebo minimalnich prostorovych
parametrech.

Samostatné jsou také upraveny nalezi-
tosti povolovani zamért nestavebnich (vy-
zadujicich povoleni a nevyzadujicich povoleni),
zmén v uzivani uzemi, déleni a scelovani po-
zemkd, stanoveni ochrannych pasem opatie-
nim obecné povahy. Novym ndstrojem povo-
lovani staveb je ramcové povoleni pro aredly
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jadernych zafizeni nebo zaméra v plisobnosti ji-
ného stavebniho Gradu.

Samostatné jsou upraveny podminky
zmény zaméru pred dokoncenim (v obdob-
ném rezimu jako v soucasnosti).

Zasadni zménou prosly podminky fize-
ni o odvolani. Jak bylo jiz uvedeno, prosazuje
se apela¢ni princip rozhodovani; zjisti-li odvo-
laci organ, Zze rozhodnuti bylo vydano v rozporu
s pravnimi prepisy nebo je nespravné, zméni je
a vyda rozhodnuti. Pfi tom je vdzan tymiz pro-
cesnimi [hGtami.

Dalsi ustanoveni jsou vénovana kontrol-
nim prohlidkam, opét v rezimu obdobném re-
zimu soucasnému. MozZnostem udélovani vy-
jimek z pozadavki na vystavbu, k podminkam
a nélezitostem néahrad za skodu, fizeni o uziva-
ni staveb — kolaudacni fizeni, zavérecna kontrol-
ni prohlidka a kolaudac¢ni rozhodnuti. Obdobné
soucasné pravni Upraveé je koncipovano rovnéz
predcasné uzivani staveb a zkusebni provoz. Sa-
mostatné jsou upraveny podminky a nalezitos-
ti rekolaudace (zmén v uzivani stavby), v¢etné
podminek zrychleného fizeni.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se zakon vraci
k rozlisovani drobnych a jednoduchych staveb,
stanovuje pro tyto pfipady i samostatny rezim
povoleni zmény v jejich uzivani.

Odstranovani staveb sleduje rovnéz vi-
ceméné platnou pravni tpravu, avsak s né-
kterymi zasadnimi odchylkami, tykajicimi
se pripadl nafizeni odstranéni stavby. Moz-
nost dodate¢ného povoleni stavby je pripus-
téna pouze u staveb, které se odchylily od vy-
daného povoleni, nikoliv vSak u staveb, které
vznikly zcela bez pravniho dlvodu - tedy s ab-
senci dobré vile.

Ve spolec¢nych ustanovenich jsou prede-
vsim stanoveny podminky a nalezitosti mi-
moradnych postupl (mimoradnych opatieni
a obnovy po zni¢eni mimoradnymi udalostmi).
Obdobné jako dosud jsou upraveny i podminky
neocekavanych nélezli archeologickych, paleon-
tologickych nebo kulturné cennych predmétd
nebo chrdnéné &asti pfirod\y a krajiny.

Novelou [SZ 2021/2023] byla ustanove-
ni Sesté casti pfimo i nepiimo zasadné dotce-
na, a to zejména dusledky navratu ke koncepci
stavebni spravy vykondvané na obecni a krajské
urovni. Opusténa byla prakticky myslenka koo-
perace a koordinace uvnitf statni stavebni spra-
vy. Opustén je model vyjadieni a vraci se zpét
(zdvazna) stanoviska, dokonce specialné jednot-
né environmentalni stanovisko (JES), prestoze
bylo plivodné koncipovano jako resortni,obra-
na” pred silou stavebnich uradd, jejichz soucas-
ti mély byt téz nékteré dotcené spravni organy
(jedinym rozdilem je delsi doba platnosti téch-
to stanovisek, a to 5 let). Misto koordinovaného
vyjadfeni je znovu ordinovano koordinované
zavazné stanovisko (také s platnosti pétiletou).
V souvislosti s navratem k (zavaznym) stanovis-
kam bylo do zakona vloZeno ustanoveni § 179a
o podminkdch a ndlezitostech prezkumu zévaz-
ného stanoviska v prezkumném ftizeni s nové
koncipovanymi lhGtami.

Jak uvadime nize, jiz od samého pocatku
nejsou vylouceny ani pfipady podminujicich
spravnich rozhodnuti (napfiklad podle zdkona
o ochrané pfirody a krajiny)! V souvislosti s JES
byla také vypusténa cast tykajici se spolecného
povoleni zdmér s posouzenim vlivu na zivotni
prostfedi (§ 201 az 210); fizeni o povoleni zdmé-
ru, jakoz i pfipadna dalsi fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisu, budou navazujicimi fizenimi
na posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi podle
pfislusné pravni Gpravy.

Upraveny jsou drobnéji i nékteré dalsi pro-
cesni souvislosti: souhlas vlastnika a nemoznost
jeho zpétvzeti, podminky rozhodovani o zamé-
rech uvniti aredld dokoncenych staveb, podmin-
ky rozhodovaéni v odvolacim fizeni, tykajici se
Ucasti spolkd, nékteré detaily kolaudace, pred-
¢asného uzivani stavby, podminky dodatecné-
ho povolovani staveb, moznosti dokladu spl-
néni podminek pro udéleni vyjimky, podminky
Uhrady nakladd vynalozenych na nahradni vy-
kon exekuce statem a podobné.

Novelou [SZ 2025] byla Sesta ¢ast noveli-
zovéna v ustanovenich tykajicich se v souvislos-
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ti s vySe uvedenou novelou § 30a a nékterych
ustanoveni ¢asti Ctvrté staveb jednoduchych pro
bydleni a rodinnou rekreaci.

V ¢asti sedmé je pojednén informacni sys-
tém vefejné spravy, portél stavebnika, Narodni
geoportal uzemniho planovani a podrobnéjsi
podminky elektronizace vykonu vefejné spra-
vy na useku vystavby. Novelou [SZ 2021/2023]
sedmé casti byla provedena (vedle dopadu in-
stitucionalnich zmén) spise jen drobnéjsi dopl-
néni a zpfesnéni, napfiklad podminek nahlizeni
do spisu. Na tato ustanoveni do urcité miry do-
pada novela provedend zdkonem ¢. 437/2024
Sb. (,bypass”).

V casti osmé jsou stanoveny podminky
a nalezitosti autorizace a ¢innosti autorizova-
nych inspektord. Jejich ¢innost byla zasadné re-
dukovéana na poskytovani odbornych posudkd
staveb pro tcely kolaudace a pro porovnani do-
kumentace pro provédéni stavby s dokumenta-
ci pro povoleni stavby. Novelou [SZ 2021/2023]
osmé casti byla pouze tato ustanoveni dil¢im
zplsobem zpiesnéna.

V casti devaté je pojedndn systém kont-
rol a ndpravnych opatfeni v izemnim pldnova-
ni a stavebnim fadu. Novelou [SZ 2021/2023]
devaté casti byla predevsim promitnuta zmé-
na instituciondlni a z ni plynouci ddsledky pro
opravnéni ke kontrolnim cinnostem. Drobné
upresnény byly podminky vstupu na pozemek
a do staveb.

V casti desaté jsou upraveny prestupky
v obdobném rozsahu, jako ve stavajici pravni
Upravé, pochopitelné oviem s rozdilnymi skut-
kovymi podstatami. Obdobné jako v pfedcho-
zich ¢astech, i v novele [SZ 2021/2023] desaté
casti byla promitnuta predevsim institucional-
ni zména stavebni spravy. Uptesnény byly na-
priklad podminky odpovédnosti za plnéni pod-
minek rozhodnuti, byly-li prevzaty z vydaného
JES.V této casti se promitd i novela provedend
zdkonem ¢. 87/2025 Sbh. (OZE IIl).

Novou Upravou je ¢ast jedenacta, pojed-
navajici o soudnim prezkumu ve vécech vystav-

14

bovych, zejména disledné prosazovani apelac-

niho principu a tudiz urychleni soudniho fizeni.

Novelou [SZ 2021/2023] jedenacté casti byla

vyznamné oslabena procesni pozice Zadatele ja-

kozto ucastnika (soudniho) fizeni, jemuz je nyni
pfiznano pouze postaveni osoby zuc¢astnéné na
fizeni, jejiz procesni prava jsou podstatné uzsi

a oklesténa.

Ze standardni Upravy spole¢nych, pfechod-
nych a zavére¢nych ustanoveni, ktera je obsa-
zena v €asti dvanacté, se stala Uprava ne zcela
standardni.V dusledku jiz dvoji novely provede-
né pred nabytim ucinnosti zakona v legisvakan¢-
ni Ih(té mame pred sebou prechodnd ustanove-
ni pfechodnych ustanoveni. Obdobné plati i pro
ucinnost, kterou mél nabyt zakon 1. ervence
2023 (€ast tiinacta), avsak néktera ustanove-
ni uc¢innosti nabyla jiz bezprostfedné po vydani
a nékterd méla nabyt (a z¢asti nabyla) uc¢innos-
ti k 1. lednu 2022. Novelou [SZ 2021/2023] dva-
nacté a tfindcté ¢asti byla tedy zejména dotcena
prechodna ustanoveni, jimiz se souhrnné zaby-
vame v prislusné ¢asti komentare. Novela se
rovnéz promitla do nabyvani tGcinnosti, kte-
ré pro prehlednost uvadime jiz zde:

- ustanoveni§36,319,§322odst.1a3,§324
a § 326 odst. 1 nabyla ucinnosti dnem na-
sledujicim po dni vyhlaseni, tj. 30. cervence
2021;

- ustanoveni§15az18,83120dst.1a7,§313
odst. 1 a 2 a § 315 odst. 1 nabyla u¢innosti
dnem 1. ledna 2022;

- ustanoveni § 312 odst. 4 nabyla u¢innosti
dnem 1. ledna 2023;

- veskerd zbyld ustanoveni nabyvaji (alespon
zatim) Uc¢innosti dnem 1. ledna 2024.

Novelou [SZ 2024 a 2025] byla dvanac-
ta cast novelizovana ustanovenim § 334b (,by-
pass”), jimz se fesi kolaps digitalizace fizeni ve
vystavbé, a v souvislosti s OZE Il pak novelou
zmocnovaciho ustanoveni § 333.

K zakonu bylo pfipojeno devét priloh. Jedna
pfiloha byla dopInéna, jedna revidovana a jedna
zrusena (jednotny standard). Soucasti stavebni-
ho zakona [2021/2023] je devét pfiloh, a to vy-
Cet drobnych staveb nevyzadujicich povoleni za-
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méru, vycet jednoduchych staveb podléhajicich
v nékterych pripadech zjednodusujicim postu-
pum, vycet vyhrazenych staveb, jejichz rozhodo-
vani pfislusi specializovanému a odvolacimu sta-
vebnimu Ufadu, obsah a struktura vyhodnoceni
vlivli na udrzitelny rozvoj, a velmi problematické
vycty obsahu a struktury znovu ,obnovené” po-
litiky Uzemniho rozvoje, uzemniho rozvojové-
ho planu a jeho odlvodnéni, obsahu a struktu-
ry zasad Uzemniho rozvoje a jejich oddvodnéni,
obsahu a struktury izemniho planu a jeho odu-
vodnéni, obsahu a struktury regula¢niho planu
a jeho odtvodnéni.

B Nejéastéji pouzivané zkratky:

[SZ 1976] zdkon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovdni
a stavebnim rddu (stavebni zdkon), ve zné-
ni pozdéjsich predpist

[SZ 2006] zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldno-
vdni a stavebnim fddu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist

[SZ 2021] zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon

[5Z2021/2023] zdkon ¢ 283/2021 Sb., stavebni zdkon,
ve znéni zdkona ¢. 152/2023 Sb.

[PUR] politika izemniho rozvoje

[URP]  Gzemni rozvojovy pldn

[ZUR]  zdsady tzemniho rozvoje (kraje)

[UP] uzemni pldn (obce)

[RP] regulacni pldn (obce)

[Us] tzemni studie

[UAP]  dzemné analytické podklady

[VyvIZ]  zdkon & 184/2006 Sb., o odnéti nebo ome-
zenivlastnického prdva k pozemku nebo ke
stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni poz-
déjsich predpisti

[LinZ]  zdkon ¢.416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni's energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci
(liniovy zdkon), ve znéni pozdéjsich pred-
pist

[SR] zdkon ¢, 500/2004 Sb., sprdvni Fdd, ve zné-
ni pozdéjsich predpist

[SRS] zdkon ¢. 150/2004 Sb., soudni rdd sprdvni,
ve znéni pozdéjsich predpisti

[Ob&Z]  zdkon ¢& 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve
znéni pozdéjsich predpist

[AutZ]  autorizaéni zdkon [zdkon ¢ 360/1992 Sb.,

o vykonu povoldni autorizovanych archi-
tekt( a o vykonu povoldni autorizovanych

inZenyrt a technikd ¢innych ve vystavbé, ve
znéni pozdéjsich predpisu]

[AZ] zdkon ¢. 121/2000 Sb., o prdvu autorském,
o prdvech pfibuznych prdvu autorskému...
(autorsky zdkon), ve znéni pozdéjsich pred-
pisu

[2VZ]  zdkon ¢. 134/2016 Sb., 0 zaddvdni verejnych
zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpist

[ZEIA]  zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni vlivi na
Zivotni prostredi, ve znéni pozdéjsich pred-
pist

[ZOPK]  zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisti

[DOSS]  dotcéené orgdny stdtni sprdvy

[sU] stavebni urad (obecny stavebni trad)

[DESU]  Dopravni a energeticky stavebni ttad

[JES] jednotné environmentdini stanovisko

[K(Z)S]  koordinované (zdvazné) stanovisko

[(2)S]  (zdvazné) stanovisko

[vYJ] vyjddreni

[KU] krajsky urad

[MMR]  Ministerstvo pro mistni rozvoj

[MZP]  Ministerstvo Zivotniho prostfedi

[MD] Ministerstvo dopravy

[MPO]  Ministerstvo pramyslu a obchodu

[MZe]  Ministerstvo zemédélstvi

[MZd]  Ministerstvo zdravotnictvi

[MV] Ministerstvo vnitra

[MSp]  Ministerstvo spravedInosti

[MO] Ministerstvo obrany

[MK] Ministerstvo kultury

[ORP]  obec s rozsitenou pusobnosti

[OPP]  obec s prenesenou ptisobnosti

[OOP]  opatreni obecné povahy

[EIA]/ [SEA] posouzeni vlivii zamért / koncepci na Zi-
votni prostredi

[NIA] ndrodni bod identifikace a autentizace

[ISZR]  informacni systém zdkladnich registrii

[ISKN]  informacni systém katastru nemovitosti

[ISDS]  informacni systém datovych schrdnek

[ROS]  registr osob

[ROB]  registr obyvatel

[RPP] registr prdv a povinnosti

[RUIAN] registr izemni identifikace, adres a nemovi-
tosti

[AIS] agendovy informacni systém

[CKA]  Ceskd komora architekt(i

[CKAIT] Ceskd komora autorizovanych inZenyr(

a autorizovanych technikd cinnych ve vy-
stavbé
[CKZ]  Ceskd komora zeméméFici
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LEGISLATIVA

ZAKON ¢.283/2021 Sb,,

stavebni zakon

ve znéni
zakona ¢. 195/2022 Sb., zékona ¢. 152/2023 Sb., zdkona ¢. 465/2023 Sb., zakona ¢. 126/2024 Sb., zékona ¢. 183/2024 Sb.,
zékona €. 437/2024 Sb., zdkona ¢. 23/2025 Sb., zdkona ¢. 39/2025 Sb., zadkona ¢. 87/2025 Sb., zakona €. 223/2025 Sh.
a zakona ¢. 249/2025 Sb.

CAST PRVNI
UVODNi USTANOVENI

HLAVA |
OBECNA USTANOVENI

§1
Piedmét upravy

(1) Tento zédkon upravuje pUsobnost orga-
nu stavebni spravy, orgdnd Uzemniho planovani
aorganl Uzemni samospravy v oblasti Gzemniho
planovéni a stavebniho fadu, stanovi cile, ukoly
a nastroje Uzemniho planovani, pozadavky na
vystavbu a stavebni rad.

(2) Tento zakon dale upravuje podminky pro
integrovanou ochranu verejnych z4jm{ pfi tzem-
nim planovéni, povolovani staveb a vystavbé,
povinnosti osob pfi pfipravé a provadéni staveb,
podminky pro projektovou ¢innost a provadéni
staveb, nékteré Ucely vyvlastnéni, opravnéni au-
torizovanych inspektor( a vykon kontroly.

(3) Ucelem stavebniho zakona je zajistit inte-
grovanou ochranu vefejnych zajma pii tzemnim
planovani, povolovani staveb a vystavbé a vytvaret
podminky pro udrzitelny rozvoj tzemi a zvyso-
vani kvality vystavéného prostredi, architektury
a stavebni kultury.

§2
Dotcené organy

(1) Dotceny organ je vézan svym predchozim
stanoviskem, vyjadfenim nebo zavaznym stano-
viskem, které vydal jako podklad pro tkony podle
tohoto zakona.

(2) Pfi pofizovéni navazujici izemné planovaci
dokumentace se nepfihlizi ke stanovisk(im dotce-

Poznamky jsou uvedeny na str. 303.

nych organtl ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto
pfi schvéleni politiky Uzemniho rozvoje a vydani
nadfazené uzemné planovaci dokumentace.

(3) Pri postupech podle ¢asti Sesté se nepfi-
hlizi k vyjadieni nebo zadvaznému stanovisku ve
vécech, o kterych bylo rozhodnuto v izemné pla-
novaci dokumentaci nebo v Uzemnim opatreni.

§3
Zména podminek

(1) Nové stanovisko, vyjadfeni nebo zdvaz-
né stanovisko mGze dotleny orgdn v téze véci
uplatiovat pouze v rozsahu nové zjisténych sku-
te¢nosti, které nemohly byt zjistény drive, nebo
na zakladé zmény pravnich predpisd, a pokud se
jimi zménily podminky, za kterych bylo stanovis-
ko, vyjadreni nebo zavazné stanovisko vydano,
a to jen v rozsahu zmény podminek.

(2) Nové stanovisko, vyjadieni nebo zavazné
stanovisko m{ze dotceny organ vydat také teh-
dy, pokud plivodni bylo vydano na zakladé udaj
nepravdivych, netplnych nebo zkreslenych.

(3) Nové stanovisko k uzemné plénovaci do-
kumentaci mUze dotceny organ uplatnit také na
zakladé skutec¢nosti vyplyvajicich z vétsi podrob-
nosti pofizované uzemné planovaci dokumenta-
ce, nebo na zékladé vysledku feseni rozpor(.

HLAVA 11
POJMY

§4
Zamér
(1) Zdmérem se v tomto zakoné rozumi stav-
ba, soubor staveb, zafizeni, idrzba dokoncené
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Cast prvni UVODNi USTANOVENI

stavby, zména vyuziti Uzemi, déleni nebo scelo-
vani pozemku a stanoveni ochranného pasma.

(2) Zdmérem EIA se v tomto zdkoné rozumi
zamér podle odstavce 1, ktery podléhd posouzeni
vlivd na Zivotni prostiedi podle zakona o posu-
zovani vlivll na Zivotni prostiedi.

§5
Stavba

(1) Stavbou se v tomto zakoné rozumi sta-
vebni dilo, které vznikd stavebni nebo montazni
¢innosti ze stavebnich vyrobk(, materiald nebo
konstrukci za Gcelem uzivani na urcitém misté.
Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci
stavby.

(2) Stavby jsou

a) drobné, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 k to-
muto zékonu,
b) jednoduché, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2

k tomuto zdkonu,

c) vyhrazené, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 3

k tomuto zdkonu, a

d) ostatni.

(3) Souborem staveb se v tomto zakoné ro-
zumi vzdjemné souvisejici stavby, jimiz se v ramci
jednoho zdméru uskutecriuje vystavba na souvis-
|ém Uzemi nebo za spole¢nym ucelem.

(4) Stavbou hlavni souboru staveb se vtomto
zakoné rozumi stavba, kterd urcuje Gcel vystavby
souboru staveb. Vedlejsi stavbou v souboru staveb
se v tomto zakoné rozumi stavba, kterd se stav-
bou hlavni svym ucelem uzivéni nebo umisténim
souvisi a kterd zabezpecuje uzivatelnost stavby
hlavni nebo doplriuje ucel uzivani stavby hlavni.

(5) Docasnou stavbou se v tomto zdkoné ro-
zumi stavba, u které stavebni Grad predem omezi
dobu jejiho trvani.

(6) Pouziva-li se vtomto zdkoné pojem stavba,
rozumi se tim podle okolnosti také jeji ¢ast nebo
zména dokoncené stavby.

§6
Zména a udrzba dokoncené stavby

(1) Zménou dokoncené stavby se v tomto
zakoné rozumi

20

a) nastavba, kterou se stavba zvysuje,
b) pristavba, kterou se stavba pldorysné rozsi-
fuje a kterd je vzajemné provozné propojena

s dosavadni stavbou, a

c) stavebni Uprava, pfi které se zachovava vnéjsi
pldorysné i vyskové ohraniceni stavby.

(2) Zménou dokoncené stavby se v tomto
zékoné rozumi také zména v uzivani stavby spo-
¢ivajici ve zméné v

a
b
d

=

zpUsobu uzivani stavby,

provoznim zafizeni stavby,

zplsobu vyroby nebo podstatném rozsireni
vyroby,

¢innosti, jejiz ucinky by mohly ohrozit Zivot
nebo vefejné zdravi, zZivot a zdravi zvifat, bez-
pecnost nebo zivotni prostiedi, nebo

dobé trvani docasné stavby, anebo zméné
docasné stavby na stavbu trvalou.

(3) Udrzbou dokonéené stavby se v tomto
zakoné rozumi udrzovaci préce, jimiz se zabez-
pecuje dobry stavebné technicky stav stavby
tak, aby se co nejvice snizZilo nebezpeci vyskytu
zavady nebo havarie stavby a nedochazelo ke
znehodnoceni stavby.

= =

e

m
—

§7
Zarizeni

(1) Zatizenim se v tomto zakoné rozumi tech-
nické zafizeni nebo reklamni zafizeni, pokud ne-
jde o stavbu, které vznika za ucelem uzivani na
urcitém misté.

(2) Reklamnim zafizenim se v tomto zékoné
rozumi panel, tabule, deska nebo konstrukce, kte-
ré slouZi k siteni reklamy nebo jinych informaci.
Reklamni zatizeni o celkové plose vétsi nez 8 m?
se povazuje za stavbu.

§8
Terénni Gprava

Terénni Upravou se v tomto zakoné rozumi
zemni prace a zmény terénu, jimiz se podstatné
méni vzhled prostiedi nebo odtokové poméry,
tézebni a jim podobné a s nimi souvisejici prace,
nejde-li o hornickou ¢innost nebo ¢innost prova-
dénou hornickym zpdsobem.
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§9

Stavenisté
(1) Stavenistém se v tomto zakoné rozumi mis-
to, na kterém se provadi stavba, zafizeni, terénni
Uprava nebo udrzovaci prace anebo na kterém se
stavba, zafizeni nebo terénni Uprava odstranuje.
(2) Stavenisté zahrnuje stavebni pozemek
nebo jeho ¢ast anebo ¢ast stavby, popfipadé,
v rozsahu vymezeném stavebnim tGfadem, tézZ jiny
pozemek nebo jeho ¢ast anebo ¢ast jiné stavby
potfebné pro provedeni nebo odstranéni stavby,

zafizeni nebo terénni Upravy.

§10
Veiejna infrastruktura
(1) Vefejnou infrastrukturou se v tomto za-

koné rozumi pozemky, stavby a zafizeni slouzici
vefejné potrebé, a to

a) dopravniinfrastruktura, kterou jsou zejména
stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich
cest, leteckych staveb a s nimi souvisejici stav-
by a zafizeni,
technicka infrastruktura, kterou jsou zejména
systémy a sité technické infrastruktury a s nimi
souvisejici stavby a zafizeni pro zésobovani
vodou, odvadéni a cisténi odpadnich vod,
energetiku, v¢etné vyroben a zdrojli ener-
gie, zafizeni pro akumulaci energie, dobije-
cich stanic a zasobnikd plynu, produktovo-
dy a elektronické komunikace, a dale stavby
a zafizeni ke snizovani nebezpedi v Uzemi
a pro zlepsovani stavu povrchovych a pod-
zemnich vod nebo k nakladani s odpady,
zelend infrastruktura, kterou je planovany,
prevdzné spojity systém ploch a jinych prv-
kG vegetacnich, vodnich a pro hospodafreni
s vodou, ptirodniho a polopfirodniho charak-
teru, které svym cilovym stavem umoznuji
nebo vyznamné podporuji pInéni Siroké ska-
ly ekosystémovych sluzeb a funkci; soucasti
zelené infrastruktury je také uzemni systém
ekologické stability krajiny,
obcanskeé vybaveni, kterym jsou stavby, zafi-
zeni a pozemky slouzici k zajisténi zakladnich
potieb obyvatel, zejména pro vzdélavani,
vychovu a sport, socidlni a zdravotni sluzby,

g

o

e

§12

kulturu, vefejnou spravu a ochranu obyva-

telstva,

e) vefejnd prostranstvi®.

(2) Siti technické infrastruktury se v tomto za-
koné rozumi liniové nebo prostorové vedeniinze-
nyrské sité, véetné armatur, zafizeni a konstrukci
na vedeni a jeho koncovych prvk(, zabezpecujici
napojeni na jednotlivé druhy vyuzivanych médii.

(3) Sité technické infrastruktury jsou podle
Ucelu zejména energetické, vodovodni a kana-
liza¢ni, elektronickych komunikaci a produkto-
vody.

§11

Veiejné prospésna stavba a opatieni

(1) Verfejné prospésnou stavbou se v tomto
zakoné rozumi stavba nebo zafizeni pro verejnou
infrastrukturu ur¢ena k rozvoji nebo ochrané tze-
mi obce, kraje nebo statu vymezend v izemné
planovaci dokumentaci a stavby a zafizeni s ni
souvisejici nebo podminujici jeji realizaci.

(2) Vefejné prospésnym opatienim se vtomto
zakoné rozumi opatieni nestavebni povahy slou-
Zici ke snizovani nebezpedi v Uzemi, vytvareni
prvkd tzemniho systému ekologické stability?
a krozvoji anebo k ochrané pfirodniho, kulturniho
a archeologického dédictvi, vymezené v Gzemné
planovaci dokumentaci.

§12
Zakladni pojmy uzemniho planovani
V tomto zakoné se rozumi
zménou v Uzemi zména jeho funk¢niho vy-
uziti nebo prostorového usporadani, véetné
umistovani staveb nebo jejich zmén,
stavebnim pozemkem pozemek, jeho ¢ast
nebo soubor pozemkd vymezeny a urceny
k zastavéni,
zastavénym stavebnim pozemkem poze-
mek evidovany v katastru nemovitosti jako
stavebni parcela a dal$i pozemkové parcely
zpravidla pod spole¢nym oplocenim tvofici
souvisly funk¢ni a prostorovy celek se stav-
bami majicimi urcujici funkci v tomto souvis-
|ém celku,
d) plochou ¢ast izemi tvorend jednim nebo vice

L
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pozemky nebo jejich ¢astmi, ktera je vymeze-
na v Uzemnim rozvojovém planu, zésadach
uzemniho rozvoje nebo Uzemnim planu, po-
pfipadé v izemné planovacich podkladech,
s ohledem na stavajici nebo pozadovany
zpUsob vyuZziti nebo jeji vyznam,

koridorem Gzemi vymezené pro zpravidla li-
niovy zamér dopravni nebo technické infra-
struktury nebo opatteni nestavebni povahy,
plochou nebo koridorem celostatniho vyzna-
mu plocha nebo koridor, které svym vyzna-
mem, rozsahem nebo vyuzitim ovlivni Gzemi
vice krajd nebo statd,

plochou nebo koridorem nadmistniho vyzna-
mu plocha nebo koridor, které svym vyzna-
mem, rozsahem nebo vyuzitim ovlivni Gzemi
vice obci; v pfipadé hlavniho mésta Prahy se
za plochu nebo koridor nadmistniho vyzna-
mu povazuji plocha nebo koridor, které svym
vyznamem, rozsahem nebo vyuzitim ovlivni
Uzemi vice méstskych &asti,

zastavénym Uzemim Uzemi vymezené sa-
mostatnym postupem podle tohoto zako-
na (déle jen,vymezeni zastavéného tuzemi")
nebo uzemnim planem,

zastavitelnou plochou plocha uréend k zasta-
véni vymezena v Uzemnim rozvojovém plénu,
zdsadach uzemniho rozvoje nebo tzemnim
planu,

nezastavénym Gzemim Uzemi nezahrnuté
do zastavéného Uzemi nebo do zastavitelné
plochy,

transformacni plochou plocha urc¢ena k vy-
tvoreni zcela nového charakteru tzemi nebo
k obnové znehodnoceného, nebo zanedba-
ného Uzemi za icelem jeho opétovného vy-
uziti vymezend izemnim rozvojovym planem,
zasadami Uzemniho rozvoje nebo v zastavé-
ném Uzemi Uzemnim pldnem,

plochou zmény v krajiné plocha urcend ke
zméné stavajiciho vyuziti na jiné vyuziti ne-
zastavéného Uzemi vymezend v nezastavé-
ném Uzemi Uzemnim pldnem,

uli¢ni ¢arou hranice mezi pozemky a vefej-
nym prostranstvim,

n) stavebni ¢arou rozhrani mezi stavbou a neza-
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stavénou casti pozemku, kterd urcuje polohu

hrany stavby ve vysi rostlého nebo uprave-

ného terénu; stavebni ¢ara mize byt

1. uzaviend, kterd stanovi rozhrani souvisle
zastavéné, v celé délce stavby, nebo

2. otevrend, ktera stanovi rozhrani preruso-
vané stavebnimi mezerami,

stavebni prolukou nezastavény prostor ve

stavajici souvislé zastavbé, véetné nezasta-

véného narozi, ktery je urcen k zastavéni,
nadfazenou tzemné planovaci dokumentaci
se pro

1. regula¢ni plan rozumi izemni plan, zasa-
dy uzemniho rozvoje a Uzemni rozvojovy
plan,

2. Uzemni plan rozumi zasady uzemniho
rozvoje a Uzemni rozvojovy plan,

3. zdsady uzemniho rozvoje rozumi zemni
rozvojovy plan,

navazujici Uzemné planovaci dokumentaci

se pro

1. politiku tzemniho rozvoje rozumi zemni
rozvojovy plan, zasady tzemniho rozvoje,
uzemni plan a regulacni plan,

2. Uzemni rozvojovy plan rozumi zésady
tzemniho rozvoje, Uzemni plan a regu-
la¢ni plan,

3. zésady Uzemniho rozvoje rozumi Gzemni
plan a regula¢ni plan,

4. Uzemni plan rozumi regula¢ni plan,
limitem vyuziti Uzemi omezeni zmén v tzemi
zdlvodu ochrany vefejnych zajmu, vyplyva-
jici z pravnich predpis(, nebo stanovené na
zakladé jinych pravnich predpisl, nebo vy-
plyvajici z vlastnosti tzemi,

schématem vykres, ve kterém se zjednodu-

Senou formou zobrazuji jevy v méftitku men-

$im, nez je stanoveno pro jednotlivé tzemné

planovaci dokumentace,

vystavénym prostfedim prostredi vytvorené

nebo upravené ¢lovékem zahrnujici stavby

a volna prostranstvi vefejna i neverejna,

asanaci soubor opatteni slouZicich k ozdravéni

uzemi, které vykazuje zavady, zejména z d0i-
vodl hospodaiskych zmén anebo postizeni
zivelni pohromou nebo zavaznou havarii,
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architektonickou soutézi postup hledani nej-
lepsiho architektonického feseni stavby ane-
bo zhotovitele projektové dokumentace, pfi
némz jsou predkladany a hodnoceny navrhy
architektonického feseni stavby,
urbanistickou soutézi postup hledani nejlep-
siho urbanistického feseni tzemi anebo zho-
tovitele Uzemni studie nebo Uzemné planova-
ci dokumentace, pfi némz jsou predkladany
a hodnoceny névrhy urbanistického feseni
uzemi.

Zakladni pojmy stavebniho fadu
§13

V tomto zakoné se dale rozumi
budovou nadzemni stavba, v¢etné jeji pod-
zemni ¢asti, prostorové soustifedéna a nave-
nek pfevazné uzaviena obvodovymi sténami
a stiesni konstrukci,
bytovym domem stavba pro bydleni, ve kte-
ré vice nez polovina podlahové plochy slouzi
bydleni,
rodinnym domem stavba pro bydleni, ve kte-
ré vice nez polovina podlahové plochy slou-
Zi bydleni, a kterd ma nejvyse tii samostatné
byty, nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni
podlazi a podkrovi, nebo treti nadzemni pod-
lazi ustoupené od vnéjsiho lice obvodové sté-
ny budovy orientované k uli¢ni ¢are alespon
0 2 metry,
pfistupnosti vytvareni podminek pro samo-
statné a bezpecné vyuziti pozemkd a staveb
osobami s pohybovym, zrakovym nebo slucho-
vym postizenim, osobami pokrocilého véku,
téhotnymi Zzenami a osobami doprovézejici-
mi dité v koc¢arku nebo dité do 3 let (dale jen
,0s0ba s omezenou schopnosti pohybu nebo
orientace”) s cilem bezbariérového uzivani,
stavbou ubytovaciho zafizeni stavba nebo
jeji ¢ast pro poskytovani ubytovani a sluzby
s tim spojené; stavbou ubytovaciho zafizeni
neni bytovy diim, rodinny dim ani stavba
pro rodinnou rekreaci,
stavbou pro obchod stavba s prodejni plochou,
stavbou pro vyrobu a skladovani stavba pro
primyslovou, femesinou nebo jinou vyrobu,
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§13

poptipadé sluzby majici charakter vyroby,
a dale pro skladovani vyrobkd, hmot a ma-
teriall, kromé staveb pro skladovani uvede-
nych v pismenu h),

stavbou pro zemédélstvi stavba pro hospo-
darska zvirata, doprovodna stavba pro hos-
podafska zvitata, stavba pro rostlinnou vy-
robu a pro posklizihovou Upravu, stavba pro
zemédélské stroje, stavba pro skladovani pro-
duktd rostlinné vyroby, mineralnich hnojiv,
pripravkd a prostiedkd na ochranu rostlin,
bytem soubor mistnosti, popfipadé jedna
obytna mistnost, ktery svym stavebné tech-
nickym uspofadanim a vybavenim spliuje
pozadavky na trvalé bydlenti,

bytem zvlastniho urceni byt upraveny k by-
dleni osob s téZkym pohybovym postizenim
nebo osob s tézkym zrakovym postizenim,
mistnosti prostorové uzaviena ¢ést stavby, vy-
mezend podlahou, stropem nebo konstrukci
stfechy a pevnymi sténami,

obytnou mistnosti ¢ast bytu, kterd je urce-
na k bydleni, splfiuje pozadavky na bydleni
z hlediska velikosti, denniho osvétlenti, vétra-
ni, vytapéni a hluku a ma podlahovou plochu
nejméné 8 m? kuchyn se za obytnou mist-
nost povazuje, pokud ma podlahovou plo-
chu nejméné 12 m? tvofi-li byt jedina obyt-
na mistnost, musi byt jeji podlahova plocha
nejméné 16 m?,

pobytovou mistnosti mistnost, kterd svou
polohou, velikosti a stavebnim usporadanim
spliiuje pozadavky na to, aby se v ni zdrzova-
ly osoby,

podlahovou plochou soucet ploch vyme-
zenych vnitinim licem svislych konstrukci
jednotlivych mistnosti a prostorl stavebné
upravenych k ucelovému vyuziti v budové;
v podlazich se sikmymi sténami nebo Sik-
mym stropem je vymezena vnitinim licem
konstrukci v Grovni 1,2 m nad urovni pod-
lahy; u poloodkrytych popfipadé odkrytych
prostord se misto chybéjicich svislych kon-
strukci podlahova plocha vymezi pravouh-
lym primétem obvodu vodorovné nosné
konstrukce,
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zastavénou plochou stavby plocha ohra-
ni¢ena pravouhlymi priiméty vnéjsiho lice
obvodovych konstrukci vsech nadzemnich
i podzemnich podlazi do vodorovné roviny;
plochy lodzii a arkyit se zapocitavaji; u ob-
jekth poloodkrytych (bez nékterych obvo-
dovych stén) je zastavéna plocha vymeze-
na obalovymi ¢arami vedenymi vnéjsimi lici
svislych konstrukci do vodorovné roviny;
u zastfeSenych staveb nebo jejich ¢asti bez
obvodovych svislych konstrukci je zastavé-
né plocha vymezena pravouhlym prdmétem
stiesni konstrukce do vodorovné roviny,
zastavénou plochou pozemku soucet véech
zastavénych ploch jednotlivych staveb,
domem pro dostupné najemni bydleni bytovy
dlim, k némuz je uzaviena planovaci smlouva
o dostupném najemnim bydleni, nebo ktery
je jako dim pro dostupné najemni bydleni
vymezen v regula¢nim planu vydaném obci,
kterd je stavebnikem.

§14
V tomto zakoné se dale rozumi
stavebnikem osoba, kterd pro sebe zad4 vyda-
ni povoleni zdméru nebo odstranéni stavby,
zafizeni nebo terénni Upravy, a dale osoba,
ktera provadi nebo odstranuje stavbu, zafi-
zeni nebo terénni Upravu, pokud nejde o sta-
vebniho podnikatele jednajiciho v rdmci své
podnikatelské ¢innosti,
projektantem fyzicka osoba opravnéna podle
autoriza¢niho zdkona ke zpracovani izemné
planovaci dokumentace, Uzemni studie a pro-
jektové dokumentace,
hlavnim projektantem projektant povéreny
koordinaci pfi zpracovani dokumentace,
stavebnim podnikatelem osoba opravnéna
k provadéni stavebnich nebo montaznich
praci jako predmétu své ¢innosti podle Ziv-
nostenského zakona,
zhotovitelem stavebnik v pfipadé svépomoc-
né formy vystavby, nebo stavebni podnikatel,
stavbyvedoucim fyzickd osoba opravnéna
podle autoriza¢niho zékona k odbornému
vedeni provadéni nebo odstranovani stavby,

g) stavebnim dozorem odborny dozor nad pro-
vadénim nebo odstrariovanim stavby, zarize-
ni anebo terénni Upravy svépomoci,
dozorem projektanta prabézny odborny do-
zor nad souladem realizace dokumentace pro
provadéni zaméru s dokumentaci o povoleni
zadméru a nad provadénim zéméru v souladu
s dokumentaci pro provedeni zdméru.

=3
=

omentark81-5§814

Predmét prdvni tpravy

V prvni Edsti vymezuje novy stavebni zdkon
predmét pravni upravy, kterd se v zdsadé neod-
chyluje od dosavadni koncepce, jak se ustdlila
v poloviné sedmdesdtych let sjednocenim prdv-
ni dpravy tzemniho pldnovdni a stavebniho rddu
do jednoho spolecného zdkona. Urcité rozdily jsou
predevsim v rozsdhlejsim zavedeni hmotného sta-
vebniho prdva. Na rozdil od predchozi ipravy jsou
samostatné pojedndny nékteré procesni ndleZitos-
ti (odvoldni, soudni sprdvni prezkum), kterd dosud
byly upraveny sprdvnim rddem a sprdvnim rddem
soudnim, které i naddle zustdvaji ve vztahu ke sta-
vebnimu zdkonu obecnym prdvnim predpisem, uZi-
tym ve vsech pripadech, kde se stavebni zdkon od
obecné prdvni Gpravy neodchyluje.

Novou skutecnosti, k niz se v dal$im vykla-
du dostaneme podrobnéji, je koncepce verejné
sprdvy, zejména vykon cinnosti stavebnich ura-
dii jako cisté stdtni sprdvy vyjmuté z plisobnos-
ti obci a krajti, a integrace (byt nikoliv tplnd)
ochrany verejnych zdjmiui pFi izemnim pldno-
vdni, povolovdni staveb a vystavbé. Predmétem
prdvni upravy jsou téZ povinnosti osob pfi pripravé
a provddéni staveb, poZzadavky na projektovou ¢in-
nost a provddéni staveb, ¢innost autorizovanych in-
spektor(i (podstatné proménénd) a vykon kontroly.

Nad rdmec predchozi pravni pravy je sice de-
klarovdn smysl a tcel stavebniho zdkona zajistit in-
tegrovanou ochranu verejnych zdjmu pfi izemnim
pldnovani, povolovdni staveb a vystavbé a vytvd-
fet podminky pro udrzitelny rozvoj tizemi a zvyso-
vdni kvality vystavéného prostredi, architektury
a stavebni kultury, avsak fakticky se na predcho-
zim systému aZ tolik podstatného nezméni. Nove-
lou [2023] byl viceméné navrdcen do systému
predchozi model prenesené plisobnosti vykonu
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stavebni sprdvy obcemi, kraji a stdatem - pFi dii-
sledném zachovdni, ba rozvoji prebujelého re-
sortismu (blize k tomu v komentadti k Cdsti treti).

Ponékud nelogicky je jiz v této cdsti zdkona pred
pojmy pojedndna ptisobnost dotcenych orgdnti
(nepochybné soucdsti vykonu verejné sprdvy) a po-
Zzadavku a ndlezitosti uplatriovdni jimi vydanych
podmiriujicich procesnich tkoni: koordinovanych
(zdvaznych) stanovisek, stanovisek, popfipadé vyjd-
dreni, popfipadé rozhodnuti. V predchozim staveb-
do uvodnich ustanoveni k vykonu verejné sprdvy
ve vystavbé jakozto zdkladnich principi cinnosti
stavebnich uradi a dotcenych orgdndi (§ 4, ktery
mél v soubéhu s ustanovenimi § 2 az § 8 sprdavniho
fddu predstavovat jakysi interpretacni klic k aplika-
ci stavebniho zdkona, pohrichu prilis nerespekto-
vany). Co se rozumi dotéenym sprdvnim orgdnem
je stanoveno v § 132 SR; jednd se o sprdvni orgd-
ny, které jsou specidlnim zdkonem povéreny hdje-
nim urcitych ,verejnych zdjmud’ tj. zdjmd, které jsou
obecné povazovdny za natolik vyznamné, aby péce
o né byla svérena specidlnimu sprdvnimu orgdnu
(péce o prirodni slozky prostredi a krajinu, pamdt-
kovd péce a podobné). Tento systém vsak zbytnél
do podoby, kterd nesmirné zatéZuje cely proces -
a novela tento trend neoslabuje, nybrz posiluje. Sta-
vebni zdkon predevsim uklddd dotéenym orgdnim
vdzanost jimi provedenymi tikony a stanovi, kdy se
k jejich ukontim pripadné neprihlizi. Stanovi ddle
podminky pro provedeni nového tkonu na zdkladé
zmény podminek, pficemz zménovy tikon omezuje
pouze na tu meritorni ¢dst, které se zména bezpro-
stfedné dotykd. Nové JES, koordinované (zdvazné)
stanovisko, (zdvazné) stanovisko, popfipadeé vyjd-
dreni nebo podminujici rozhodnuti mize dotceny
orgdn v téze véci uplatriovat pouze v rozsahu noveé
zjisténych skutecnosti, které nemohly byt zjistény
drive, nebo na zdkladé zmény prdvnich predpisd,
a pokud se jimi zménily podminky, za kterych byl
puvodni podmiriujici procesni ikon proveden, a to
jen v rozsahu zmény podminek.

Novela [2023] opousti jako zdkladni for-
mu podmirniujiciho procesniho tikonu vyjddreni
a koordinované vyjddreni a vraci se k modelu
koordinovaného (zdvazného) stanoviska, resp.
(zdvazného) stanoviska, v nékterych pfipadech
vyjddreni (nap¥iklad p¥i vyddvdni JES) nebo na-

514

opak dokonce podminujicich rozhodnuti (zdkon
o ochrané prirody a krajiny).

Pojmy

Zdkladnim pojmem, na némz do znacné miry
spocivd novd koncepce sprdvnich procest pii povo-
lovdni, je pojem ,,zdmér*; jimz se nejobecnéji rozumi
stavba, soubor staveb, zafizeni, idrzba dokoncené
stavby, zména vyuZiti uzemi, déleni nebo scelovdni
pozemku a stanoveni ochranného pdsma. Zkrat-
ku ,,zdmérem EIA” pak zdkon pouZzivd pro pripa-
dy zdmeér( podlIéhajicich reZimu posouzeni vlivu
na zivotni prostredi. Nicméné novelou [2023] je
pasdz o spole¢ném povoleni zaméru s EIA zru-
Sen a vypustén a posouzeni vlivii na Zivotni pro-
stiedi bude tudiz nutno realizovat podle ZPV.

Jiz v pfedchozim stavebnim zdkonu byl mezi
pojmy zarazen pojem ,stavby”; tuto koncepci
v zdsadé novy zdkon prejal, a to i s podminkou,
Ze v pfipadé pochybnosti je rozhodujici stanovis-
ko stavebniho uradu. Stavbou se proto i v tomto
zdkoné rozumi stavebni dilo, které vznikd staveb-
ni nebo montdzni ¢innosti ze stavebnich vyrobkd,
materidl( nebo konstrukci za ucelem uzivdni na
urcitém misté. Za stavbu se povaZuje také vyrobek
plnici funkci stavby.

Souddsti vymezeni pojmii je rovnéz rozliseni
staveb podle jejich rozsahu a sloZitosti. Zdkon
sevraci k pojmu drobnd stavba (jejich vycet je uve-
den v pfiloze ¢. 1), i naddle drZi pojem stavby jed-
noduché (uvedené v priloze ¢. 2). Nové jsou zave-
deny stavby vyhrazené (uvedené v priloze ¢. 3),
jimiz se rozumi stavby sloZité ¢i z diivodii verej-
nych zdjmii vyznamné, o nichz bude rozhodovat

Dopravni a energeticky stavebni tifad (DESU).

Veskeré dalsi stavby jsou zahrnuty do kate-
gorie ,,ostatni’. Po vzoru novely pfedchoziho sta-
vebniho zdkona (a zifejmé pro obtiZe, které — neznd-
mo proc - tento pojem v rozhodovaci praxi pusobil),
jeivtomto znéni zakona definovdn ,soubor staveb”
jakozto vzdjemné souvisejici stavby, jimiz se v rdmci
jednoho zdméru uskutecriuje vystavba na souvis-
Iém Uzemi nebo za spolecnym ticelem. Divodem
pro novelizaci a zpresnéni pojmu v minulosti bylo
rozhodovdni o souborech staveb, v nichz hlavni
stavbou byla stavba specidlni, aby jiz jeji umisténi
rozhodoval specidlni stavebni trad. Tento divod
s novou koncepci stdtni stavebni spravy padl. Zd-
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douci by vsak byl naopak pojem, uZity v prazskych
stavebnich predpisech, a to ,spolecné feseny celek’,
jimz se rozumi soubor staveb, umoznujici odchylky
od jinak platnych Gzemné technickych a stavebné
technickych standard( (pozadavka, norem). S pri-
hlédnutim ke strukturdinim zméndm vykonu sta-
vebni sprdvy novelou [2023] byl doplnéno, co se ro-
zumi hlavni stavbou souboru staveb, nebot se opét
vraci na scénu rozhodovdni specidlnich stavebnich
uradd, jakkoliv tak nejsou pfimo nazvdna: specidl-
nim stavebnim utadem je DESU, jehoZ odvolacimi
orgdny jsou bud’MD, nebo MPO.

adefinované pojmy, a to docasnost staveb (stavba
s omezenou dobou trvdni), ddle zahrnuti pojmu cdst
stavby, zména dokoncené stavby, zména a udrzba
dokoncené stavby (ndstavba, pristavba, stavebni
tprava) azména dokoncené stavby (spocivajici ve
zplsobu uzivdni, provoznim zafizeni, zptisobu vy-
roby nebo jejim podstatném rozsiteni, vyuZiti pro
c¢innosti s vysokou mirou zdtéZe prostredi a preve-
deni docasné stavby mezi stavby trvalé.

Na rozdil od predchozi prdvni upravy je

pojem ,zafizeni” definovdn Sife a rozumi se
jim nejen reklamni za¥izeni, ale zejména zafi-
zeni technickd. Terénni Uprava je definovdna ob-
dobné jako dosud, to jest provedeni zemnich pra-
ci azmény terénu, jimiz se podstatné méni vzhled
prostredi nebo odtokové poméry, téZzebni a jim
podobné a s nimi souvisejici prdce, nejde-li o hor-
nickou ¢innost nebo cinnost provddénou hornic-
kym zptsobem.

Prakticky shodné je definovdn pojem ,sta-
venisté’, jimz se v tomto zdkoné rozumi misto, na
kterém se provddi stavba, zafizeni, terénni iprava
nebo udrzovaci prdce anebo na kterém se stavba,
zafizeni nebo terénni Uprava odstraniuje, a zahr-
nuje stavebni pozemek nebo jeho cdst anebo Cdst
stavby, popripadé, v rozsahu vymezeném staveb-
nim aradem, téz jiny pozemek nebo jeho cdst ane-
bo &dst jiné stavby potrebné pro provedeni nebo
odstranéni stavby, zafizeni nebo terénni ipravy.

Pojem verejné infrastruktury byl upraven
a prece jen zpresnén a doplnén (byt'i naddle s po-
nékud nesystémovym zarazenim verejnych pro-
stranstvi); rozumi se jim pozemky, stavby a zafize-
ni slouzici verejné potrebé pro dopravu, technickou
vybavenost, obéanskou vybavenost a noveé téZ pro
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infrastrukturu ,zelenou”. Sité technické infrastruk-
tury zahrnuji liniovd nebo prostorovd vedeni inZe-
nyrskych siti (véetné armatur, zafizeni a konstrukci
na vedeni a jeho koncovych prvk(, zabezpecujici
napojeni na jednotlivé druhy vyuzivanych médii),
ato v obvyklé typologii (byt zde ponékud netiplné
anepresné): sité a zarizeni vodohospoddrské, ener-
getické, elektronickych komunikaci a produktovody.

Zdkon v pojmech drzZi rozliseni verejné pro-
spésnych staveb a verejné prospésnych opatreni,
jimiZ se rozumi pfipady nestavebni povahy, zejmé-
na souvisici s krajindrskou architekturou, s terén-
nimi dpravami, s revitalizacemi a s rekultivacemi
poskozené krajiny, utvdrenim verejnych prostran-
stvi nestavebnimi tpravami a obdobnymi (nesta-
vebnimi) zaméry.

Rozsdhleji nez v predchozi prdvni tpravé jsou
definovdny pojmy tizemniho pldnovdni a staveb-
niho Fddu. Smyslem a ucelem jejich zavedeni jiz
v zdkonu bylo vyhnout se (oprdvnénym) vytkdam, ze
mnohé pojmy, s jejichz aplikaci jsou spojeny dosti
zdvazné dusledky, jsou uvedeny pouze v podzdkon-
nych predpisech a mohou tak byt do prdvni praxe
zavddeény viceméné mimo parlamentni kontrolu.

Pojmy v tizemnim pldnovdni

V izemnim pldnovdni byly vedle jiz tradi¢nich
pojmu pozemek a stavebni pozemek, plocha, kori-
dor, zastavéné a nezastavéné uzemi, zastavitelnd
a nezastavitelnd plocha, nadrazend a navazujici
uzemné pldnovaci dokumentace [izemni rozvo-
jovy pldn (stdtu), zdsady tuzemniho rozvoje (kra-
je), uzemni pldn a regulacni pldn (obce)], limity
uzemi, a dalsich, alespon zcdsti a netplné vrdce-
ny (inspirovdny prazskymi stavebnimi predpisy,
navazujicimi na tradici pldnd polohy) zdsadni ur-
banistické pojmy: uli¢ni ¢dra, stavebni ¢dra (uza-
viend nebo oteviend), stavebni proluka. Doplnén
byl rovnéz pojem schéma (vykres, ve kterém se
zjednodusenou formou zobrazuji jevy v méfitku
mensim, neZ je stanoveno pro jednotlivé izemné
pldnovaci dokumentace), zpresnén byl pojem asa-
nace a v souvislosti s Politikou architektury a sta-
vebni kultury téZ novy pojem ,vystavéné prostre-
di” jakozto prostredi vytvofené nebo upravené
clovékem, zahrnujici stavby a volnd prostranstvi
verejnd i neverejnd — na jejichz kvalitu se klade
stdle vétsi duraz.
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Novelou [2023] se do systému vraci zpét
téz politika uzemniho rozvoje na trovni celo-
stdtni. Tento dokument nebyl v minulosti zce-
la jasné povahy. Deklarovdn byl jako dokument
mezi uzemné pldnovacimi podklady a uzemné
pldnovaci dokumentaci. Nakldddni s nim a prdv-
ni zdvaznost vsak daleko presahovala tento pravni
status. Zmény PUR mély ptimy dopad na vsechny
nizsi pldnovaci urovné (ZUR, UP, RP); byla-li pozde-
ji v PUR schvdlena zména odchylnd od stavu uve-
deném v nizsich pldnovacich drovnich, byly tyto
cdsti dokumentaci sistovdny, nebylo moZné podle
nich rozhodovat a kraje a obce byly povinny uvést
své dokumentace s PUR do souladu! To mélo byt
odstranéno zavedenim URP jakoZto izemné pld-
novaci dokumentace. Ndvrat k PUR neddvd pilis
smysl. Ve vztahu k URP bude ziejmé chdpdn jako
jakysi ,strategicky” dokument obecnéjsi politic-
ké povahy. To, co v minulosti bylo opakované na
PUR kritizovdno, byla pfedevsim chybéjici pldno-
vaci &dst. Jinak fe¢eno: co povazuje stdt za priori-
tu, jak ji hodld realizovat, v jakém Ease a s jakymi
podminénostmi - a konecné: jak bude tento zamér
financovdn! Podrobnéji se tématu vénujeme v ko-
mentdfi k Cdsti treti.

Novelou [2023] byly mezi pojmy tizemniho pld-
novdni zahrnuty nové téz pojem architektonické
soutéZe a urbanistické soutéze, predevsim s od-
kazem na moznost stanovit v izemné pldanova-
cich dokumentacich obce (UP, RP) pti vymezovdni
ploch a koridord téZ podminku provéreni architek-
tonickou nebo urbanistickou soutézi (jakoZto sou-
tézi o ndvrh podle § 143 az § 150 ZVZ, resp. pod-
le§ 1772 az § 1779 Ob¢Z jakoZto verejnou soutézi
o nejvhodnéjsi nabidku). Podrobnéji se tématu vé-
nujeme rovné v komentdri cdsti treti.

Pojmy ve stavebnim Fadu

Ve stavebnim Fddu jsou v pojmech uvedeny
cetné pojmy z vyhldsek o poZadavcich na vyu-
Zivdni uzemi a zejména z vyhldsky o obecnych
technickych poZadavcich na stavby. Za podrob-
néjsi zminku stoji redefinice rodinného domu jako
stavby pro bydleni, ve které vice nez polovina pod-
lahové plochy slouzi bydleni, a kterd md nejvyse tri
samostatné byty, nejvyse dvé nadzemni a jedno
podzemni podlazi a podkrovi, nebo treti nadzemni
podlazi ustoupené od vnéjsiho lice obvodové stény
budovy orientované k uli¢ni cdre alespori o 2 metry
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(kromé dalsich tradi¢nich pojma: budova, bytovy
ddm, stavba ubytovaciho zafizeni stavba nebo jeji
cdst pro poskytovdni ubytovdni a sluzby s tim spo-
jené; stavba ubytovaciho zarizeni, stavba se shro-
maZdovacim prostorem, stavba pro obchod, stavba
pro vyrobu a skladovdni, stavba pro zemédélstvi,
byt, byt zvldstniho urceni, mistnost, obytnd mist-
nost, pobytovd mistnost, podlahovd plocha (oproti
minulosti presnéji: soucet ploch vymezenych vnitr-
nim licem svislych konstrukci jednotlivych mistnosti
a prostort stavebné upravenych k ucelovému vyuzi-
tiv budové; v podlazich se Sikmymi sténami nebo
Sikmym stropem je vymezena vnitinim licem kon-
strukci v drovni 1,2 m nad urovni podlahy; u polo-
odkrytych popripadé odkrytych prostort se misto
chybéjicich svislych konstrukci podlahovd plocha
vymezi pravolhlym primétem obvodu vodorov-
né nosné konstrukce), zastavénd plocha stavby
[plocha ohranicend pravouhlymi priméty vné;si-
ho lice obvodovych konstrukci vsech nadzemnich
i podzemnich podlazi do vodorovné roviny; plochy
lodzii a arkyri se zapocitdvaji; u objektu polood-
krytych (bez nékterych obvodovych stén) je zasta-
vénd plocha vymezena obalovymi carami vedeny-
mi vnéjsimi lici svislych konstrukci do vodorovné
roviny; u zastresenych staveb nebo jejich dsti bez
obvodovych svislych konstrukci je zastavénd plo-
cha vymezena pravouihlym primétem stresni kon-
strukce do vodorovné roviny] a zastavénd plocha
pozemku (soucet vsech zastavénych ploch jednot-
livych staveb). Novelou byl zpresnén pojem bezba-
riérovosti [nové pismeno d) § 13].

Navazujici novelou byl do zdkona zaveden
v § 13 pod pismenem q) novy pojem ,,stavba pro
dostupné ndjemni bydleni’; jenZ se ndsledné pro-
jevuje jednak v nékterych souvislostech izemniho
pldnovdni (zejména pri porizovdni regulacnich pld-
nui), v koncepci pldnovaci smlouvy a zejména v ob-
sdhlejsim doplnéni stavebniho rddu (§ 201 a 202).

Osoby zucastnéné na procesu vystavby

Zvldstni definice jsou vénovdny nékterym oso-
bdm/aktérim zucastnénym na procesu vystavby
a jejich zdkladnimu postaveni. Vymezeny jsou jiz
celkem tradicné pojmy stavebnik, projektant, hlav-
ni projektant, stavebni podnikatel, zhotovitel, stav-
byvedouci a stavebni dozor (jimz se i naddle mini
dozor nad provddénim stavby svépomoci). Do zd-
kona byl po dlouhych letech konecné vclenén dii-
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sledné pojem ,dozoru projektanta” (tj. dozoru autora
projektu nad souladem provddéné stavby s doku-
mentaci, s projektem), jakoZto vybrané cinnosti ve
vystavbé. Pojem , dozor projektanta” byl zdkono-
ddrcem v textu v omezené mife pouzivdn, aniz vsak
byla dostatecné ziejmd souvislost. Autorizované
soby projektuji nebo provddeéjici stavbu nesou roz-
sdhlou osobni odpovédnost, pricemZ faktické sko-
dy mohou nastat (byt zptsobeny vadou projektu),
az pri samotné realizaci stavby. Bylo proti smyslu
této odpoveédnosti, aby dozor nad souladem pro-
vddéné stavby s projektem byl pouze fakultativni
a aby projektant byl zbaven mozZnostivcas a efek-
tivné napravit pripadné chyby v projektu. Podrob-
néji se tématu vztaht mezi aktéry vystavbového
procesu vénujeme v komentdri k ¢dsti Ctvrté (viz-
te téz obr. 12: Typy odpoveédnosti aktér( vystav-
bového procesu).

CAST DRUHA
VYKON VEREJNE MOCI

HLAVA |
STAVEBN| SPRAVA

§15
Obecné ustanoveni
Plsobnost podle tohoto zdkona vykonéva-
ji vldda, Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
,Mministerstvo”), orgdny Uzemniho planovani, sta-
vebni Gfady, obce, a kraje.

§16
Obec a kraj

Obec a kraj soustavné sleduji uplatriovani jimi
vydané Uzemné planovaci dokumentace a vyhod-
nocuji je podle tohoto zékona. Dojde-li ke zmé-
né podminek, za kterych byla izemné planova-
ci dokumentace vydana, potidi zménu pfislusné
uzemné planovaci dokumentace.

§17
Dopravni a energeticky stavebni
urad

(1) Dopravni a energeticky stavebni Grad
je spravnim Gradem s celostatni plsobnosti ve
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vécech stavebniho fadu podfizeny Ministerstvu
dopravy.

(2) Sidlem Dopravniho a energetického sta-
vebniho ufadu je Praha.

(3) Uzemni pracovisté Dopravniho a energe-
tického stavebniho Ufadu stanovi Ministerstvo
dopravy vyhlaskou.

(4) V cele Dopravniho a energetického sta-
vebniho Ufadu stoji feditel. Pro ucely zdkona
o statni sluzbé je Ministerstvo dopravy bezpro-
stfedné nadfizenym spravnim Gfadem Doprav-
niho a energetického stavebniho uradu.

(5) Vybér, jmenovéni a odvolani feditele se
fidi zdkonem o statni sluzbé.

§18
Soucinnost organti verejné
spravy

(1) Organy Uzemniho planovani a stavebni
Urady postupuji pfi vykonu své plsobnosti ve
vzajemné soucinnosti s dot¢enymi organy chra-
nicimi verejné zajmy podle jinych pravnich pred-
pisu.

(2) Stavebni ufad projednava s dotcenymi
orgény jimi vydana vyjadfeni a zdvaznd stanovis-
ka. Za icelem projednani vyjadreni a zavaznych
stanovisek nebo odstranéni rozpord muze sta-
vebni ufad svolat spole¢né jednani s dotéenymi
organy. Spolecné jednani je nevefejné a o jeho
pribéhu a zavérech se sepisuje protokol. Staveb-
ni ufad oznami doté¢enym orgénlim jeho konani
nejméné 5 dnl predem. Je-li to Ucelné, pfizve
stavebni ufad ke spole¢nému jednani stavebni-
ka a ostatni Ucastniky fizeni. V takovém ptipadé
naridi stavebni Ufad spole¢né jednani jako Ustni
jednani.

(3) Nedojde-li postupem podle odstavce 2
k odstranéni rozporu mezi stavebnim uradem
a dot¢enymi organy, jakoz i mezi dot¢enymi
organy navzajem, postupuje se podle spravni-
ho radu.

(4) Stanovi-li dotéené orgdny ve svém vyjad-
feni nebo zadvazném stanovisku podminky, které
se staly soucasti rozhodnuti stavebniho uradu,
kontroluji v soucinnosti se stavebnim Uradem
jejich dodrzovani.
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HLAVA 11
PUSOBNOST VE VECECH
UZEMNIHO PLANOVANI

§19
Obecna ustanoveni
(1) PGsobnost ve vécech tzemniho planovani
vykonavaji vlada a organy izemniho planovani,
kterymi jsou
a) ministerstvo,
) Ministerstvo obrany,
c) ufady uzemniho pldnovéni a
) obecni ufad, ktery ziskal potvrzeni o zajisténi
splnéni kvalifika¢nich pozadavkd pro vykon
uzemné planovaci ¢innosti.
(2) Utady uzemniho planovani jsou obecni
Urady obci s rozsitenou pUsobnosti a krajské Grady.
(3) PGsobnost ve vécech tzemniho planovani
vykonavaji dale zastupitelstvo obce, zastupitel-
stvo kraje, rada obce a rada kraje.

§20
Viada
Vlada
a) schvaluje politiku architektury a stavebni kul-
tury,
b) rozhoduje o pofizeni politiky Gzemniho roz-
voje,
schvaluje politiku tzemniho rozvoje,
projednava a schvaluje zpravu o pInéni poli-
tiky Uzemniho rozvoje a politiky architektury
a stavebni kultury,
vydava uzemni rozvojovy plan,
projednava a schvaluje zpravu o uplathovéni
uzemniho rozvojového planu,
vyddva uzemni opatfeni o stavebni uzavére,
jedna-li se o zmény v tizemi celostatniho vy-
znamu,
vydavd uzemni opatfeni o asanaci Uzemi,
ovlivni-li svym vyznamem, rozsahem nebo
vyuzitim Gzemi vice krajd nebo statd.
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§21
Ministerstvo
(1) Ministerstvo je nadtizenym spravnim or-
ganem krajskych aradl jako uradd uzemniho
planovani.

§23

(2) Ministerstvo

vykonava kontrolu ve vécech tzemniho pla-
novani,

pofizuje politiku architektury a stavebni kul-
tury,

poftizuje politiku tzemniho rozvoje,
pofizuje Uzemni rozvojovy plén,

pofizuje Uzemné planovaci podklady v po-
drobnosti a rozsahu nezbytném pro pofizo-
vani politiky Gzemniho rozvoje a izemniho
rozvojového planu, popiipadé pro plnéni
dalsich svych ukold,

pofizuje Uzemni opatieni o stavebni uzavé-
fe, jedna-li se 0 zmény v Uzemi celostatniho
vyznamu,

pofizuje Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi,
ovlivni-li svym vyznamem, rozsahem nebo
vyuzitim Gzemi vice krajd nebo statd,

vede nérodni geoportal tzemniho planovéni
a vklada do néj data,

zajistuje metodickou podporu uplathovani
soudobych poznatkd védy a techniky a me-
todicky sjednocuje vykladovou a aplikacni
¢innost krajskych uradli a obecnich uradd
v oblasti Uzemniho planovani, urbanismu
a architektury,

j) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zékona.
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§22
Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany pro Uzemi vojenskych
Ujezdu
a) pofizuje a vydava uzemni plan a regulacni
plan,
poftizuje Uzemné planovaci podklady v po-
drobnosti a rozsahu nezbytném pro potfizo-
vani uzemnich plana, regulacnich plant, po-
piipadé pro dalsi izemné planovaci ¢innost
Ministerstva obrany,
vklada data do narodniho geoportalu tizem-
niho planovani.

b

o

§23
Krajsky urad
(1) Krajsky ufad je nadfizenym spravnim or-
ganem obecnich uradi obci s rozsitenou plsob-
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nosti jako Urad( izemniho planovani a obecnich
uradd podle § 26.

(2) Krajsky Gfad jako Gfad Gzemniho plano-
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vykonava kontrolu ve vécech tzemniho pla-
novani,

pofizuje zasady Uzemniho rozvoje,

pofizuje Uzemné planovaci podklady v po-
drobnosti a rozsahu nezbytném pro potizo-
vani zasad Uzemniho rozvoje, popfipadé pro
dalsi Uzemné planovaci ¢innost kraje,
pofizuje Uzemni opatieni o stavebni uzavé-
fe, jedna-li se 0 zmény v izemi nadmistniho
vyznamu,

pofizuje Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi,
ovlivni-li svym vyznamem, rozsahem nebo
vyuzitim Gzemi vice obcdi,

vklada data do narodniho geoportélu tizem-
niho planovani,

vydava potvrzeni o splnéni kvalifika¢nich
predpokladl pro vykon tzemné planovaci
¢innosti,

vykonéva dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

§24

Zastupitelstvo kraje a rada kraje
(1) Zastupitelstvo kraje
rozhoduje o pofizeni zésad Uzemniho roz-
voje,
schvaluje zadani zasad Uzemniho rozvoje,
schvaluje navrh vybéru nejvhodnéjsi varian-
ty v ndvrhu zasad Gzemniho rozvoje,
vydava zdsady uzemniho rozvoje,
projednéva a schvaluje zpravu o uplathovani
zasad uzemniho rozvoje.
(2) Rada kraje
uplatiiuje pfipominky k navrhu politiky izem-
niho rozvoje a izemniho rozvojového planu
a zasad uzemniho rozvoje sousedniho kraje,
uplatnuje ptipominky k navrhu tzemniho
opatieni, ktery porizuje ministerstvo a do-
tyka se Uzemi kraje,
rozhoduje o pofizeni Uzemniho opatreni
o stavebni uzavére a asanaci Uzemi, k jejichz
potizeni je prislusny krajsky urad,
vydava Uzemni opatfeni o stavebni uzavére

e)

a asanaci Uzemi, k jejichZ pofizeni je prislus-
ny krajsky urad,

podava podnét k pofizeni zmény politiky
uzemniho rozvoje, zmény Uzemniho rozvo-
jového plédnu, zmény tzemniho planu nebo
zmény regulac¢niho planu.

§25
Obecni tfad obce s rozsifenou
pasobnosti
Obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti

jako urad uzemniho planovani

a)
b)
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9)

pofizuje Uzemni plén a regulacni plan,
pofizuje Uzemni plan, regulacni plan a Uzem-
ni opatieni na Zadost obce,

pofizuje Uzemné planovaci podklady pro
svUj spravni obvod v podrobnosti a rozsahu
nezbytném pro potizovani Uzemnich plan(,
regulacnich pland, popfipadé pro dalsi tzem-
né planovaci ¢innost obci,

pofizuje a vydavda vymezeni zastavéného
uzemi,

pofizuje Uzemni opatieni o stavebni uzavére
a Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi pro Uzemi
obce,

vkladé data do narodniho geoportélu tzem-
niho planovani,

vykondva dalsi ¢innosti podle tohoto zékona.

§26
Obecni urad

Obecni Ufad, ktery ziskal potvrzeni krajského

Ufadu o zajisténi splnéni kvalifika¢nich pozadavku
pro vykon Uzemné planovaci ¢innosti, miize vy-
konavat v pienesené plsobnosti plsobnost pod-
le § 25 pism. a), e) a f) a pofizovat Uzemni studii.

a)

b)

Q

§27

Zastupitelstvo obce a rada obce
(1) Zastupitelstvo obce
rozhoduje o potizeni tzemniho planu a re-
gulac¢niho planu,
schvaluje zadani tzemniho planu a regulac-
niho planu,
schvaluje navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty
v navrhu tzemniho planu a regula¢niho planu,
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d) vydava uzemni plan a regulacni plan,
e) projednava a schvaluje zpravu o uplatnovani
uzemniho planu.
(2) Rada obce a v obcich, kde se rada nevoli,

zastupitelstvo obce

a) uplatnuje pfipominky k navrhu politiky uzem-
niho rozvoje, Uzemniho rozvojového planu,
zasad Uzemniho rozvoje a Uzemniho planu
sousedni obce,

uplatiuje pfipominky k navrhu vymezeni
zastavéného Uzemi pro Uizemi obce,
uplatiiuje pfipominky k ndvrhu uzemniho
opatieni o0 asanaci Uzemi a Uzemniho opat-
feni o stavebni uzavére, které pofrizuje kraj-
sky ufad jako ufad zemniho planovani, nebo
ministerstvo, a dotykaji se Uzemi obce,
rozhoduje o pofizeni Uzemniho opatfeni o sta-
vebni uzévére a o asanaci Uzemi pro Uzemi
obce,
e) vydava uzemni opatieni o stavebni uzavére
a o0 asanaci Uzemi pro Uzemi obce,
rozhoduje o podani zadosti podle § 25 pism. b)
anebo rozhoduje o uzavieni smlouvy s oso-
bou spliujici predpoklady pro vykon tizemné
planovaci ¢innosti podle § 46 odst. 2 pism. c),
g) rozhoduje o podani zadosti podle § 48 odst. 3.

)

o

2

=)

§28
Plisobnost na tizemi hlavniho
mésta Prahy

(1) Pofizuje-li izemni plan pro uzemi hlavniho
mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy, vy-
konava plsobnost krajského Gfadu ministerstvo.

(2) Pofizuje-li Uzemni plan pro vymezenou
¢ast zemi hlavniho mésta Prahy Grad méstské
Casti, vykonava pusobnost krajského tfadu Ma-
gistrat hlavniho mésta Prahy.

§29
Ustav Gzemniho rozvoje
(1) Ustav tzemniho rozvoje se sidlem v Brné
je organizaéni slozkou statu a Ucetni jednotkou,
pro kterou plni funkci zfizovatele ministerstvo.
(2) Ustav uzemniho rozvoje
a) provadivyzkum, publikacni ¢innost a fesi kon-
cepcni otézky teorie a praxe v oboru tizem-

§30

niho pldnovani a stavebniho fadu, stavebni
kultury a vystavéného prostiedi, urbanismu
a architektury,

b) zpracovéavé navrh politiky architektury a sta-
vebni kultury,

c) zpracovava navrh politiky izemniho rozvoje,
jejich zmén a Gplné znéni politiky tzemniho
rozvoje po jeji posledni zméné,

d) zpracovavé navrh uzemniho rozvojového
pldnu, jeho zmén a Uplné znéni tzemniho
rozvojového planu po jeho zméné,

e) zpracovava navrh Uzemné planovacich pod-
kladl pro uzemi stétu,

f) vykondva dalsi ¢innosti, kterymi ho povéfi
ministerstvo.

HLAVA 111
PUSOBNOST VE VECECH
STAVEBNIHO RADU

§30
Obecna ustanoveni

(1) PGsobnost ve vécech stavebniho radu vy-
konavaji stavebni urady, kterymi jsou
ministerstvo,

Ministerstvo dopravy,

Ministerstvo prdmyslu a obchodu,
Dopravni a energeticky stavebni trad,
krajské stavebni urady,

obecni stavebni Urady a

jiné stavebni urady?.

(2) Krajskymi stavebnimi ufady jsou krajské
urady.

(3) Obecnimi stavebnimi urady jsou

a) obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti a

b) povérené obecni Ufady a obecni Urady, kte-
ré stanovi ministerstvo provadécim pravnim
predpisem.

(4) Spravni obvody obecnich stavebnich Gfadd
stanovi ministerstvo provadécim pravnim predpi-
sem. Stanoveni obecniho stavebniho Ufadu nebo
jeho zruseni, popfipadé zménu jeho spravniho
obvodu, Ize provést pouze k pocéatku kalendar-
niho roku.

(5) Dojde-li ke stanoveni obecniho stavebni-
ho Uradu nebo k jeho zruseni, popfipadé ke zmé-
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