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Zkratky

Zkratky

ADZ — antidiskrimina¢ni zakon, zakon ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pred diskriminaci

APZ — aktivni politika zaméstnanosti
BOZP — bezpecnost a ochrana zdravi pii praci

CEEP — Centre Européenne de I'Entreprise Publique, Evropské stfedisko podnikt s vefej-
nou ucasti

DPC — dohoda o pracovni ¢innosti
DPP — dohoda o provedeni prace

EKOS — Evropska konfederace odborovych svazt, také ETUC (European Trade Union
Confederetion)

ETUC — European Trade Union Confederetion, Evropska konfederace odborovych svazii

FKSP — fond kulturnich a socidlnich potieb ve smyslu Vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socialnich potieb, ve znéni pozd¢jsich piedpist

OZ — zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
Ob¢Z — zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik
OOPP — osobni ochranné pracovni prostiedky
OSSZ — okresni sprava socialniho zabezpeceni
OSVC — osoba samostatng vyd&le¢né ¢inna

Socialni i zdravotni pojisténi — pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni poli-
tiku zaméstnanosti (ptispévek nemocenského a dichodového pojisténi, statni politiky za-
meéstnanosti) a prispévek na vSeobecné zdravotni pojisténi

SSZ — sprava socidlniho zabezpeceni

UNICE - Union des Industries de la Communauté Européenne,
Evropskou unii konfederaci primyslu a zaméstnavatell

ZDP — zékon ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmi

ZNP — zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

ZP — zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

ZIP — zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace

Z0OZ — zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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Zakonik prace

1. Zakonik prace

V ramci této prvni rozsahlé kapitoly se budeme vénovat zakonu ¢. 262/2006 Sb., zakoniku
prace. Dfive, nez rozebereme jednotliva ustanoveni zakoniku préace, je nutno poznamenat
trochu historie, kterd nam pfiblizi tvorbu a vznik této pravni normy majici vliv na celkovy
charakter zdkona dnes. Zminime se také o zakladnich vychodiscich tohoto dokumentu,
a poté si uvedeme rozbory jednotlivych ustanoveni tak, abychom minimalizovali mozna
pochybeni v pracovnépravni a manazerské praxi.

Zakonik prace se historicky objevuje v ceské legislativé v roce 1965, tehdy pod ¢islem
65/1965 Sb., aéinny od 1. 1. 1966. Tento legislativni dokument vznikl v dobg, kdy situace
v ramci zaméstnavatelskych vztahd byla zna¢né odlisna od doby dnes$ni. Zaméstnavatelem
byl prevazné stat prostfednictvim statnich podniki a ostatnich statnich utvari. Role od-
borové organizace byla zaméstnavatelem preferovana a podporovana, a tudiz i diraz na
ochranu zaméstnance jako slabsiho ¢lanku smluvniho pracovniho vztahu byl pro tento
legislativni dokument charakteristicky. Rovnéz tak i zékladni mySlenka celého dokumentu,
postavena na direktivnim zakladu ,,co neni dovoleno, je zakdzdno®, dava charakter této
pravni normé. S nadsazkou mizeme hovofit o tom, Ze tato pravni norma, tedy stary za-
konik prace, upravoval nase pracovnépravni vztahy i po dlouhou dobu od roku 1989, kdy
se razantné zménil charakter nasi spole¢nosti. A i pfestoze vétSina legislativy reagovala
na zmeénu spolecenskych pomérd, stary zakonik prace zistaval v jadru i pies vSechny své
cetné novelizace stale stejnou direktivni normou. O to vice byla Zadouci tvorba normy
nové, moderni, ktera by zohlediiovala inovativni zplisoby zaméstnavani a trendy v této
oblasti.

Zakladni myslenkou tvorby nového zakoniku prace bylo vytvofeni nové normy, zalozené
na né€kolika zasadnich pilifich, zcela odli$nych od ptivodniho dokumentu. Do poptedi se
dostala také snaha o provazanost ZP s obcanskym zdkonikem. Nutno vSak poznamenat, ze
do tvorby a pfedevsim do schvalovaciho procesu nové normy se zna¢né promitly politické
sily. V roce 2006, kdy byl novy zakonik prace (dale jen ZP) schvalovan, vstoupila do popiedi
snaha vladnouci politické strany o prosazeni ZP ve snaze ziskat prostfednictvim tohoto
prosazeni voli¢ské preference. Pfestoze zastupci zaméstnavatelii novou legislativni normu
a jeji ptipominkovani zcela ignorovali, protoze jeji navrh povazovali za celkové nepfi-
pustny, druha strana tripartitniho jednani, zastupci odborovych organizaci, v jednani po-
kracovala a lobovala za zapracovani Siroké Skaly svych pravomoci do nové tvorené¢ho
zékona. V ramci legislativniho schvalovani nového zakoniku prace bylo také velice rusno.
Jednak legislativni rada vlady vyjadifovala pochybnost o spravnosti vazby na obcansky
zékonik, kontrolni ¢innosti odborti, nerovném postaveni zaméstnavatelt, u kterych ptisobi
¢i neptisobi odborova organizace, a tudiz doporugéila vybrana sporna ustanoveni ze zakona
vypustit. Projednavani v Poslanecké snémovné a v Senatu Parlamentu Ceské republiky
rovnéz vypovidalo o slozeni poméri politickych sil. Pfestoze navrh zdkona Senat zamitl
a prezident republiky zakon také nepodepsal a vratil, Poslanecka snémovna tento legislativni
dokument i pfes viechny negativni signaly schvalila pomoci hlasi CSSD a KSCM v ramci
tietiho hlasovani dne 23. 5. 2006, t&sné pred koncem svého volebniho obdobi. Uginnost
nové legislativni normy byla stanovena na 1. 1. 2007.

Pokud se na novy zakonik prace podivame blize, zjistime, Ze se o razantni moderni normu
nejedna. Novy zakonik prace je sice postaven na inovativni zasadé ,,co neni zakézano, je
dovoleno®, tedy co zakonik prace vyslovné nezakazuje, miize byt v praxi realizovano, na
rozdil od pfedchoziho starého zakoniku prace, ale zacteme-li se do jednotlivych ustanoveni
zakona, zjistime, ze vétSina paragrafi je pievzata ze starého zakoniku prace a z jinych
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zakon, které novy zakonik prace absorboval. Piikladem absorpce je tak zdkon o cestovnich
nahradach, o mzde¢ a platu, predpisy upravujici problematiku BOZP a dalsi.

Nutno poznamenat, ze novy zakonik prace, ktery vysel ve sbirce zakoni pod ¢islem
262/2006 Sb., je pravem oznacovan za jakysi paskvil. O tom svéd¢i i snaha vlady €¢innost
ZP odlozit naslednym navrhem, avsak toto odlozeni jiz vlada legislativné nestihla projed-
nat do konce roku 2006, a tak novy zakonik prace nabyl icinnosti dne 1. 1. 2007 v té
podobg, v jaké byl narychlo schvalen.

Jiz béhem prvniho pololeti roku 2007 byla tato nova norma piedmétem bouflivé diskuze,
byly téz podany dv¢ ustavni zaloby na fadu ustanoveni ZP. Na nékteré reagoval souhlasné
i Gstavni soud, ktery v prub&éhu roku 2008 vybrana ustanoveni zrusil.

Aplikovatelnost zakona do pracovnépravni praxe zté¢zovala i skutecnost, ze novy ZP od-
kazoval na neexistujici legislativu, napf. na neexistujici antidiskriminacni zakon a dalsi.
Po celou dobu své dosavadni relativné kratké ucinnosti je tak zminény legislativni kodex
predmétem fady novel.

Vzhledem k tomu, Ze posledni novela z uvedené fady nabyla G¢innosti 1. 1. 2012, reaguje
i tato publikace na novy stav od Géinnosti zakona ¢. 365/2011 Sb., kterym zminéna novela
je a celkem upravuje a méni vice nez 300 ustanoveni ZP. V ramci schvalovani této rozsahlé
novely probihal legislativni proces v roce 2011 dle vSech piedpokladii a odbornych odhadi.
Opét i v této novele hraje roli rozlozeni poméru politickych stran. Novelu pfipravila vlada
a schvalila ji v pribéhu mésice Cervna 2011. Poté v zafi byla pfedmétem schvalovani v po-
slanecké snémovné, kde rovnéz doslo k jejimu schvaleni. Vhledem k tomu, Ze vSak senat
je slozen prevazné ze zastupct levicovych politickych stran, pfedpokladalo se vraceni této
novely sendtem a jeho prehlasovani opét poslaneckou snémovnou, ve které je zfejma po-
litickd ptfevaha pravice. Prezident novelu ZP podepsal dnel6. 11. 2011. Zakon
¢.365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace a dalsi souvisejici
zakony, vstupuje v u¢innost od 1. 1. 2012.

Pro prehlednost pfedchozi pravni upravy a upravy ustanoveni novelou od 1. 1. 2012 je
v ramci této publikace tam, kde je to vhodné, nejprve rekapitulovan stav legislativy do
31.12.2011, a poté problematika rozebrana se zohlednénim zminéné novely, tedy soucasny
zavazny a platny stav pracovnépravni problematiky.

1.1 Uvod do problematiky

I pfes nedokonalost ZP a jeho Casté novelizace si pravni praxe musi s timto zakladnim
pracovnépravnim kodexem poradit, at’ jiz je tato norma na jakékoliv kvalitativni urovni.
V ramci aplikace tohoto zdkona musime vychazet a respektovat zakladni tfi pilife, na kte-
rych je ZP postaven.

Jedna se o zékladni novou koncepci, kterd predstavuje inovativni pfistup k tvorbé kodexu
a k posuzovani pravnich skutecnosti dle tohoto kodexu.

1.1.1 Zakladni piliFe zakona

rv o :

Prvnim z uvedenych piliFi je jiz prezentovany pfistup k aplikaci legislativni normy shr-
nuty do zasady: ,,Co neni zakdzano, je dovoleno.“ Toto konstatovani v pravni praxi ozna-
Cujeme téz frazi ,,moznost odchylit se od zakoniku prace*. Novy ZP tak umoznuje pravé
tuto moznost odchyleni, tedy sjednani si odliSnych ¢i nedefinovanych prav zakonem. Pti
vyuziti tohoto principu vSak nikdy nesmi dojit k poskozeni ¢i odepieni prav zaméstnance,
ktera mu ZP pfiznava. ZP tak sam stanovi v § 363 odst. 2, ve kterych piipadech odchyleni
od zakona neni mozné.
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Druhym pilifem je pojem zavisla prace. V § 2 ZP definuje podminky, které piesné vy-
obecné prezentovany zakaz tzv. §varcsystému. Pilit je tedy postaven na definici zavislé
prace, ktera mize byt vykonavana vyluéné v pracovnépravnim vztahu. Ucelenou proble-
matiku zavislé prace si jesté podrobnéji probereme pfi rozboru jednotlivych ustanoveni
zékona.

Treti piliF je postaven na principu delegace. Zde se dostavame k zakladnimu vychodisku,
kdy pokud ZP v platném znéni neobsahuje dané ustanoveni, pak teprve lze podplrné vyu-
zit ustanoveni ob¢anského zakoniku. V pravni praxi byl pravé tento princip delegace pied-
métem Ustavni zaloby. Plivodné totiz ZP preferoval dany princip delegace, a to konkrétné
v § 4 tim zptsobem, Ze je mozno pouzit princip delegace jen v ptipadech, kdy moznost
delegace na ob&ansky zakonik zakon vyslovné stanovi. Ustavni soud ustanoveni § 4 zakona
zrus$il v dubnu 2008, a tak nepfimo modifikoval princip delegace na princip subsidiarity.
V praxi to pak znamena, Ze jiz nevyuzivame ob¢ansky zakonik v pracovnépravni praxi jen
v ptipadech, kdy tak stanovi ZP, ale v piipadech, kdy ZP danou problematiku netesi nebo
kdy ZP tato ustanoveni nema.

I ptesto je v soucasnosti dand pravni problematika slozitd a nejednoznacna, takze bézny
obcan dnes neumi rozlisit, kdy bude danou pravni skutecnost fesit dle ZP a kdy mtze vy-
uzit obCansky zakonik.

Vzhledem k tomu, Ze Ustavni soud nema v kompetenci nahrazovat nova znéni jednotlivych
ustanoveni, ale jen pfezkoumava opodstatnéni, zda ptislusna ustanoveni, ktera jsou pred-
métem ustavni zaloby zrusit ¢i ponechat, byl princip subsidiarity na obCansky zakonik
znacné nejasny. Teprve az novela ZP s G¢innosti praveé od 1. 1. 2012 znovu zavadi nové
znéni § 4 a noveé vytvari § 4a a 4b, kterymi zpfesituje vztah a moznosti uziti obcanského
zakoniku. Pracovnépravni vztahy se tak fidi pfednostné zakonikem prace v platném znéni
a az teprve, kdyz neni mozné pouzit zakonik prace, fidi se obcanskym zakonikem, ale vzdy
v souladu se zékladnimi zasadami pracovnépravnich vztaht, které uvadi opét zakonik prace.
My si je také rozebereme s ohledem na dopad do pracovnépravni praxe.

V ramci pracovnépravnich vztaht se tak zcela nevyuziji ustanoveni ob¢anského zakoniku
tykajici se:

+ smlouvy ve prospéch tfeti osoby,

» zadrZovaciho prava,

« vyminéného odstoupeni od smlouvy,

+ spole¢nych zavazkl a prav dle obcanského zakoniku,

* smlouvy s pfesnou dobou plnéni,

* postoupeni pohledavky.

Titul smluvni pokuty, ktery umoznuje aplikace obcanského zakoniku, mize byt dohodnut
pouze v pravnich ukonech, kdy stanovi tuto moznost zakonik prace.

1.1.2 Zakladni zasady pracovnépravnich vztahi

Nové s ucinnosti od 1. 1. 2012 ZP definuje zakladni zasady pracovnépravnich vztahi, a to
v ramci ustanoveni § la. Pivodné definované zakladni zasady, které upravoval stav pra-
covnépravni legislativy od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2011, byly mnohdy podrobovany piisné
kritice, protoze se spiSe podobaly povinnostem zaméstnavatele, jakoZto jedné ze smluvnich
stran pracovnépravnich vztaht, nez zakladnim zasadam, tedy pouzitelnym aplikacnim
pravidliim. Zapracovanim novely ZP se situace méni, nové uvadéné zasady pracovné prav-
nich vztahtl vytyc€uji obecné zéklady pracovniho prava jakozto soucésti prava soukromého.
V ramci dosahovani zakladnich cilti pracovnépravnich vztahl by pak mély prave tyto za-
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kladni z&sady tvofit primarni pravni vychodiska, kterd deklaruji pozadovany pfistup v or-
ganizaci prace zaméstnance, ve vytvafeni zadoucich pracovnich podminek a v problematice
ochrany zaméstnance pfi préci.

Rozlisujeme tedy nove téchto pét zakladnich zasad pracovnépravnich vztahi:

e zvlastni zdkonna ochrana zameéstnance,

* uspokojivé a bezpecné pracovni podminky pro vykon prace,

» spravedlivé odménovani zaméstnance,

* fadny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi z4jmy zaméstnavatele,
* rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace.

Zvlastni zakonn4 ochrana zaméstnance

Jiz z uvedeného pojmenovani této zasady vyplyva stale trvajici ochrana zaméstnance jako
smluvni strany se slabsim postavenim v ramci vnimani pracovnépravnich vztaht. Toto
slabsi postaveni vyplyva z toho, Ze i pfestoze jsou smluvni strany rovnocennymi partnery
v ramci uzavirani pracovnépravnich vztahii, zaméstnanec pak kona zavislou praci ve vztahu
podfizenosti k zaméstnavateli na jeho pokyn, a podobné.

Uspokojivé a bezpe¢né pracovni podminky pro vykon prace

Utastnici pracovnépravnich vztahti tak v souladu s touto zdsadou dbaji na zajisténi a do-
drzovani ptislusnych bezpecnostnich predpisi a jejich dodrzovani je postaveno na vychozi
uroven samoziejmosti.

Spravedlivé odménovani zaméstnance

Tato zasada reflektuje na zakladni pravidlo v ramci zdrZeni se diskrimina¢niho pfistupu.
Apeluje na dodrzeni respektovat zakladni zdsadu rovného pfistupu v odménovani ,,za stej-
nou praci stejnou mzdu*.

Radny vykon price zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy
zaméstnavatele

Byt si védom nejen svych prév, ale i povinnosti, a to jak ze strany zaméstnavatele, tak ze
strany zaméstnance, a toto promitat do zakladniho pfistupu v pracovnépravnich vztazich
z pohledu dobrych mravu.

Rovné zachazeni se zaméstnanci a zdkaz jejich diskriminace

Respektovat a zajistit rovné pfilezitosti a stejné tak dodrzovat zakaz a minimalizovat jaké-
koliv projevy diskrimina¢niho jednani, by mélo byt zakladnim pfedpokladem v ramci
pracovnépravnich vztaht.

1.2 Zakladni pojmy, prava a povinnosti

Zakonik prace po zapracovani posledni novely tedy s u€innosti od 1. 1. 2012:

* upravuje pravni vztahy vznikajici z titulu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstna-
vateli,

* upravuje pravni vztahy kolektivni povahy,

» zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi,

* upravuje nékteré vztahy pied vznikem pracovnépravnich vztahd,

* upravuje néktera prava a povinnosti zaméstnancii a zaméstnavatelti v ramci problema-
tiky dodrzovani rezimu docasné prace neschopného zaméstnance véetné nékterych
sankci za jeho poruseni.

20



Zakladni pojmy, prava a povinnosti

1.2.1 Zakladni pravidla

Kromé vyse uvedenych zakladnich piliit a zakladnich zasad pracovnépravnich vztahi
se v nové koncepci ZP objevuji i zakladni pravidla, se kterymi zakon pracuje. V pracov-
népravni praxi vsak také dochazime k dal$im obecné preferovanym pravidltim a proto se
v této kapitole budeme vénovat obéma skupindm zakladnich pravidel, tedy:

+ zakladni pravidla zakoniku prace,
» zakladni pravidla pravni praxe.

Ziakladni pravidla zakoniku prace
Jednou z takto vymezenych pravidel je pravidlo minimaxu.

Pravidlem minimaxu jsou mysleny tzv. minimalni ¢i naopak maximalni hranice narokt
ucastnikli pracovnépravnich vztahii. V praxi se toto pravidlo projevuje tim, ze zdkon stanovi
minimalné mozny narok zaméstnance nebo maximalné mozny limit pro sjednani naroku
¢i povinnosti.

Priklad 1

Prikladem minimalniho naroku je ustanoveni o naroku na dovolenou. Zaméstnanec ma
narok minimdlné na ctyri tydny dovolené za kalenddarni rok. Zaméstnavatel tedy priznava
zaméstnanci po splnéni zakonnych podminek ctyri tydny dovolené rocne. Nemiize méne,
zde se projevuje zasada mini, ale miize priznat i vice. Tedy zatimco dolni, minimalni
hranice je dana zakonem, horni hranice je libovolnd, zakonem stanovena neni. Lze tedy
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele priznat paradoxné i 52 tydnii dovolené rocné.

Obdobnym prikladem minimalni hranice je i problematika odstupného, stanoveni vyse
priplatkii ke mzdeé ¢i platu, doba odpocinku mezi sménami, prestavka na jidlo a oddech
apod.

Piiklad 2

Prikladem maximalniho naroku je ustanoveni o rozsahu tydenni pracovni doby. ZP tak
stanovi, ze maximalni délka tydenni pracovni doby je 40 hodin tydné. Takze zdakon definuje
maximalni moZnou hranici, kterou smluvni strany nesméji prekrocit, avSak minimalni
hranice je na liboviili smluvnich stran. Ucastnici pravnich vztahi si tak mohou libovolné
sjednat nizsi rozsah pracovni doby. V pravni praxi pak sjednavame tzv. zkrdacené pracovni
uvazky. Dalsim prikladem ,,maxu “ je délka zkusebni doby, lhiity pro prepocty vyrovna-
vaciho obdobi u konta pracovni doby, limity prescasove prdce, lhiity pro cerpani nahrad-
niho volna za presc¢asovou praci apod.

Druhym pravidlem je pravidlo smluvni volnosti. Toto pravidlo navazuje na princip ,,co
neni zakazano je dovoleno®. A dale jej rozvadi. Moznost odchyleni se od ZP, tedy projeveni
smluvni volnosti, miZzeme definovat dvéma zptisoby. Prvnim zpiisobem je moznost od-
chylné stanovit prava a povinnosti ucastnikll pracovnépravnich vztaht jinak, nez stanovi
ZP. Druhym zpiisobem je sjednani takovych podminek, narokd, skute¢nosti, povinnosti
a prav, ktera ZP svym rozsahem vtibec neupravuje. V tomto uvedeném piiklad¢ vsak mu-
sime respektovat ustanoveni ¢lanku 4, odst. 1 Gstavni Listiny zakladnich prav a svobod
a v neposledni fadé¢ také zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostied-
cich ochrany pted diskriminaci. Pravidlo smluvni volnosti tak umoziuje sjednat si bud’
s kazdym zaméstnancem zvlast’, nebo se skupinou zaméstnanct odli$né podminky ¢i na-
roky. V piipadé, Ze se jednd o individualné sjednané naroky ¢i podminky, vétsinou jejich
sjednani realizujeme prostfednictvim pracovnich smluv, manazerskych smluv, smluv o od-
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menovani apod. Pokud se jedna o odli$né naroky skupin, zde k jejich sjednani vyuzivame
zavazné vnitrofiremni pfedpisy, kolektivni smlouvy apod. V kazdém piipad€ vyuziti smluvni
volnosti v§ak musime vzdy respektovat zasadu rovného pristupu, kterou detailnéji roze-
birame ve vazb¢ na tzv. antidiskrimina¢ni zakon v kapitole 2 této publikace.

Dals$im pravidlem, kterym se fidime v ramci pracovnépravnich vztaht, je pravidlo re-
spektovani dobrych mravii. Obecné bychom se tedy neméli dopoustét takového jednani,
které je v rozporu s témito dobrymi mravy. Pojem ,,dobré mravy* vychazi z dikce obcan-
ského zakoniku, tedy neni pfimo definovan ZP, ale ten na néj navazuje. V ramci pracov-
népravnich vztahl bychom tedy z pozice zaméstnavatele, ale ani z pozice zaméstnance
nem¢éli Cinit takova jednani, ktera by byla v rozporu s témito obecné deklarovanymi dob-
rymi mravy.

Zakladni pravidla pravni praxe

Zakladni pravidla pravni praxe tak, jak jsme je nazvali, nejsou Zzadnym oficialnim statutem
prava ¢i jeho pramenem. Jsou to zakladni pojmy a praktiky vyplyvajici z praxe tak, jak se
s nimi denné¢ laicky setkavame, a pfestoze jsou pro mnohé ¢tenate znamou a Casto pouZzi-
vanou problematikou, je tieba jim pravé v pracovnépravni problematice manazert neprav-
nik® vénovat pfislusnou pozornost.

wStanovit ¢i sjednat“

Pravidlo ,,stanovit ¢i sjednat® nevychazi z podstaty ZP, ale je spiSe praktickou pravni
zasadou. Jeji nerespektovani vede k mnoha nesrovnalostem v pracovnépravni praxi. Jedna
se o to, jak vnimame rozdil mezi pojmem ,,stanovit™ a pojmem ,,sjednat”. Zatimco pojem
stanovit je pravnim tikonem jednostrannym, tedy jeden nafizuje, druhy poslouchd, pojem
sjednat je pravnim ukonem oboustrannym, tedy pfedpoklada vzajemnou dohodu obou
stran. V pracovnépravnich vztazich pak uzavirame smluvni vztahy, ve kterych cosi sjed-
navame a cosi stanovujeme. Zameéstnavatel ve vétSiné ptipadl jako predkladatel navrhu
pracovni smlouvy musi rozliSovat, kterd ustanoveni pracovni smlouvy lze sjednat a ktera
stanovit.

Pokud ZP dava smluvni stran€ pravo na urceni naroku, pak tato strana mize vyuzit titulu
jednostranného stanoveni. Pokud vSak zakon pfiznava moznost na upravu naroku, tato
uprava se vzajemng, tedy oboustranné, sjednava.

Priklad 1

Zamestnavatel urcuje rozsah pracovni doby. Do pracovni smlouvy je tedy zaméstnavatel
opravnen uvést: ,, Pracovni doba je stanovena v rozsahu 40 hodin tydne.

Priklad 2

Zaméstnanec pozaduje snizeny (polovicni) pracovni uvazek napr. vzhledem k peci o dite.
Do pracovni smlouvy je tedy zaméstnavatel opravnén uvést: ,, Pracovni doba je sjedndna
v rozsahu 20 hodin tydné. “ Pokud by byl chybne vyuzit pojem ,, stanovena “, uvedl by se
zamestnavatel do situace, kdy jednostranné protipravne snizuje zaméstnanci pracovni

uvazek a v navaznosti na tuto skutecnost i mzdu odpovidajici tomuto zkracenému vvazku.

Princip dovozeni

Mnohdy se setkavame s dotazem a diskuzi nad problematikou, zda néktery pracovnépravni
ukon je platny, kdyz jej zrealizovala osoba, ktera k tomuto ukonu nebyla zplnomocnéna,
nebo tento druh ¢innosti neméla v naplni prace. Vzdy se na kazdy tento jednotlivy piiklad
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musime podivat a zkoumat jej v ryze individudlnich souvislostech a okolnostech. Neni na
misté zde rozebirat Sirokou Skalu moznych piipadd, a tak si jen pro prezentaci uvedeme
ptiklad jediny.

Vychazejme z ptedpokladu, Ze pracovni smlouvu se zaméstnancem uzavrel, tedy podepsal,
feditel spolecnosti, ktery vSak nema plnou moc od jednatele pro tyto pracovnépravni ukony.
Casto ¢elime pravé v téchto situacich dotaziim, zda takto uzaviena pracovni smlouva je
platnd, ¢i neni. V téchto situacich se uplatiiuje tzv. princip dovozeni. Ze strany zamést-
nance, ktery pracovni smlouvu uzavira, neni mozné zkoumani, zda pan teditel disponuje
patfi¢nymi podepisovacimi pravomocemi. Proto zaméstnanec véfi, tzv. dovozuje, ze osoba,
ktera pracovni smlouvu s nim uzavira, tyto pravomoci ma. Pracovni smlouva je tedy platna,
protoze ob&é smluvni strany tento pravni ukon ucinily svobodné a v dobré vife. Pokud by-
chom pozdé¢ji rozporovali platnost uzavieni pracovni smlouvy, neuspéli bychom. Dovoze-
nim se totiz pfedpoklada, ze zminény pan feditel zastupuje spolecnost, a je opravnén uza-
virat za ni ve smyslu za zaméstnavatele tyto pracovnépravni vztahy.

Pokud bychom aplikovali toto dovozeni do bézné obchodni praxe, jednoduchym piikladem
dojdeme ke stejnému zaveru. Pokud si piijdu koupit jakoukoliv véc pro bézné denni uzivani,
napiiklad boty, lednici apod., také svlij smluvni vztah budu uzavirat s prodejcem. Nikoliv
ptimo s jednatelem ¢i statutarnim zastupcem zminéného obchodu ¢i obchodniho fetézce.
I zde bude smlouva platna a nikdo ji rozporovat nebude.

Zminény ptiklad jisté vyvola fadu diskuzi o tom, co kdyz pracovni smlouvu podepise na-
misto generalniho feditele feditel obchodni, provozni, ekonomicky ¢i feditel obdobné, ale
organizac¢né niz§i trovné. I zde opét zalezi na individualnim posouzeni situace, ale aplikace
pravidla dovozeni zde bude obdobna. Samoziejmé, pokud pracovni smlouvu bude se za-
meéstnancem uzavirat pracovnik na pozici vratného, v ramci velkého vyrobniho podniku
pak i zaméstnance napadne, Ze néco neni v poradku. Pokud bychom snad jen uz pro zleh-
Ceni aplikovali tuto situaci na ptiklad nakupu, také nebudeme lednici ¢i obuv nakupovat
od hlidacée parkovisté.

»a*“ & ,,nebo“

Mnohdy si pti laickém ¢Eteni zadkona ani neuvédomujeme vyznam a z néj plynouci souvis-
losti v ramci pouziti téchto spojek tvliircem zakona.

Zakon mnohdy uvadi napiiklad vycet nekterych skute¢nosti, moznosti ¢i pojmd, a klade
mezi né bud’to ¢arky, posléze spojku ,,a*, nebo v druhém piipad¢ oddéluje tvrzeni spojkou
,,nebo®.

Rozdilnost ve vyznamu v¢etné dopadu do pracovnépravni praxe spoc¢iva v tom, ze v piipadé
pouziti ¢arek a spojky ,,a* se jedna o vycet polozek, které museji byt splnény vSechny do
jedné. Pokud vSak tviirce zakona pouZzije spojku ,,nebo*, musi byt splnéna alespon jedna
tato podminka.

Piiklad 1
Musi byt splnény vSechny charakteristické podminky, aby se jednalo o zavislou praci:

Za zavislou prdci se povazuje vykon prdce ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a pod-
Fizenosti zaméstnance, vylucné osobni vykon prdace zaméstnance pro zaméstnavatele,
podle pokynii zaméstnavatele, na jeho ucet, jeho jménem, za mzdu, ...

23

®
o
'®
s
—
[
o)
X
©
N




Pracovni prévo pro nepravniky

Piiklad 2
Musi byt splnén alespon jeden charakteristicky znak, ¢i podminka:

Zameéstnanci za vykonanou praci prislusi mzda, plat nebo odmeéna z dohody, ...

Taxativni vycet & demonstrativni vycet

Taxativnim vy¢tem rozumime vSechna mozna feseni, tedy uvedeni moznosti vycerpavaji-
cim zptisobem. Pokud dojdeme k zavéru, Ze by $lo situaci fesit jinym zptisobem, v disledku
taxativniho vyctu danych moznosti feSeni zakonem vsak nase feSeni nemizeme aplikovat.

Demonstrativni vycet, nékdy také uvadeén jako piikladny vycet, je vyctem, ktery charakte-
rizuje svij rozsah jen typy jednotlivych ptikladl a neni tedy striktné uzavien jako vycet
taxativni. Demonstrativni vycet je v platné legislativné vétSinou uveden, vyuziva nejcastéji
pojmu: ,,zejména®, ,,podobné*, , naptiklad®, ,,zpravidla“ a podobné.

1.2.2 Zaméstnanec

Fyzicka osoba je zplsobila vlastnimi pravnimi ukony nabyvat prav zaméstnance dovrSenim
15 let véku. Témito tkony tak na sebe bere povinnosti a prava, kterd s uzavienim pracov-
népravniho vztahu zaméstnanci piislusi.

Zakonik prace omezuje zaméstnavani osob mladsich 15 let. V podstaté je zaméstnani osoby
mladsi 15 let obecné oznacovano za nelegalni praci déti a ZP ji vyslovné zakazuje. Vy-
zaduje-li vSak situace zameéstnani ditéte, pak zakonik prace vymezuje nasledujici oblasti,
ve kterych lze déti zaméstnavat za uc¢elem legalizace détské prace. Jedna se o okruhy téchto
¢innosti:

e umgélecka,

e kulturni,

¢ reklamni,

e sportovni.

K témto ¢innostem v pfipadé zaméstnavani osob do 15 let véku je nutny souhlas mistné
prislus$ného uiadu prace, o ktery je nutno pied uzavienim takového pracovniho poméru
zazadat.

Priklad 1

Je-li novorozenec angazovan jako herec do reklamy na détskou vyzivu, prislusi mu sjed-
nany honorar. Jeho zdkonni zdastupci proto museji pozadat urad prace o souhlas s touto
byt jednorazovou zavislou praci a po jeho vydani se miize reklamni cinnost ditéte usku-
tecnit.

Priklad 2

Ucastni-li se osoby mladsi 15 let napr. pévecké soutéze a vitézny pévecky sbor vyhraje

financéni odmeénu, kterou nerozdeli zpévakim, ale vyuzije ji na nakup rezijnich potreb,
o zavislou praci déti se nejedna, tudiz Zadny souhlas neni treba. Rozhodl-li by se ale
zminény umeélecky soubor, ze déti — zpévdci budou honorovani za sviij vykon, opét tato
cinnost podléha prislusnému souhlasu.
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1.2.3 Zaméstnavatel

Za zamé&stnavatele ZP povazuje bud'to fyzickou osobu — podnikatele, tzv. osobu samostatné
vydéleéné ¢innou (dale jen OSVC), nebo pravnickou osobu, které zaméstnavaji fyzické
osoby nepodnikatele.

Zaméstnavatelem se tak mtize stat osoba dnem svého narozeni. Jedna se o tzv. zpisobilost
mit prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich. Na rozdil od pravni skute¢nosti,
kdy tataz fyzicka osoba ma zpusobilost vlastnimi pravnimi ikony nabyvat prav a brat
na sebe povinnosti v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel, zde je vékova hranice
pro nabyti této zplsobilosti stanovena dosazenim 18 let véku.

Abychom si rozdil v téchto odlisnych titulech zptisobilosti pfiblizili, vyuzijeme ptikladu.

Priiklad
Pokud je dvouleté batole jedinym dedicem 100% viastnického podilu spolecnosti s ruce-
nim omezenym, ktera ma zaméstnance, pak se po prislusnem dedickem rizeni stava za-
meéstnavatelem, byt je teprve dvoulete. Avsak do dovrseni 18 let veku musi za néj prava
a povinnosti zameéstnavatele vykonavat zakonny zastupce nebo jind zplnomocnénd osoba.

1.2.4 Zavisla prace

Zavisla prace mize byt v souladu s ustanovenim § 3 ZP konana v zakladnim pracovné-
pravnim vztahu, za néjZ se povazuje pracovni pomér a vykon prace na zakladé dohody
o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti.

Pojem zavisla prace zavadi ZP nové, a to z toho diivodu, aby byla lépe vyjadiena zavislost
ucastnikd pravnich vztahii. Jednoduse, nejedna-li se o zavislou préci, nejedna se ani o pra-
covni pomér a ¢innosti konané mezi smluvnimi stranami se fidi jinymi pravnimi piedpisy,
ne tedy zakonikem prace.

Toto ustanoveni § 2 ZP o vyhranéni terminu zavislé prace je v pracovnépravni praxi zatim
znaéné opomijeno a nadale se tak objevuji diskuze o tom, zda Ize uzaviit smluvni vztah
s OSVC na provedeni prace, zda nam piislusny inspektorat prace nenapadne pravé sjednané
prace viéi OSVC jako nedovoleny ,,$varcsystém®.

Problematika je zavedenim pojmu zavisla prace ve skutecnosti jednoducha, avsak dédictvim
predchoziho starého zédkoniku prace a zaroven znacnou medializaci tzv. $kodlivosti a ne-
legélnosti Svarcsystému z predchozich dob je situace v bézné manazerské praxi chaoticka.
Uvedeme tedy na pravou miru to, co je i dnes v médiich chybn¢ prezentovano.

Obecné ZP za zavislou praci povazuje takovou praci, ktera je konana ve vztahu nadrize-
nosti zaméstnavatele a podFizenosti zaméstnance a zaroven splituje v§echny nasledujici
podminky:

* jedna se o vyluéné osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele,

» vykon prace probiha dle pokynu zaméstnavatele,

* vykon préce je provadén jménem zaméstnavatele,

+ za vykon prace je sjednana mzda, plat, nebo odména za praci,

* vykon préce je ¢inén v pracovni dobé,

* vykon préace probiha na pracovisti zaméstnavatele,

* prace jsou ¢in¢ny na naklady zaméstnavatele,

+ zaméstnavatel nese odpovédnost za provadénou praci.

Vzhledem k tomu, Ze dané podminky ZP uvadi v tzv. taxativnim vyctu, a navic neumoziuje
jejich castecné splnéni, ma to za nasledek, ze pokud v praxi neni splnéna byt’ jen jedna
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zuvedenych podminek, o zavislou praci se nejedna. Nejsme tedy v tomto piipadé povinni
uzavirat s doty¢nou osobou pracovni smlouvu a mizeme se tzv. odchylit od ZP. Mame
dostateény prostor pro sjednani smlouvy napiiklad dle obchodniho zékoniku v pripadé
OSVC, ktera by pro zaméstnavatele pracovala na zakladé svého Zivnostenského listu.
K dispozici madme naptiklad smlouvu o dilo dle obchodniho zakoniku.

Dalsi variantou je sjednani smluvniho vztahu dle ob¢anského zakoniku, a to konkrétné
s osobou, ktera zadny Zivnostensky list nevlastni, ¢ili jedna se o fyzickou osobu nepodni-
katele. I zde mtizeme vyuzit titulu smlouvy o dilo, ale dle ob¢anského zakona, nebo také
smlouvu piikazni, mandatni a podobné. V bézné praxi se uzavirani téchto smluv obadvame,
ale skutecnosti je, ze ZP i ostatni legislativa nam uzavieni tohoto smluvniho vztahu umoz-
fiuje a zadny kontrolni organ nemtize takto uzavieny smluvni vztah v souladu s pfislusnou
legislativou napadnout. V podstaté se jedna i o to, Ze v disledku nabyti G¢innosti nového
zakoniku prace byl zruSen §13 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery definoval,
co se povazuje za nelegalni zaméstnavani v rezimu tzv. ,,Svarcsystému*. ZruSenim tohoto
ustanoveni tak soucasna pravni legislativa pojem Svarcsystém nezna, a tudiz neni co napa-
dat. Pro uzavirani vy$e uvedenych smluvnich vztahti hovoii i pravidlo smluvni volnosti,
¢ili moznosti odchylit se od zakoniku prace, které jsme rozebirali v predchozich kapitolach.
Samoziejmé, ze uzavirani vyse uvedenych smluv s vyuzitim moznosti smluvni volnosti
ma sva uskali, a to pfedevsim v danovych dopadech, které si musi pfi uzavirani téchto
smluvnich vztahti uvédomit ob€ smluvni strany. My si pro snazsi piehlednost tato tiskali
pokusime rozebrat na uvedenych ptikladech, kterymi porovname vSechna vyse uvedena
tvrzeni a moznosti odchyleni se od ZP.

Priiklad 1
Beézny pracovnepravni vztah zaméstnanec — zameéstnavatel:
* vrezimu zavislé prace,
» obé smluvni strany uzaviely pracovni smlouvu.
V tomto pripade vykon prdce splituje vSechny vyse uvedené podminky zavisleé prace.

Po strance danové problematiky je zaméstnanci vyplacena mzda ¢i plat, nebo odména
z dohod.

Zaméstnanec dostavd jiz tzv. cistou mzdu na sviij soukromy ucet.

Zamestnavatel odvadi ze zaméstnancovy mzdy dan a pripadné odvody socialniho a zdra-
votniho pojisteni.

Priklad 2

Smluvni vztah OSVC — objednatel (pojmy zaméstnanec a zaméstnavatel nelze pousit,
Jjedna se o obchodni vztah):

e vrezimu smluvni volnosti,
» obé smluvni strany uzavrely smlouvu o provedeni dila, nebo ramcovou smlouvu,
smlouvu o obstarani veci apod.

V tomto pripade se nejedna o vykon prace, ale o provedeni dila, subdodavku vymezenych
praci. Charakter smluvniho zadani nesplnuje alespon jednu z vyse uvedenych podminek
zavislé prace. Jednalo by se zde jiz z principu smlouvy napriklad o odménu, kterd bude
zhotoviteli vyplacena. V terminologii pak do smlouvy nedavame pojem ,,odmeéna “, nybrz
wSmluvni cena® kterou preferuje obchodni zakonik. Jiz touto zménou formulace jsme
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dosahli toho, Ze vykonavand cinnost nesplni vyse uvedené podminky zavislé prace a o zd-
vislou praci se tedy nejedna.

Po strance daiiové problematiky je OSVC vyplicena smluvni cena tak, jak si smluvni
strany vzajemné dohodly.

OSVC dostava plnou sumu smluvni ceny na sviij podnikatelsky iicet.

Objednatel jiz nic ze smluvni ceny neodvadi, pripadné daiové povinnosti a odvody so-
cidlniho a zdravotniho pojisténi jsou véci OSVC.

Priklad 3

Smluvni vztah fyzicka osoba, nepodnikatel — objednatel (pojmy zaméstnanec a zamést-
navatel nelze pouzit, jedna se o vztah dle obéanského zakoniku):

e v rezimu smluvni volnosti,

e obé smluvni strany uzavrely smlouvu o provedeni dila nebo manddtni smlouvu,
smlouvu prikazni apod.,

V tomto pripadeé se nejedna o vykon prace, ale o provedeni dila, subdodavku vymezenych
praci. Charakter smluvniho zadani i v tomto pripadé nespliuje alespon jednu z vyse
uvedenych podminek zavislé prace. I zde by se jednalo jiz z principu smlouvy o odmeénu,
kterad bude zhotoviteli vyplacena. V terminologii pak do smlouvy nedavame pojem ,,od-
ména*, nybrz ,,smluvni cena“, kterou preferuje obcansky zakonik. Jiz touto zmenou
formulace jsme opét dosahli toho, Ze vykondavana cinnost nesplni vyse uvedené podminky
zavisle prace a o zavislou prdci se tedy nejedna.

Po strance danove problematiky je fyzické osobé — nepodnikateli vypldacena smluvni cena
tak, jak si smluvni strany vzdjemné dohodly.

Fyzickad osoba — nepodnikatel tak dostava plnou sumu smluvni ceny na sviij soukromy
ucet.

Objednatel jiz nic ze smluvni ceny neodvadi, pripadné darnové povinnosti jsou veci fyzické
osoby — nepodnikatele, ktera je v tomto pripadé povinna podat dariové priznani dané
z prijmul fyzickych osob. Pokud se navic nejedna o osobu, ktera viastni jakékoliv zivnos-
tenské opravneni, popripade se nejednad o autorsky honorar, pak z obdrzené castky ne-
odvadi ani odvody socialniho a zdravotniho pojistent.

Rozebereme-li blize jednotlivé podminky zavislé prace, pak jejich dodrzeni ¢i odchyleni
bude zvazovano pti kazdém konkrétnim pozadavku na provadénou ¢innost. Zatimco jsme
si ve vyse uvedenych ptikladech prezentovali smluvni cenu jako jednu z nejcastéjsich moz-
nosti odchyleni se od ZP, u dalSich podminek bude zaleZet na dané skutecnosti, zda odchy-
leni umozni ¢i nikoliv.

Vezmeme-li v tvahu podminku osobniho vykonu prace pro zaméstnavatele, pak v piipadé,
7e uzavieme smlouvu dle obchodniho zdkoniku s OSVC, ktera zaméstnava dal§i zamést-
nance, nebude tato podminka splnéna. V tomto piipadé pravdépodobné zminénou praci
nebude fyzicky konat dana OSVC, ale jeji zamé&stnanci, ¢&ili nejedna se o vyluéné osobni
vykon prace, tudiz mame prostor pro moznost odchyleni se od zakona.

Podminka vykonu prace jménem zaméstnavatele je v praxi problematicka napf. v rezimu
smluvnich subdodavek praci. Zde se vici klientovi prace zastieSuji hlavnim dodavatelem,
avsak jeho dodavatelé ve vétSin€ pripadt prezentuji své jméno, tedy napf. jméno dané
OSVC, avsak zdiraziuji, kdo zakazku zastieSuje. Obdobnou podminkou, ktera je s touto
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