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Uvod

Cilem predklddaného textu je seznamit ¢tenare s vybranymi problémy vetejnych financi.
Ctenat je v jednotlivych kapitolach struéné sezndmen se zakladnimi teoretickymi koncepty,
urcita pozornost je zaméfena na aplikaci jednotlivych pojmi v praxi vefejnych financi
Ceské republiky a EU. V nékterych kapitoldch jsou obsazeny aktualizované tidaje z dfive
vydané knihy Verejny sektor a verejné finance (2010).

Ucebnice si neklade za cil rozsitit nabidku publikaci o vefejnych financich, ale prispét
k pochopeni vzajemnych vazeb v této oblasti. Pro uzivani predkladaného textu je vhodna
znalost zakladnich pojmii obecné ekonomie (mikroekonomie, makroekonomie).

Text je rozdélen do deviti kapitol. Prvni kapitola charakterizuje pristup k otdzkam spo-
jenym s problematikou vetejnych financi. Problematika financovani ve vefejném sektoru
patfi k aktualnim teoretickym a praktickym otazkam. K oznaceni této problematiky je
pouzivan termin ,verejné finance®, ktery oznacuje praktické ¢innosti a fungovani aktért
souvisejicich s financovanim ve vefejném sektoru. V tomto smyslu hovorime o vefejnych
financich jako o praxi. Problematika financovani ve vefejném sektoru je pfedmétem teo-
retické reflexe. V tomto smyslu hovorime o vefejnych financich jako o védni discipliné.

V ramci druhé kapitoly je pozornost vénovana otazkam vefejné volby. Teorie verejné
volby zkouma zpuisob, jakym jsou prostfednictvim politického procesu ¢inéna rozhodnuti
o alokaci zdrojt a redistribuci prijmi a jak je politicky proces vyuzivan k uréeni mnozstvi
zbozi a sluzeb nabizenych vladou.

Treti kapitola se zabyva vymezenim a definovanim hlavnich problémi spojenych
s vefejnymi vydaji. Vefejné vydaje predstavuji takové aktivity vefejnych financi, které jsou
vystupem z vetejnych rozpocti. Smyslem verfejnych vydaju je finan¢né kryt cile jednotli-
vych verejnych politik, a to at se jedna o verejné politiky na trovni centralni vlady, nebo
o politiky na trovni samospravy (komunalni verejné politiky, které realizuji kraje a obce).
Ke spravnému rozhodnuti o alokaci zdrojt je nutna znalost faktora, které ovliviiuji zmény
objemu a struktury vetejnych vydaji, a znalost jednoduchych hodnoticich metod.

V soucasné dobé je velké mnozstvi verejnych prostiedkil vynakladano prostrednictvim
verejnych zakdzek. Z tohoto divodu je zafazena i ¢tvrta kapitola, ve které jsou vysvétleny
pojmy ,vefejna zakazka“ a ,,partnerstvi soukromého a vefejného sektoru® (PPP projekty).
Verejné zakazky predstavuji spolu se starobnimi dtichody a zdanénim zfejmé jedno z me-
dialné nejdiskutovanéjsich témat v oblasti vefejnych financi. Dlivodem je ve vétsiné pripadi
netransparentnost jejich zadavani ¢i podezteni na korupéni jedndni.

Obsahem paté kapitoly je problematika redistribu¢ni funkce vetejnych financi, tzn. sy-
stém socidlniho zabezpeceni. Nedilnou soudasti socidlniho zabezpeceni je i otazka finan-
covani dichodového systému, proto jsou v této ¢asti vysvétleny zakladni problémy spojené
s jeho financovanim a uvedeny moznosti reformy stavajiciho systému.
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Bez vetejnych piijmi by nebyly ani vefejné vydaje. Otazce vefejnych prijmu se zdtirazné-
nim danovych prijmu se vénuje Sesta kapitola. V této kapitole je stru¢né charakterizovana
datiova soustava CR.

Sedma kapitola fesi otdzky spojené s ilohou tizemnich samosprav v systému vefejnych
financi. Fiskalni federalismus je podoborem vefejnych financi, ktery se vénuje vertikdlni
struktufre verejného sektoru a zkouma prirazeni danovych a vydajovych pravomoci mezi
jednotlivé samospravné urovné. Od poloviny 20. stoleti dochazi prakticky po celém své-
té k decentralizaci vefejné spravy, coz ¢ini teorii fiskalniho federalismu relevantni pro
praktickou hospodarskou politiku. Zakladnim problémem je, jaké pravomoci v oblasti
prijmu a vydaji budou pfifazeny jednotlivym vladnim (samospravnym) urovnim a jak
bude nastaven systém dotaci mezi témito irovnémi.

Nejdtlezitéjsim nastrojem, ktery maji vefejné finance k dispozici pro realizaci fiskalnich
funkci, je statni rozpocet. Tvorba, plnéni a kontrola statniho rozpoctu jsou obsahem osmé
kapitoly. Protoze je statni rozpocet viiman i jako diilezity nastroj hospodarské politiky pro
stabilizaci ekonomického vyvoje, je zarazena pasaz vysvétlujici podstatu fiskalni politiky.

Zasadnim dlouhodobé nefe$enym problémem soucasnych vefejnych financi je nesoulad
mezi ptijmy a vydaji verejnych rozpoctl. Deficity vefejnych rozpoctt a rist vefejného
dluhu musi fesit taktka vSechny vyspélé zemé. I proto je otazce rozpoctového deficitu
a vefejného dluhu vénovana devata kapitola. Dlouhodobé¢ nizsi objem verejnych prijmt
oproti vefejnym vydajiim vyvolavd zna¢né ekonomické, ale i politické a socialni dopady.
Na soucasném stavu verejnych financi je dle nazoru nékterych ekonomu na viné prede-
v§im existence a rozsah socialniho statu. Z tohoto dtivodu vidi jako jediné mozné reseni
vzniklych problémt ,,modernizaci® (tj. omezovani) socialniho statu.

Na tvod kazdé kapitoly jsou vzdy zatazeny cile, které jsou jednotlivymi kapitolami sledova-
ny, a zdkladni kli¢ova slova. Kazda kapitola kon¢i struénym shrnutim. V zavéru kapitoly je
Ctenafi predlozen soubor otdzek, na které by mél v ramci ptislusné kapitoly nalézt odpovéd.

Text si klade za cil uvést ¢tenare do problematiky vefejnych financi tak, aby znal déivody
rtznych odpovédi na soucasné vyzvy v oblasti vefejnych financi a byl schopen zaujmout
vlastni, kvalifikovany nazor.






KAPITOLA Qi

Pojem ,,verejné finance”
jako teorie a praxe

CIL KAPITOLY

Cilem této kapitoly je seznamit ¢tenare se zakladnimi pojmy a oztejmit pri-
stup k otdzkam spojenym s problematikou verejnych financi. Problematika
financovani ve verejném sektoru patfi k aktualnim teoretickym a praktickym
otazkam. K oznaceni této problematiky pouzivame termin ,verejné finance®
Ten oznacuje dva mozné jevy (denotaty). Prvnim jsou praktické ¢innosti
a fungovani aktért souvisejicich s financovanim ve vefejném sektoru. V tomto
smyslu hovorime o verejnych financich jako praxi. Problematika financovani
ve vefejném sektoru je predmétem teoretické reflexe. V tomto smyslu hovo-
fime o verejnych financich jako védni discipliné (teorii).

KLICOVA SLOVA

verejné finance, védni disciplina, védecky zakon, pozitivismus, normativni
ekonomie, verejny sektor, rozhodovaci problém, skupinovi aktéri, indivi-
dudlni aktér
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1.1 Postaveni ,vefejnych financi“ v systému véd

Véda si klade otdzky a hleda na né odpovédi. Pred takovym problémem stoji kazda z véd-
nich disciplin. V souc¢asné dobé jsou téchto védnich disciplin ptiblizné tii tisice. Kazda
véda se od jiné védni discipliny lisi tim, co specifického zkouma. To, co véda zkouma, na-
zyvame predmét védeckého zkoumani. K tomu, aby mohla véda vypovidat o zkoumanych
problémech, ma svoje pojmy. K pojmiim, které ,vefejné finance® pouzivaji, patfi napriklad
»dané®, ,vefejné vydaje“, ,verejny rozpocet.

Pojmy vypovidaji o zkoumané realité tim, Ze obsahuji zobecnéni daného poznani, které
je obsahem (intenci) pojmu. Vyslovime-li pojem ,vefejné vydaje‘, pak pokud rozumime
obsahu daného pojmu, dovedeme ,vefejné vydaje“ definovat podle jejich znakt (napt. jako
takovy druh aktivity z vefejnych rozpoctu, jejimz ekonomickym tcelem je financovani
rozpoctovych cili).

Pojem ma i svij rozsah (extenzi). Ten vypovida o tom, které jednotlivé objekty, véci,
jevy patfi do mnoziny daného pojmu. Napiiklad rozsahem pojmu ,verejné vydaje” jsou
verejné vydaje ze statniho rozpoctu, rozpoctu obci, rozpoctu samosprav atd. Podle toho,
jak pocetna je mnozina prvka daného pojmu, hovorime o tzv. $iroké definici pojmu
(napf. pojem ,,dané“ zahrnuje véechny dané) nebo hovorime o uzsi definici pojmu, kdy
rozsahem daného pojmu jsou jen nékteré tfidy jevi (napf. mame na mysli jen nepfimé
dané a nikoli vSechny dané).

Kazda véda ma sviyj vlastni pfedmét zkoumani. Jim se rozumi ta mnozina jevi (resp.
cast objektu), ktery je pfedmétem vyzkumného zdjmu dané védni discipliny. V pfipadé
sverejnych financi“ jsou predmétem zkoumani problémy souvisejici s financovanim verej-
ného sektoru. ,Védecky zakon je teoretickou reflexi a zobecnénim urcité realné existujici
tendence, ktera se opakuje za tychZ podminek. Védecky zakon tedy odhaluje urcity obecny,
relativné trvaly a za tychz podminek se opakujici proces ¢i stav. Prikladem védeckého
zakona ve vefejnych financich je Wagnertiv zékon (viz problematika vetejnych vydajti).

Z védeckych zakont a vysledkt zkoumani jsou formulovany principy védeckého zkou-
mani. Jsou to obecné zasady, které vyplyvaji ze zkoumani ur¢itého problému. Prikladem
jsou napriklad principy zdanéni, jak ukazuje prislusna cast textu o danich.

Kazda védni disciplina ma své urcité misto v systému véd. Vefejné finance (jako védni
disciplina) patti do systému ekonomickych véd a véd o spole¢nosti. Vztah mezi uvedenymi
pojmy ukazuje obrazek 1.1.

Jak je z daného zobrazeni zifejmé, vefejné finance zkoumaji problematiku, ktera se tyka
spolecenskych problému. Verejné finance ale nezkoumaji spole¢enské problémy jako ce-
lek, nybrz pouze jejich urcitou ¢ast — a to ekonomické problémy a z nich problém, ktery
se tyka otazek vefejného financovani. Verejné finance se pritom metodologicky opiraji
o ekonomické teorie. Ekonomické teorie plni viici vefejnym financim roli metodologie.
To znamena, ze ekonomicka teorie ddva navod, jak pristupovat ke zkoumani problému
verejnych financi. Obsah dané ekonomické teorie je tedy tzv. paradigmatem (,,vzoremS,
voditkem, ,,zrcadlem®), jak Fesit ekonomické problémy.
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Védy o spolecnosti

Ekonomické védy

Védni disciplina
Lverejné finance“

Obr. 1.1 Veédy o spolecnosti, ekonomické védy, vetejné finance

Zdroj: autor

Uvedme priklad: Ekonomika se nachazi pod hranici produkénich moznosti a spole¢nost
stoji pred problémem, jak stimulovat ekonomicky rust. Protoze ekonomické teorie (tak
jako i jiné védy o spole¢nosti) jsou pluralistické, nejsou jednolitou teorii, nybrz nabizeji
rizné zptisoby feeni problému. Tak naptiklad keynesiansky orientovana ekonomie spat-
fuje feseni v urcujici roli statu a v dluhovém financovani formou vefejnych investic za
predpokladu, ze ekonomika se nachazi pod hranici produkénich moznosti. K tomu tato
ekonomicka teorie vypracovava cely systém zdtivodnéni zalozeny na deduktivni inferenci
(deduktivnim vyvozovani). Oproti tomu liberalisticky orientovana ekonomie takovy
zptsob odmita s odkazem na tezi (axiom), ze ekonomika je systém, ktery na zakladé
»heviditelné ruky trhu“ samovolné tenduje k rovnovaze. Tato idea byla ptivodné prevzata
z fyziky, z predstavy, ze ekonomicky systém se chova obdobné jako kyvadlo, které se po
uvedeni do pohybu po ur¢ité dobé dostane do klidu (rovnovahy).

Monetaristicky orientovana ekonomie podava jiné feSeni. Za hlavni nastroj k obnoveni
ekonomické rovnovéhy povazuje penézni nastroje, a to zejména politiku centralni banky,
kterou je ovliviiovano mnozstvi penéz v ekonomice. Je patrné, ze kazda teorie podava urcité
teoretické zdtivodnéni, jak dany problém resit. Toto teoretické zdtivodnéni je zalozeno na
abstrakci (odhlizeni) od nékterych souvislosti. Je tedy vzdy zjednodusenim vysvétlované
reality. Pro teorii plati, Ze je vystavéna na ur¢itych predpokladech. Tak napriklad ekonomie
hlavniho proudu je zalozena na predpokladu homo economicus, tedy aktéra, ktery je isté
racionalni, a proto usiluje o maximalizaci svého prospéchu. Idea homo economicus je pri-
kladem toho, Ze ekonomie hlavniho proudu je budovana na axiomaticko-deduktivnim
pristupu, a¢ sama poté pouziva indukci. To vede k potizim pti vysvétlovani praktickych
problémi (viz finan¢ni krize). Hovofime o tzv. krizi védy. Ta je pfiznacna i pro jiné védni
discipliny.



16 W Vefejné finance

1.2 Normativni a nenormativni zkoumani
ekonomickych jevii ve verejnych financich

Védci zabyvajici se zkoumanim ekonomickych problémil maji dvé zakladni moznosti, jak
se ,zmocnit* vysvétlovani analyzovanych jevii. Cast ekonom se inspiruje v piirodnich
védach (zejména fyzice) a usiluje o vyuziti jak vyzkumné metody pivodné pouzivané
v oblasti prirodnich véd (napt. modelovani), tak i postupt, které aplikuji pfirodni védci.
Tento pristup se tradiéné nazyva pozitivismem, protoze pozitivné (skute¢né) zkouma
fakta. Principem tohoto pristupu je pouze popisovat zkoumané jevy a vyslovovat o nich
soudy, které vypovidaji o tom, jaké jsou zkoumané jevy ,,samy o sobé® Jde tedy o ptistup
nenormativni, protoze védec ke své vypovédi nic dal$itho (hodnoticiho) nedodava.

Takovym pristupem se inspiruji i predstavitelé pozitivismu v ekonomii (pozitivni
ekonomie). Ptikladem je zkoumani rozdéleni bohatstvi ve spole¢nosti prostfednictvim
Giniho koeficientu. Pokud pozitivné orientovany ekonom zjisti, Ze Giniho koeficient
je 0,28, nedodava k takovému zjisténi nic hodnoticiho (napt. ve formé vyroku, Ze ,je to
nespravedlivé rozdéleni bohatstvi ve spole¢nosti). Nenormativni teorie totiz pfinasi ta-
kové systematizované poznani, které vypovida o zkoumaném problému jako o takovém,
jakym je ,,sam o sobé“. Vychozim vyzkumnym principem pozitivni ekonomie je prinaset
nezainteresované (,,nezhodnocené“) poznani.

Na opa¢ném vyzkumném principu je zaloZena normativni ekonomie. Je to zkoumani,
které je hodnotici (axiologickou) vypovédi. Zkoumajici subjekt k vyzkumnému predmétu
pristupuje z hodnotovych pozic. Pojednava o daném problému z pozic, jakym by mél byt.
Hodnoti zkoumanou skute¢nost na zakladé urcitych hodnotovych ideji a kritérii (méfi-
tek). Srovnava existujici stav se stavem idealnim (cilovym) a o danych rozdilech podava
normativni vypovédi.

K vysvétleni zvolme jiz uvadény priklad o dopadu diichodové dané. Normativné orien-
tovany ekonom v tomto ptipadé k danému hodnoceni dodavé hodnotici soudy. Je-li napft.
socialné orientovan, bude pravdépodobné k danému hodnoceni dodavat, ze je spravedlivé,
aby bohati byli zdanovani uvedenym progresivaim zptsobem. S takovym hodnocenim
nebude souhlasit liberalné orientovany ekonom, nebot bude dany zptsob zdanéni pova-
zovat za ,,nespravedlivy“ vii¢i ekonomicky uspé$néjsimu obcanovi.

Hodnoceni daného problému z pozic ,,spravedlnosti® je typicky normativnim problé-
mem. Co se rozumi obsahem pojmu ,,spravedlnost“ a jeho vyznamem ,,byt spravedlivym®,
je tento problém otazkou volby hodnot a hodnotového postoje. Normativni problém neni
mozné fesit nenormativni (pozitivni) teorii. Stejné tak pozitivni odpovéd mtize byt ziskana
jen na zakladé pouziti nenormativni teorie.



Pojem ,vefejné finance" jako teorie a praxe

1.3 Vymezeni pojmu ,vefejny sektor a problém
financovani vefejnych aktivit

Soudoba ekonomika existuje ve formé smisené ekonomiky, ktera je tvorena podsystémem
privatniho sektoru a podsystémem verejného sektoru.

V soucasné dobé byva k tomuto ¢lenéni pridavan i neziskovy sektor. ,Verejny sektor®
muzeme definovat jako podsystém smiSené ekonomiky'. Pro vefejny sektor je charak-
teristické, ze je zaloZen na spole¢ném vlastnictvi, rozhoduje se v ném vefejnou volbou,
pri¢emz obecnym kritériem rozhodovani je verejny zdjem. Z organiza¢niho a institu-
cionalniho hlediska ma vefejny sektor formu verejné spravy. Jak je z uvedeného vymezeni
»vefejného sektoru® zejmé, jde o slozity spolecensky jev. Proto na néj mizeme nahlizet
z vice hledisek, jak ukazuje tabulka 1.1.

Tab. 1.1 Zdkladni charakteristické rysy vefejného sektoru

PFistupy ke zkoumani vefejného sektoru | Vysledek vyzkumného pfistupu

Systémovy Verejny sektor je podsystémem smisené ekonomiky.

Spravni Vefejny sektor je spravovéan verejnou spravou, kterou tvori
podsystém statni spravy a podsystém samospravy.

Institucionalni Ve vefejném sektoru existuji dva zékladni druhy instituci,
a to instituce statni (napf. ministerstva) a instituce
samospravné.

Vlastnictvi Ve vefejném sektoru existuje verejné vlastnictvi, a to

ve formé statniho vlastnictvi a vlastnictvi samosprav
(vlastnictvi samospravnych celkt ¢i vlastnictvi obci)

Kritérium rozhodovani Kritériem rozhodovani ve vefejném sektoru je verejny zajem.

Financovani veejnych aktivit Financovéni verejnych aktivit je realizovano ze soustavy
verejnych rozpocta.

Zdroj: autor

Pro vetejny sektor je charakteristické, Ze v ném vystupuji dva druhy aktéru (¢initela), a to
aktéfi statni spravy a aktéfi samospravy. Jejich role je upravena zakony. K nim patfi
zejména tzv. kompeten¢ni zakon?, ktery upravuje ptisobnosti vladnich instituci (hlavné mi-

nisterstev), zakon o zfizeni kraji’® a zakon o obcich?, které upravuji fungovani samospravy.

Proporce mezi privatnim a vefejnym sektorem se nejcastéji méri velikosti vefejnych vydaji (vydaji
vynaloZenych z vefejnych rozpoctt) ve vztahu k vytvorenému HDP. Typicky liberdlni zemé (napt. USA)
vynaklddaji na vefejné vydaje cca 35 % HDP; socialné orientované zemé (skandinavské staty) kolem 60 %.
Pro vetfejny sektor je charakteristické, ze ziskavani jeho zdroju je — na rozdil od privatniho sektoru - relativné
»jisté". Tak napiiklad jednim z druht vefejnych pifjma jsou danové prijmy odvadéné na zédkladé zdkonem
stanovené povinnosti.

Zakon ¢. 2/1969 o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich organd stétni spréavy Ceské republiky ve znéni
pozdéjsich tprav.

Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich ve znéni pozdéjsich predpisti.

+  Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Aktéri verejného sektoru se rozhoduji na zakladé tzv. vefejného zdjmu. Obsah pojmu
»vefejny zajem® je normativni. Obecné se ,vefejnym zajmem® rozumi takovy zdjem,
ktery odpovida potiebam spolecnosti (celku). Nalézt vSak v praxi jednozna¢né prijima-
né kritérium, které by umoznovalo stanovit, co se rozumi ,vefejnym zdjmem, je velice
obtizné. To je dano jednak odlisnym normativnim pohledem na dany problém i rtiznymi
ekonomickymi a socialnimi dopady na cilové skupiny.

Protoze dotcené skupiny mohou mit odli$né zajmy na fe$eni problému, mohou pifi feseni
verejného problému vznikat rizné postoje a nazory na feseni. Tak napriklad: je vyvlastnéni
pozemku soukromého vlastnika pottebného ke stavbé dalnice verejnym zdjmem, nebo je
to poruseni zékladniho prava ob¢ana na soukromé vlastnictvi? Reseni tohoto problému je
normativni. Ovliviiuji ho tedy hodnoty, které sdili rozhodovatel, respektive danym fesenim
dotceni aktéri. Z pohledu ridi¢t bude pravdépodobné takova investi¢ni akce pokladana
za ,vetejny zdjem”. Z pozice vlastnika pozemku bude spiSe pojimana jako zasahovani do
vlastnickych préav. Jina skupina obyvatel bude spiSe za ,vefejny zajem“ povazovat misto
postaveni dalnice vystavbu vodniho kanalu.

Jedna se o typicky rozhodovaci problém, do jehoz feSeni v ramci vetejné volby zasahuji
aktéri verejné volby - a to zejména politici. Pohled socialné, liberalné ¢i konzervativné
orientovanych politikil na obsah ,vefejného zdjmu® vsak mtze byt odlisny. Je opravdu
svefejnym zdjmem" vyvlastnit proti vili vlastnika soukromy pozemek, nebo je ve vefejném
zéjmu v principu chranit jeho vlastnicka prava?

Jak jiz z pfedchozi analyzy vime, jedna se o typicky normativni problém, ktery v principu
nema pozitivni fe$eni. To v§ak neznamend, ze bychom se méli vzdavat ekonomické analyzy
dopadi uvazovanych rozhodnuti. Soucasti této analyzy je prozkoumani zpiisobii financo-
vani uvazovanych akci. Kazdé rozhodnuti o realizaci verejné aktivity totiz klade naroky na
financovani ze soustavy verejnych rozpoctii a na pouziti vzacnych (omezenych) zdroji.

1.4 Role aktérti vefejného sektoru z pohledu verejnych
financi

Ve vefejném sektoru plisobi fada aktéri. , Aktéry“ rozumime jednotlivé subjekty, jejichz
rozhodnuti a ¢innosti maji dopad na realizaci vefejnych politik a na jejich financovani.
Tito aktéfi jsou dvojiho druhu. Jednak jsou to jednotlivci, ktefi maji prislusnymi pravni-
mi predpisy dany pravomoci k vykonu urcitych (dané funkci ze zdkona odpovidajicich)
¢innosti. Jsou jimi naptiklad jednotlivi ministfi. Ti jsou spravci prislusné kapitoly statniho
rozpoc¢tu. Na Grovni samospravy jsou témito individualnimi aktéry naptiklad starostové
obci nebo hejtmani krajt.

Ve vefejném sektoru piisobi i kolektivni (skupinovi) aktéri. Taktéz kazdy kolektivni
aktér ma prislu$nym pravnim predpisem stanoveny svoje pravomoci. Jimi jsou napiiklad
parlament, vlada, zastupitelstvo krajii a obci.

Parlament Ceské republiky je zdkonoddrnym orgdnem. Projednavé a schvaluje navrhy
(ptevazné vladnich) navrha zakonu v trojim cteni. K nim patii i vladni navrh zakona
o statnim rozpoctu.
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Vlida Ceské republiky je exekutivnim orgénem. Podéva do Parlamentu k projedndni
vladni navrhy zékont. Po schvaleni zakont a zverejnéni ve Sbirce zdkond dané zdkony
nabyvaji ti¢innost. Vlada je parlamentu odpovédna za realizaci ptijatych zdkont a za plnéni
ptijatého vladniho programu (cilt vladnich politik). Cile vladnich politik jsou financovany
z vefejnych financi (statniho rozpoctu).

Obdobnou roli sehravaji aktéfi na turovni samospravy. Tak napriklad zastupitelstvo
je zakonodarnym organem, ktery mimo jiné schvaluje pfislusny rozpocet kraje ¢i obce.

Vyznamnou roli pfi realizaci cilt rozpoctové politiky maji jednotlivé ustfedni organy
az nich zejména ministerstva. Cinnost Gstfednich organti statni spravy je upravena kom-
peten¢nim zakonem. Jednotliva ministerstva jsou odpovédna za realizaci jednotlivych
vetejnych politik (napf. bezpe¢nostni, vzdélavaci, zdravotni, socialni, zahrani¢ni politiky).
Ekonomové je taktéz oznacuji pojmem ,,sektorové politiky™ (viz napt. Rektotik a kol., 2008).
Cile téchto politik mohou byt institucionalizovany ve formé vydajovych programd, které
jsou zarazeny do prislusného verejného (v pripadé centralni vlady do statniho) rozpoétu.

Kli¢ovou roli mezi ministerstvy (z hlediska verejnych financi) ma Ministerstvo financi.
To je odpovédné za realizaci rozpoctové politiky. Pisobnosti Ministerstva financi jsou
stanoveny kompeten¢nim zakonem. V ¢ele Ministerstva financi stoji ministr financi, ktery
zaroven byva i mistopfedsedou vlady. Ministr financi mimo jiné odpovida za sestaveni
statniho rozpoctu, za racionalni ekonomické nakladani se zdroji a za vypracovani statniho
zavére¢ného uctu. Ministerstvo financi rovnéz metodicky vede ostatni rozpoctové kapitoly
s ohledem na spravovéni vefejnych financi.

Pfi spravovani vefejného rozpoc¢tu ma kli¢ovou roli spravce rozpoctové kapitoly. Jim je
v ptipadé kapitoly statniho rozpoctu ministr daného rezortu ¢i v pripadeé jinych astfednich
organu statni spravy vrcholovy predstavitel dané instituce (napr. prezident Nejvyssiho kon-
trolntho tradu, predseda Ceského statistického tfadu). Spravce kapitoly zastupuje danou
rozpoctovou kapitolu ,,navenek®. Odpovida parlamentu za sestaveni navrhu rozpoctu a po
jeho schvéleni parlamentem za hospodarné, efektivni a ti¢elné vyuziti verejnych vydajt.

Kazdy spravce rozpoctové kapitoly je ze zdakona povinen dolozit ekonomicky racionalni
nakladani s vefejnymi zdroji. Ma povinnost provadét ex ante analyzu vefejnych vydajt
(hledat ekonomicky nejvhodnéjsi varianty), priibézné vyhodnocovat dopady verejnych
vydajti a poté provadét ex post kontrolu vefejnych vydaju. Tuto povinnost uklada kazdé-
mu vedoucimu organu verejné spravy zakon’. Mimo to jsou ve strukture vefejné spravy
i nezavislé instituce kontrolujici nakladani s rozpo¢tovymi vydaji. Patfi k nim zejména
Nejvyssi kontrolni urad.

V pripadé samospravy plni ,,roli regionalniho ¢i mistniho parlamentu® krajska ¢i obecni
zastupitelstva. Ta projednavaji a schvaluji rozpocet prislusné samospravy. Na jeho zakladé
realizuji vykonné samospravné organy vydajové cile. Ridi se pfitom ustanovenimi zdkona
o obcich a zakona o krajich. Také v ptipadé samospravnych organt maji tyto povinnost
realizovat vydajové aktivity tak, aby byly provadény hospodarné, efektivné a ucelné. Ke
kontrole financovani si samosprava (v souladu se zékonem o obcich a zdkonem o krajich)
ztizuje vybory. Patfi k nim naptiklad finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Souc¢asna pravni
uprava neumoznuje, aby Nejvyssi kontrolni tifad kontroloval vydaje samosprav s vyjimkou

® Jednad se o zdkon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve znéni pozdéjsich Gprav. V soucasné dobé je piipravovan
novy zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi, ktery ma nahradit zakon o finan¢ni kontrole.
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verejnych vydaju, které plynou do rozpoctti samosprav (napt. ve formé dotaci) ze statniho
rozpoctu.

1.5 Shrnuti kapitoly

Pojem ,vefejné finance® pouzivaime ve dvojim vyznamu. Za prvé jim oznacujeme praktické
¢innosti a dalsi aktivity souvisejici s financovanim verejného sektoru (zejména s prijmy do
verejnych rozpocti, vydaji, sestavovanim a spravovanim vefejného rozpoctu). Problémy
verejného financovani se stavaji objektem védeckého zkoumani. Tato védni disciplina se
nazyva ,verejné finance® Jak je tedy zfejmé, v prvnim pripadé se pojmem ,vefejné finance*
rozumi praxe, ve druhém pripadé teorie.

,Verejné finance® jako védni disciplina patfi do systému véd o spole¢nosti. Zabyva se
spolecenskymi problémy, které patti do oblasti ekonomické a specialné finanéni problema-
tiky. Protoze pfedmétem zkoumani vefejnych financi je financovani ve vefejném sektoru,
nazyva se tato védni disciplina ,vetejné finance. Zkoumani ekonomickych jevii mtze
byt vedeno na zdkladé nenormativniho (pozitivniho) pristupu. Vysledkem je deskripce
zkoumaného jevu bez hodnoticich soudtl. Opac¢ny pristup je zaloZen na normativismu.
Vychazi z toho, Ze aktéfi jsou ,,zapleteni® v siti spolecenskych vztaht a obklopeni svétem
hodnot. Proto, domnivaji se stoupenci normativismu, ma vypovéd védci byt ,,zvyznam-
nénd“ Normativisti pak maji podle tohoto paradigmatu také normativné posuzovat dany
stav a podavat normativni navrhy na zmény.

V praxi vefejnych politik jsou problémy verejnych financi obvykle normativni povahy.
Projevuji se jako spor mezi liberalisty na jedné strané a socialisty na strané druhé. Libe-
ralisté prosazuji nerozsahlé vefejné finance (malé zdanéni, nizké vydaje), kdezto socialisté
zastavaji opacny nazor. To vée ma dopady na vefejné finance a na ¢innosti aktéri vefejnych
politik a vefejnych financi. K uréujicim aktértim vefejnych financi patti zakonodarné or-
gany (Parlament CR, zastupitelstva samosprav), exekutivni organy (vlada), ministerstva
a urady samosprav a nezavislé kontrolni organy. K nim patfi zejména Nejvyssi kontrolni
urad, ktery kontroluje statni vefejné finance (predevsim vydaje ze statniho rozpoctu, statni
verejné zakazky, prijmy z prodeje statniho majetku).

1.6 Kontrolni otazky

1. Vysvétlete, co je predmétem zkoumani verejnych financi.

2.V ¢em se odlisuje normativni a pozitivisticky pristup ke zkoumani otazek verejnych
financi? Uvedte konkrétni priklad.

3. Charakterizujte verejny sektor.

4. Jaké jsou mozné pristupy ke zkoumani vefejného sektoru?

5. Objasnéte ulohu aktéri ve verejném sektoru.
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