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Sociélni zabezpeceni v Ceské republice

1  Socialni zabezpeéeni v Ceské republice

Vseobecné maji socidlni reformy, které jsou prosazovany v souc¢asné
dobé v Evropé a jejichZ prvky lze vysledovat i v procesu transformace
socialni oblasti v na$i republice, nékteré spole¢né rysy:

o vydaje na socialni ucely je potfeba sniZit, a to ve vSech statech
Evropské unie (EU). Redukce téchto vydaji je vsak obtizn4, pro-
toze kraceni socialnich jistot je krajné nepopularnim opatfenim,
které odsuzuji ob¢ané a reprezentace levicovych stran;

o pohled na otazku, co je a co neni socialné spravedlivé — zasadou
socialni politiky musi byt adresnost; pausalni poskytovani social-
nich davek (napt. prispévky na nezaopatiené déti) je nespravedli-
vé a Casto vede k plytvani omezenymi zdroji;

o trend k marketizaci a komercionalizaci sluZeb - obligatorni sys-
tém pojisténi (zdravotniho a socialniho) musi byt doplnén funké-
nim systémem dobrovolného (fakultativniho) pojisténi jednotliv-
cli; ob¢an musi byt zodpovédny za sviij socialni standard, a proto
by mél také sam pamatovat ,na zadni kolecka“ nebo na obtizné
Zivotni situace.

Reforma socidlniho systému byla v Ceské republice (CR) zahdjena
a opira se dle V. Krebse o tfi vzajemné propojené oblasti (pilire).

Prvnim pilifem je systém socialniho pojisténi, ktery resi socialni
situace, na néz je mozné se doptedu pripravit odkladem ¢asti finané-
nich prostredkd k reseni budouci socidlni situace; druhym pilifem
je systém statni socialni podpory, ktery fesi socialni situace, jez stat
obecné uzna za potfebné; tfetim pilifem je systém socialni pomoci,
ktery fesi situace socialni nebo hmotné nouze. Tyto pilife maji za-
klad ve trech rozdilnych typech socialnich situaci, které resi.

Prvni pilif - socidlni pojisténi — fesi takové socidlni situace, na
které je mozné se dopredu ptipravit, a to ve smyslu odkladu ¢asti
finan¢nich prostfedka k feseni budouci socidlni situace. Jde napf.
o pripady ztraty zaméstnani (pojisténi v nezaméstnanosti, tj. pfi-
spévek na statni politiku zaméstnanosti), ztratu zdravi (zdravotni
pojisténi), kratkodobou ztratu pracovni schopnosti (nemocenské
pojisténi), dlouhodobou ztratu pracovni schopnosti (déichodové po-
jisténi), ztratu vydéle¢nych schopnosti v diisledku pracovniho trazu
nebo nemoci z povolani (irazové pojisténi). Jedna se jak o kratkodo-
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bé socidlni udalosti (pracovni neschopnost, t€hotenstvi a materstvi,
oSetfovani ¢lena rodiny), které jsou reSeny nemocenskym pojisté-
nim, tak i o dlouhodobé socidlni uddalosti (stafi, invalidita, ovdo-
véni a osifeni), feSené diichodovym pojisténim. Obc¢an pojisténim
odkladéa ¢ast svych prijmi, ¢ast své spotfeby na budouci nejistou
socialni udalost a chrani se tak pfed negativnimi dasledky téchto
situaci a sou¢asné vytvari fondy, které umoziiuji, aby byl zabezpecen
v situacich, které by sam ze svych pfijmu zajistit nemohl. Postupné
se vytvareji i spravni organy disponujici s témito fondy. Socialni po-
jisténi je obcanova jistota, stat k ni vytvari pravni ramec a stanovi
zakladni podminky a limity.

Systém socialniho pojisténi je navic strukturovan do tfech tGrov-
ni. Prvni uroven systému je systém zakladni, ktery je povinny, de-
finovany statem a je staitem také garantovany. Druha troven je za-
loZena na vztazich uvnitf socidlnich skupin. Je zaloZena na urcité
mezigenera¢ni solidarité. Tieti uroven je pak zaloZena na zcela in-
dividudlnim pfi¢inéni a rozhodnuti kazdého ob¢ana. Prvky statni ¢i
kolektivni garance a solidarity zde neexistuji viibec nebo jsou potla-
¢eny na minimum. Tento systém je zaloZen vétsinou na komercnim
principu, jakym je napt. zivotni pojisténi, stavebni spofeni, penzijni
pojisténi, nakup nemovitosti, akcii apod., a to eventualné s uréitou
statni podporou.

Prvni pilif tzv. ,,pojistnych systémii“ se tyka viech obyvatel v CR
(tedy 100 %), nebot vzdy patfi do téchto systémd, i kdyz si pojistné
nehradi. Stat napf. hradi pojistné na verfejné zdravotni pojisténi za
nezaopatrené déti, za prijemce davek diichodového pojisténi apod.
I v systému dichodového pojisténi md ndrok na invalidni dichod
pojisténec, ktery do tohoto systému neodvedl zadné pojistné (tzv. in-
validita z mladi).

Druhy pilif, statni socidlni podpora (zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist, déle jen
Z 117/95), fesi socialni situace, které stat obecné uznava za potrebné
k feeni. Vesmés jde o takové situace, jako je matefstvi, vychova di-
téte v roding, péce o zdravotné postizenou osobu v rodiné, socidlné
pravni ochrana rodiny a ditéte, socidlni prevence pred patologicky-
mi jevy. Statni socidlni podpora se tak stava ndstrojem socialniho
prerozdéleni (zejména mezi bezdétnymi a rodinami s détmi, mezi
obcdany s vy$simi prijmy a ob¢any s niz$imi prijmy) a projevem so-
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cialni solidarity. Vécné sjednocuje davky obsazené drive v rtiznych
systémech a vychdzi z ovéfeni skute¢né prijmové situace rodin s dét-
mi, pri¢emz plati zasada, ze uroven pomoci se bude rastem vlastnich
prijmi snizovat. Davky statni socialni podpory jsou rozdéleny na
dvé skupiny, a to na davky, které jsou podminény prijmem rodiny
a hlavnim kritériem pro jejich stanoveni je Zivotni minimum, dru-
hou skupinu tvofi davky, které jsou nezavislé na prijmu rodiny, napt.
rodic¢ovsky prispévek, pohtebné. Pro poskytnuti jednotlivych davek
jsou stanoveny prijmové hranice. Zakladnim kalkulaénim prvkem
je zivotni minimum, které umoznuje dohodnutym systémem koe-
ficient?i ohodnotit socidlni dtsledky rtiznych statem akceptovanych
socidlnich situaci v Zivoté obc¢ana a rodiny a stanovit individualni
vysi podpory. Jde o systém nérokovych davek, poskytovanych jed-
notné na uzemi celého statu a financovanych prostfednictvim stat-
niho rozpoctu, tedy nejsirsi socidlni solidaritou, pres dané. Zatimco
do platnosti Z 117/95 vétsinu téchto davek vyplaceli zaméstnavatelé,
na jeho zakladé se vyplaceni davek soustfedilo do jednoho centra,
a to na organy statni socialni podpory (Utad prace CR - prazské
generalni reditelstvi, 14 krajskych pobocek a 423 kontaktnich praco-
vist). Tyka se zhruba 60 % obyvatel.

Tieti pilif, socidlni pomoc, fesi situace socidlni nebo hmotné nouze
a tyka se priblizné 4 % obyvatel. Za socidlni nouzi se povazuje takova
situace, kdy se ¢lovék o sebe nemtze nebo nedokaze postarat. Miize to
byt bezmocnost, a to jak fyzickd, tak dusevni (alkoholizmus, drogy)
nebo jejich kombinace. Jde o to pomoci ¢lovéku vratit se do stavu so-
cidlni suverenity. Za hmotnou nouzi se povazuje ta situace, kdy ¢lovék
zije pod hranici Zivotniho minima a nemtiZe si ptijem zvysit zejmé-
na vlastni praci. Toto je jediny systém, ve kterém se testuje prijmova
a majetkova situace ob¢ana, tedy kdy musi doloZit, Ze je opravdu chudy.
Tradi¢nimi sou¢astmi ¢innosti jsou socialni davky a socialni sluzby.

Finan¢né je tfeti pilif feSen jak ze zdrojii statniho rozpoltu,
tak z rozpoctu obci, rtiznych dobrovolnych organizaci a nadaci.
Organiza¢ni struktura je vét$inou protazena aZ na nejnizsi ¢lanek
spravy, tzn. obce nebo mésta, ve spolupraci s riznymi nadacemi,
sdruzenimi svépomocného nebo charitativniho razu, napt. Armada
spasy, Diakonie, Charita a dalsi cirkevni a ob¢anské aktivity.!

' KREBS, V. Socidlni zabezpeceni. Socidlni politika, 1994, 20, 7-8, s. 1.
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socialni
zabezpeceni

[ 1
povinné pojisténi statni socialni socialni pomoc
100 % podpora 60 % 4%

Obr. 1.1 Struktura socidlniho zabezpeceni v Ceské republice

Kontrolni otazky

Mezi pojistné systémy socialniho zabezpeceni patfi:

1. zdravotni pojisténi, nemocenské pojisténi a dichodové pojis-
téni,

2. statni socidlni podpora,

3. socidlni sluzby, socialni pomoc a zdravotni pojisténi,

4. dtchodové zabezpecleni.

Statni socidlni podpora fesi:

1. socialni situace, které stat obecné podporuje a uznava za po-
tiebné k feseni,

2. situace, na které si ob¢an odklada ¢ast svych predkii ve formé po-
jistného,

3. socidlni situace hmotné nouze,

4. socialni situace souvisejici se zdravotnim stavem.

Socialni pomoc a socialni sluzby resi:
1. treti pilif socialniho zabezpecenti,
2. druhy pilif socialniho zabezpeceni,
3. prvni pilif socialniho zabezpeceni,
4. vSechny pojistné systémy.

1.1  Organizace a fizeni socialniho zabezpeceni

V zajmu prehledné orientace si zde vysvétlime organizaci, fizeni
a pusobnost jednotlivych statnich organti, které jsou zohlednény
v jednotlivych pravnich predpisech a které se podileji na filozofické
a praktické ¢innosti socidlni politiky v CR.
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Zakladnimi pravnimi pfedpisy jsou:

« zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim clenéni statu, ve znéni pozdéj-
$ich predpisd,

« zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabez-
peceni, ve znéni pozdéjsich predpist; zakon upravuje organiza¢ni
usporadani socidlniho zabezpeceni, pisobnost CSSZ, OSSZ a or-
gant statni spravy v socidlnim zabezpeceni a k vybéru prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ikoly ob¢anti a organizaci pri
provadéni socialniho zabezpedeni a tizeni ve vécech dichodové-
ho pojisténi, véetné fizeni ve vécech pojistného na socidlni zabez-
peceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (SPZ), statni
socialni podpory (SSP), pomoci v hmotné nouzi a socialni péce,

o zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéj-
$ich predpist,

« zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni poz-
déjsich predpist,

o zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, ve znéni poz-
déjsich predpist,

« zdkon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zdkont.

»Vefejnou spravou se rozumi vykon moci svéfené budto statnim
organiim, nebo organtim uzemni samospravy. Pritom vykon moci
statnimi organy se nazyva statni sprava a vykon moci organy izemni
samospravy se dale rozdéluji podle toho, zda tyto organy vykonavaji
vlastni, tedy samostatnou piisobnost, anebo zda vykonavaji pisob-
nost svérenou jim statem, tzv. pfenesenou pusobnost. Plati, Ze vy-
konem vefejné spravy se rozumi jak vykon statni spravy, tak vykon
prenesené i samostatné pisobnosti.

Agendy socialniho zabezpeceni jsou zajistovany vykonem stat-
ni spravy anebo v prenesené ptisobnosti, oblast socialnich sluzeb je
v samostatné ptisobnosti obci a krajt (jedna se o zajistovani a rozvoj
socialnich sluzeb, rada kompetenci je vSak i v této oblasti vykonem
pfenesené pusobnosti). ?

> CEVELA, R. a kol. Pfiru¢ka pro posudkovou sluzbu tifadu prdce. Praha: MPSV
2006, s. 8.
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K zajisténi vykonu statni spravy disponuje resort prace a social-
nich véci nékolika stdtnimi orgdny. Ustfednim organem statni spra-
vy je Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV), které je predevsim
orgdnem koncepénim, kontrolnim a fidicim. Ridi ¢innost podtize-
nych orgdnt statni spravy, kterymi jsou Ceskd spréva socialniho
zabezpeceni (CSSZ), jejimiz organiza¢nimi slozkami jsou Okresni
sprava socidlniho zabezpedeni (OSSZ) a v Praze Prazskd spréva so-
cidlniho zabezpeceni, a Utad prace CR. Piitom plati, ze CSSZ a OSSZ
jsou organy statni spravy urcené k vykonu socialniho pojisténi (di-
chodového a nemocenského pojisténi a od 1. 1. 2013 také trazového
pojisténi). Utad prace CR a jeho krajské pobocky jsou organy sttni
spravy urcené k vykonu agend zaméstnanosti. Do jeho kompeten-
ce bylo v roce 2004 svéfeno i rozhodovani o davkach statni social-
ni podpory.® Od 1. 1. 2012 pak vSechny davky tzv. nepojistnych
systému, tj. hmotné nouze, prispévku na péci i davky pro osoby se
zdravotnim postizenim.

Jestlize zakon pouziva oznaceni, Ze:
 nositelem uréité kompetence je krajsky nebo obecni ttad, je nut-

no tento obrat vykladat vzdy tak, Ze jde o vykon prenesené kom-

petence;
+ nositelem urcité kompetence je kraj nebo obec, pak jde o vykon
samostatné pusobnosti.!

Vykon samostatné ptisobnosti zajistuje kazda obec a kazdy kraj.
Stejné tak, stanovi-li zakon, Ze agenda je v kompetenci krajského tra-
du nebo obecniho uradu, znamena to, Ze o danych otazkach mtize
rozhodovat kazdy krajsky trad, resp. kazdy obecni ttad, pochopi-
telné ale v mezich své mistni ptislusnosti. Protoze vsak obci je v CR
vice nez 6000, zakon o obcich (¢. 128/2000 Sb.) definuje zvlastni typy
obci, jimz potom zvlastni zakony svétuji vykon prenesené pusob-
nosti. Typové starsi jsou povérené obecni urady, které existovaly jiz
v dobé¢ existence okresnich uradt. Obci s povéfenymi obecnimi tra-
dy je témér 400 (zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s roz$ifenou pasobnosti, ve znéni

vevs

pozdéjsich predpist).

3 CEVELA, tamtéz, s. 8.
4+ CEVELA, tamtéz, s. 8.
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Druhym zvlastnim typem obci, jimz je svéfovan vykon prenese-
né ptisobnosti, jsou obce s obecnimi urady s rozsifenou ptisobnosti.
Tento zvlastni typ obci vznikl v souvislosti se zrusenim okresnich
uradud, ovSem vzhledem k hustoté jejich rozmisténi na tizemi statu
predstavuje sit zhruba ttikrat hustsi, nez byla sit okresnich uradii
(a nez je sit OSSZ, které jsou ztizeny v izemnich obvodech okrest
podle zakona ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni poz-
déjsich predpistt), avSak priblizné polovi¢ni ve srovnani s povéfeny-
mi obecnimi ufady.

Socialni zabezpeceni podle § 2 Z 582/91 zahrnuje dichodové
pojisténi.

Organy socialniho zabezpeceni podle Z 582/91 jsou:
a) ministerstvo prace a socidlnich véci,

b) ceska sprava socialniho zabezpeceni,

c) okresni spravy socialniho zabezpeceni,

d) ministerstvo vnitra,

e) ministerstvo spravedlnosti,

f) ministerstvo obrany.

Pusobnost obci a obecnich tfada na tseku socialni péce

Obec organizuje a poskytuje socialni péci obcaniim ve stanoveném
rozsahu. Za tim ucelem ve spolupraci se statnimi organy, obc¢an-
skymi sdruzenimi, cirkvemi, charitativnimi a jinymi organizacemi
a jednotlivci vyhledava obcany, kteti potfebuji socialni péci. Pokud
poskytovani sluzeb a davek, které je tfeba témto obcantim poskyt-
nout, neni v piisobnosti obce, upozorni na tyto obéany OUORP, po-
pripadé jim poskytnuti davek a sluzeb zprostiedkuje.

V ramci péce o tézce zdravotné postizené obcany obec v samo-
statné pasobnosti napomaha zapojeni tézce zdravotné postizenych
obcant do kulturniho a spolecenského zivota a podili se na feseni
otazek bydleni tézce zdravotné postizenych obcant.

Ve vécech, ve kterych rozhoduje nebo ¢ini opatfeni obec, se za-
dost podava obecnimu uradu. V ostatnich ptipadech, ve kterych roz-
hoduje nebo ¢&ini opatteni povéieny obecni ufad nebo OUORP anebo
krajsky trad, se zadost podava tomuto organu.
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Ministerstvo prace a socialnich véci CR mimo jiné:

o tidia kontroluje vykon statni spravy v socialnim zabezpedeni,

. 1idi CSSZ,

 zajistuje ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv v socidlnim
zabezpeceni,

« zaji$tuje ukoly souvisejici s dal$im rozvojem socidlniho zabezpe-
¢eni.

Dale posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost ob¢anit pro
ucely prezkumného tizeni soudniho ve vécech diichodového pojisté-
ni a pro ucely odvolaciho fizeni spravniho, pokud napadené rozhod-
nuti bylo vydano na zakladé posudku OSSZ. Za tim ucelem zfizuje
jako své organy posudkové komise.

Pro CSSZ poskytuje potiebné tidaje o dobé vedeni v evidenci
uchaze¢t o zaméstnani a datu pfiznani a vysi podpory v nezamést-
nanosti a podpory pii rekvalifikaci a o pracovnich urazech a nemo-
cech z povolani kvali plnéni akold vyplyvajicich pro ni v socidlnim
zabezpeceni z prava Evropskych spolecenstvi a z mezinarodnich
smluv o socialnim zabezpeceni.

Ministr prace a socialnich véci miize odstranovat tvrdosti, které
by se vyskytly pfi provadéni socidlniho zabezpeceni, a mize pové-
fit spravy socialniho zabezpeceni, aby odstranovaly tvrdosti v jed-
notlivych ptipadech. V podstaté se jednd o situace, které nefesi sim
zakon. Zadatel si podéva pisemnou zadost, ve které musi uvést rod-
né ¢islo, jméno, prijmeni a svou adresu. Na toto Fizeni se nevztahuji
obecné predpisy o spravnim fizeni.

Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni je nejvétsi a zcela vyjimec-
nou finan¢né-spravni instituci stitni sprévy CR. Spravuje véci vice
nez 8,3 miliontim pojisténct, z toho jsou vice nez 2 miliony 819 ti-
sic diichodcti. Vyplaci pres 3 miliony 446 tisic diichodii a v primeéru
220 tisic davek nemocenského pojisténi mésiéné. Soucdsti CSSZ je
také 1ékarska posudkova sluzba.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni:
a) rozhoduje
- o davkach dichodového pojisténi a zafizuje vyplaty téchto davek,
— o povinnosti ob¢ana vratit davku dichodového pojisténi po-
skytnutou nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o této
davce opravnéna rozhodovat,
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— o povinnosti organizace nahradit nepravem vyplacené ¢astky
na davce duchodového pojisténi,

— 0 odvolanich ve vécech, v nichZ v prvnim stupni rozhodla
OSSZ,

— o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pti provadéni so-
cialnfho zabezpeceni, pokud ji bylo v jednotlivych pfipadech
svéfeno,

— o prevodech dichodovych prav a zatizuje tyto prevody;

b) jedna pred soudem v fizeni o prezkoumani rozhodnuti ve vécech
socialniho zabezpedeni;

¢) plni ukoly pfi vyplaté davek socialniho zabezpeceni do ciziny;

d) ridi a kontroluje ¢innost OSSZ;

e) zajistuje plnéni tkolt vyplyvajicich z prava ES a plnéni ukolt vy-
plyvajicich z mezinarodnich smluv v oblasti diichodového pojistént;

f) zajistuje vydavani tiskopist;

g) vede registr pojisténcti diichodového pojisténi;

h) vyrozumiva OSSZ o tom, Ze obcan, ktery je do¢asné prace ne-
schopnym, byl uznan invalidnim na zékladé soudniho fizeni

o zalobé;
ch) zajistuje podklady k posuzovani zdravotniho stavu v rozsahu vy-

plyvajicim z ptimo pouzitelnych predpistt EU a z mezindrodnich

smluv;
i) posuzuje zdravotni stav v rozsahu stanoveném timto zakonem

($ 5 Z 582/91).

Okresni spravy socialniho zabezpecleni se zfizuji pro obvody, kte-
ré jsou shodné s izemnimi obvody okrestl. Na tizemi hlavniho mésta
Prahy vykonéava ptisobnost OSSZ Prazska sprava socialniho zabez-
peceni, v Brné Méstska sprava socialniho zabezpeceni - MSSZ.

Ministerstvo prace a socialnich véci poskytuje CSSZ pro plné-
ni ukold vyplyvajicich pro ni v socidlnim zabezpeceni z prava
Evropskych spolecenstvi a z mezinarodnich smluv potfebné uda-
je o dobé vedeni v evidenci uchazecti o zaméstnani a datu prizna-
ni a vysi podpory v nezaméstnanosti a podpory pti rekvalifikaci
a o pracovnich urazech a nemocech z povolani. Dale je MPSV oprav-
néno vyzadovat od Ceské pojistovny, a. s., Kooperativy, pojistovny,
a. s. a od Statniho zdravotniho tstavu udaje o pracovnich urazech
a nemocech z povolani; ty jsou povinny této zadosti vyhovét a udaje
bezplatné zaslat MPSV do 30 dnti od vyzadani.

17

1



Socidlni zabezpeceni

Okresni spravy socialniho zabezpeceni podle § 6 Z 582/91 mimo jiné:
rozhoduji

ve spornych piipadech o vzniku a zaniku dichodového pojis-
téni,

ve sporu mezi ob¢anem a jeho zaméstnavatelem o spravnost
zapisu v eviden¢nim listu,

o0 pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na SPZ v¢etné
zaloh, o pendle a o pfirdzce k pojistnému na socidlni zabezpe-
¢eni a o zfizeni zastavniho prava v pfipadé dluhu na pojistném
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a na pendle,

o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni so-
cidlniho zabezpeceni,

o pokutach za nesplnéni povinnosti organizaci a OSVC v so-
cialnim zabezpeceni,

o dobé a rozsahu péce osoby pecujici osobné o prevazné nebo
uplné bezmocnou osobu nebo ¢aste¢né bezmocnou osobu star-
81 80 let, jde-li o doby péce o bezmocné osoby po 31. prosinci
1995, do 31. prosince 2006,

o dobé a rozsahu péce osoby pecujici osobné o osobu, ktera je
podle zakona o socialnich sluzbach zavisla na péci jiné osoby
ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo stupni III (tézka za-
vislost) anebo stupni IV (4plnd zavislost), jde-li o dobu péce
o tuto osobu po 31. prosinci 2006;

vedou potfebnou statistiku a Gcetni evidenci predepsanou v so-
cialnim zabezpeceni, evidenci pro tcely diichodového pojisténi
OSVC a ob¢anti dobrovolné téastnych déichodového pojistént,
ktefi si plati pojistné na diichodové pojisténi;

sepisuji zadosti o davky diichodového pojisténi v pripadech
stanovenych timto zakonem;

opattuji a predkladaji CSSZ na jeji zddost podklady pro roz-
hodnuti o davkach dichodového pojisténi a pro vymahani ne-
pravem vyplacenych ¢astek davek diichodového pojisténi;
poskytuji ob¢antim a zaméstnavatelim odbornou pomoc ve
vécech socidlniho zabezpeceni;

kontroluji plnéni povinnosti ob¢ant a zaméstnavatell v soci-
alnim zabezpeceni a plnéni povinnosti platc pojistného na
socidlni zabezpeceni a prispévku na SPZ;

posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost ob¢anti;
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— vybiraji pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na SPZ;

— vyrozumivaji pisemné o$etfujiciho lékare o tom, ze obcan, kte-
ry je doc¢asné prace neschopny, byl uznan invalidnim na zakla-
dé soudniho fizeni o Zalobé;

— vydévaji na zédost OSVC potvrzeni o vysi mési¢niho vyméto-
vaciho zakladu pro stanoveni zaloh na pojistné na dichodové
pojisténi a prispévek na SPZ pro uclely posouzeni naroku na
davky statni socialni podpory;

— vymahaji pohledavky na davkach diichodového pojisténi; pri-
tom jsou opravnény provadét spravni vykon rozhodnuti ve vé-
cech dichodového pojisténi;

— navrhuji Zivnostenskému ttadu zruseni Zivnostenského oprav-
néni podnikateli z divodu neplnéni zdvazki podnikatele vaci
statu.

Povinnost zachovavat mlc¢enlivost

Zaméstnanci organu socidlniho zabezpeceni jsou povinni zacho-
vavat mlcenlivost o skutecnostech, se kterymi se seznamili pfi pl-
néni ukoll organt socialniho zabezpecéeni nebo v pfimé souvislosti
s nimi, pokud se dale nestanovi jinak. Tato povinnost trva i po skon-
¢eni pracovniho vztahu. Povinnosti zachovavat mléenlivost mohou
byt zaméstnanci organt socialnitho zabezpeceni zprosténi pouze
osobou nebo zaméstnavatelem, v jehoZ zajmu tuto povinnost maji,
a to pisemné s uvedenim rozsahu a ucelu.

Povinnost zachovavat ml¢enlivost se v§ak nevztahuje na udaje ty-
kajici se vy$e dluhu na pojistném na socidlni zabezpedeni a prispévku
na SPZ, véetné vy$e dluzného penale, jde-li o platce pojistného, u néhoz
byl natizen soudni nebo spravni vykon rozhodnuti ve vécech pojistné-
ho. Pfi poruseni ml¢enlivosti je mozné udélit pokutu, o které rozhoduje
OSSZ, ktera poruseni povinnosti zjistila nebo se o ném dozvédéla.

Organy socialniho zabezpeceni jsou také povinny na zadost po-

skytnout mimo jiné:

« informace ziskané pti vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na SPZ jinému organu socidlniho zabezpeceni nebo
soudu,

 pojistovnam seznam platct pojistného na socialni zabezpeceni a pri-
spévku na SPZ a tdaje o vysi piijmi a vydajt jednotlivych OSVC,

19

1



Socidlni zabezpeceni

o krajskym poboc¢kam dradiim prace udaje o vymérovacim zakla-
du pro stanoveni pojistného na socialni zabezpedeni a prispévku
na SPZ jednotlivych OSVC a obé&ant, kteti jsou poplatniky pojist-
ného na diichodové pojisténi a prispévku na SPZ z dtivodu vyko-
nu zameéstnani v cizing,

o organim opravnénym ke kontrole ¢innosti organi socialniho za-
bezpedeni informace pottebné k provadéni této kontroly,

o Ministerstvu financi (MF) informace vyzadané pti plnéni povin-
nosti o boji proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti nebo o pro-
vadéni mezinarodnich sankeci za u¢elem udrzovani mezinarodni-
ho miru a bezpec¢nosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje
proti terorizmu,

o organum provadéjicim SSP, krajskym uradim a MPSV tdaje
o druhu a vys$i jimi vyplacenych davek nemocenského a dichodo-
vého pojisténi,

o Vefejnému ochranci prav informace, které si vyzada v souvislosti
s Setfenim.

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni je povinna na zadost fy-
zické nebo pravnické osoby, ktera prokaze, Ze ma vuci fyzické osobé
podle pravomocného a vykonatelného rozhodnuti splatnou pohle-
davku, sdélit, zda tato osoba je pozivatelem davky diichodového po-
jisténi a vyplacena davka dosahuje vyse podléhajici vykonu rozhod-
nuti, a udaj o rodném ¢isle této jiné osoby.

Povinnost zachovavat mlcenlivost se nevztahuje na udaje tykajici
se vy$e dluhu na pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
SPZ, v¢etné vyse dluzného penale, jde-li o platce pojistného, u néhoz
byl natizen soudni nebo spravni vykon rozhodnuti ve vécech pojist-
ného.

Povéreni zaméstnanci organt socialniho zabezpeceni jsou opréav-
néni vstupovat do organizaci a kontrolovat plnéni povinnosti uloze-
nych predpisy o socidlnim zabezpeceni. Zaméstnavatelé jsou povinni
poskytnout povéfenym zaméstnanciim potfebnou sou¢innost. Pokud
tak neucini, mize ptislusnd OSSZ uloZit zaméstnavateli pokutu az do
vy$e 20 000 K¢ za kazdé jednotlivé nesplnéni nebo poruseni povin-
nosti.

P1i plnéni tkold jsou povéfeni ¢lenové a zaméstnanci obci opréav-
néni navstévovat rodinu v byté; maji téZ pravo pozadovat od vsech
zlcastnénych organizaci a obéant potfebné informace a vysvétleni.
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Soucinnost organu socialniho zabezpeceni a zdravotnickych za-
fizeni

Zdravotnicka zafizeni jsou povinna pro organy socialniho zabez-
peceni provést za tplatu vySetfeni zdravotniho stavu obéant v fize-
ni o davkach socidlniho zabezpeceni a pro tcely odvolaciho fizeni
spravniho, zaptij¢ovat lékaiim organu socidlniho zabezpeceni po-
tfebnou zdravotnickou dokumentaci a umoznit jim nahlizet do ni,
vydéavat vypisy z chorobopisti a podavat lékarské nalezy, posudky
a zpravy o prubéhu nemoci a potfebnd hldseni a podklady, jichz je
tfeba k rozhodovani v téchto fizenich a pro kontrolu posuzovani do-
¢asné pracovni neschopnosti, a to ve lhiité stanovené timto organem,
a neni-li uréena, do 15 dnti od doruceni vyzvy. Za nesplnéni nebo
poruseni této povinnosti muze prislusna OSSZ ulozit zdravotnické-
mu zafizeni pokutu az do vyse 20 000 K¢ a pfi opétovném nesplnéni
nebo poruseni povinnosti, za jejichz nesplnéni nebo poruseni byla jiz
pokuta ulozena, pokutu az do vyse 100 000 K¢.

Organy socialniho zabezpeceni jsou opravnény v mezich své pu-
sobnosti vyzadovat od statnich organt, zdravotnich pojistoven, zdra-
votnickych zafizeni, jakoz i zaméstnavateltl pomoc a bezplatna sdéle-
ni potfebna pro provadéni socidlniho zabezpedeni a pro plnéni ukold
vyplyvajicich pro organy socialniho zabezpeceni z prava Evropskych
spolecenstvi a z mezinarodnich smluv. Ty jsou povinny v mezich své
pusobnosti témto zddostem vyhovét, a to do 30 dnii ode dne vyza-
dani; statni organy a zdravotni pojistovny mohou sdéleni poskyto-
vat v elektronické podobé zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.
Za nesplnéni nebo poruseni téchto povinnosti muze prislusna OSSZ
ulozit zaméstnavateli pokutu az do vyse 20 000 K¢ za kazdé jednot-
livé nesplnéni nebo poruseni povinnosti. V mezich své ptisobnosti si
vzajemné sdéluji udaje potiebné k plnéni ukolt vyplyvajicich pro né
v socidlnim zabezpeceni z prava Evropskych spolecenstvi a mezina-
rodnich smluv a k provadéni socidlniho zabezpeceni, a to do 8 dnil
ode dne vyzadani.

Kontrolni otazky
O davkach dichodového pojisténi rozhoduje:
1. Ceska sprava socialniho zabezpeceni a zaFizuje vyplaty téchto

davek,
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2. Ceska sprava socidlniho zabezpeceni a v nékterych piipadech
urady prace a zafizuji vyplaty téchto davek,

3. okresni spravy socidlniho zabezpeceni a zatizuji vyplaty téchto
davek,

4. organy socialniho zabezpeceni a zafizuji vyplaty téchto davek.

Dtichodové pojisténi vojaki z povolani, piislusniki Policie CR a pfi-

slusnikt Vézenské sluzby CR provadi svymi organy:

1. ministerstvo obrany, ministerstvo vnitra a ministerstvo spra-
vedlnosti,

2. okresni spravy socialniho zabezpeceni,

3. Ceska sprava socidlniho zabezpecent,

4. Utad prace Ceské republiky.

1.2 Zpiisobilost k pravnim tkon{im

Zakladnimi pravnimi piedpisy jsou:

« zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, zejména §§ 7-10 a 38 (Z 40/64),

« zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
predpistl, zejména §§ 186-191 (Z 99/63),

o zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti, zejména § 6,

« zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéj-
$ich predpist, zejména § 3.

Institut zpusobilosti k pravnim ukontim podle obéanského za-
kona byl v Ceskych zemich zaveden ve druhé poloviné 19. stoleti,
jesté v dobach c. k. Rakousko-uherské monarchie. Poté byl zaveden
novym obcanskym zakonikem (¢. 141/1950) a v podstaté nahrazuje
pojem ,,svépravnost®, ktery platil az do roku 1950. V soucasné dobé
je upraven obcanskym zakonikem a obcanskym soudnim radem
a o zpusobilosti k pravnim tkondm se zminuje i zdkonik prace
a zakon o dichodovém pojisténi.

Jeho cilem byla predevsim ochrana prav, zejména majetkovych,
osob stizenych dusevni poruchou. Posuzovani zpusobilosti k prav-
nim ukontim se tyka osob zletilych, u nichz ptichazi v tvahu bud
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zbaveni, nebo omezeni zptisobilosti. Rozsah tohoto omezeni stanovi
soud, ktery vychazi z ustanoveni § 10 ob¢anského zakoniku. Vlastni
fizeni probihd podle ob¢anského soudniho radu.

Institut zbaveni ¢i omezeni zptsobilosti k pravnim tkontm sle-
duje ochranu osob stizenych dusevni poruchou, zejména ochranu
jejich majetkovych prav, bohuzel i ur¢itou ochranu spole¢nosti.

Zpusobilost k pravnim tkontim je ob¢anskopravni pojem a ne-
souvisi s trestnépravnim pojmem ,pricetnost®. Pfi¢etnost (a z toho
plynouci trestni odpovédnost) je posuzovéna v trestnim fizeni pro
kazdy trestny ¢in bez ohledu na zpusobilost k pravnim ukontm.

Zpusobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti a brat na sebe
povinnosti (zptsobilost k pravnim ukontim - dfive svépravnost)
vznika narozenim a zanikd smrti, popfipadé prohlasenim za mrtvé-
ho. Tuto zptsobilost ma pocaté dité, narodi-li se zivé. Ma totiz pravo
dédit nebo pobirat sirotéi diichod. Smrti tato zpusobilost zanikne.

Zpusobilost fyzické osoby vlastnimi pravnimi tkony nabyvat
prav a brat na sebe povinnosti vznikd v plném rozsahu zletilosti,
tj. dovr$enim osmndctého roku. Déle mezi 16. a 18. rokem véku uza-
vienim manzelstvi na zédkladé povoleni soudu (a neztrici se zani-
kem manzelstvi ani prohlasenim manzelstvi za neplatné). Zletilosti
vznika pravo pfebirat vyplatu sirot¢iho dichodu, pridavku na dité
apod. K doplnéni jesté patii informace, Ze pravni zpusobilost k fizeni
o ptiznani invalidniho dichodu vznika ukonéenim povinné skolni
dochazky. Tato vékova hranice je takto stanovena proto, aby Zadatel
o tuto davku mohl ¢init jiz sam veskeré tikony, které s timto fizenim
souvisi. Zakon o diichodovém pojisténi pti splnéni véech podminek
pripousti pozadat o invalidni diichod jiz pfed dovr$enim 18. roku
véku, kdy vznika obecna zpiisobilost k pravnim tikontim. Pfiznanim
dtchodu vznika zptisobilost k pravnim tkontim v oblasti dticho-
dového pojisténi. Nezletili maji zptasobilost jen k takovym pravnim
ukontim, které jsou priméfené jejich rozumové a volni vyspélosti
odpovidajici jejich véku. Za nezletilé osoby jednaji jejich zakonni za-
stupci.

Zpusobilost fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovné-
pravnich vztazich prava a povinnosti, jakoz i zptsobilost vlastnimi
pravnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnos-
ti vznikd, pokud neni v tomto zakoné dale stanoveno jinak, dnem,
kdy fyzicka osoba dosdhne 15 let véku; zameéstnavatel vSak s ni nesmi
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sjednat jako den nastupu do prace den, ktery by predchazel dni, kdy
tato fyzicka osoba ukon¢i povinnou skolni dochazku. Zbaveni nebo
omezeni zpusobilosti zaméstnance k pravnim ukontim se fidi § 10
Z 40/64.

Pfi posuzovani zpusobilosti k pravnim ukontim se hodnoti ne-
primo i slozky rozpoznavaci a ovladaci se zaméfenim na tukony ob-
¢anskopravni a také i nebezpec¢nosti posuzovaného pro spole¢nost
i pro sebe. V fizeni o zptisobilosti k pravnim tkontim jde vzdy o hlu-
boké a velmi citlivé zasahy do prav obcana.

Zbaveni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim akonim

Jestlize fyzickd osoba pro dusevni poruchu, ktera neni jen prechod-
nd, neni vibec schopna ¢init pravni dkony, soud ji zpusobilosti
k pravnim tkontim zbavi. Pod dusevni poruchou je tfeba rozumét
i prechodnou dusevni poruchu - jednorazovy stav opilosti ¢i drogo-
vého opojeni.

Jestlize fyzicka osoba pro dusevni poruchu, ktera neni jen pre-
chodnd, anebo pro nadmérné pozivani alkoholickych napojt nebo
omamnych prostfedkd ¢i jedu je schopna ¢init jen nékteré pravni
ukony, soud jeji zptisobilost k pravnim tikkontim omezi a rozsah ome-
zeni v rozhodnuti ur¢i. Pro nadmérné pozivani navykovych latek
tedy nelze osobu zbavit zpisobilosti k pravnim ukontim, ale jen ji
omezit. Soud zbaveni nebo omezeni zptisobilosti zméni nebo zrusi,
zmeéni-li se nebo odpadnou-li ditvody, které k nim vedly.

Rizeni o zpisobilosti k pravnim akontim probih4 podle § 186
7 99/63. Navrh na zahdjeni fizeni o zptsobilosti k pravnim tkoniim
(zbaveni, omezeni nebo vraceni zptisobilosti k pravnim ukontim)
mize podat manzel/ka, partner, jeho dité nebo jiny clen rodiny. Je
nutné podat pisemny navrh, dolozeny lékarskou zpravou osetiu-
jiciho lékare. Navrh muze podat téZ zdravotnické zatizeni, které je
v takovém pripadé ucastnikem fizeni. Nepodal-li navrh na zahgje-
ni fizeni statni organ nebo zdravotnické zafizeni, muze soud ulozit
navrhovateli, aby do priméfené lhity predlozil 1ékarské vysvédceni
o dusevnim stavu osoby, o jejiz zpisobilost k pravnim tkonim se
jedna; neni-li v této lhiite lékarské vysvédceni predlozeno, soud fize-
ni zastavi. VySetfovany je opravnén dat se jako ucastnik zastupovat
v tizeni zastupcem, jehoz si zvoli; o tom a o svych dalsich procesnich
pravech a povinnostech musi byt vySetfovany poucen.
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Nezvoli-li si vy$etfovany zéstupce, ustanovi mu predseda senatu
opatrovnika pro fizeni z fad advokatii. Navrh na vraceni zptsobilosti
k pravnim ukonim muze podat i ten, kdo byl zbaven zptsobilosti
k pravnim ukontm. Od vyslechu vy$etfovaného mize soud upustit,
nelze-li tento vyslech provést viibec nebo bez tjmy pro zdravotni stav
vysetfovaného. Pokud vy$etfovany saim pozada, aby byl vyslechnut,
soud ho vyslechne.

O zdravotnim stavu vysetfovaného vyslechne soud vzdy znalce
(ten musi vypracovat soudné znalecky posudek), vétsinou z oboru
psychiatrie. Nestac¢i tedy jen zprava-posudek osetiujiciho lékare.
Soud si musi ovérit, ze veskeré udaje o zdravotnim stavu jsou prav-
divé. Znalecké posouzeni provadi jeden znalec a posudek je jednim
z podkladt (dtikazt) pro rozhodnuti soudu. Na navrh znalce mtize
soud naridit, aby vySetfovany byl po dobu nejvyse $esti tydnt vy-
$etfovan ve zdravotnickém zafizeni, jestlize je to nezbytné tfeba
k vysetfeni zdravotniho stavu. Znalci se vSak nesméji vyjadrovat
k pravnim otdazkam, které jsou v kompetenci soudu, proto soudy
dnes pozaduji ve znaleckém posudku posoudit a zodpovédét obvyk-
le otazky tohoto typu:

« zda posuzovany trpi dusevni poruchou, a pokud ano, o jakou po-
ruchu se jednd a zda je pfechodnd, nebo trvald;

o zda pripadna porucha ovliviiuje jednani vySetfovaného tak, ze
neni schopen samostatné jednat, nebo zda je jednani ovlivnéno
jen v ur¢itych oblastech lidského kondani - pokud ano, v jakych
oblastech a v jakém rozsahu;

o zdaje vySetfovany schopen ucastnit se soudniho jednani, pocho-
pit jeho vyznam a smysl, zda je vhodné vysetfovanému dorucovat
rozsudek a zda je schopen pochopit jeho vyznam.

Soud tak miize rozhodnout, Ze upusti od dorudeni rozhodnuti
o zpusobilosti k pravnim tkontim, jestlize podle zavéru znaleckého
posudku adresat neni s to vyznam rozhodnuti pochopit.

Naklady fizeni plati stat, ale neplati naklady pravniho zastoupeni,
s vyjimkou ptipadti uvedenych v § 30 odst. 2 Z 99/63 (tj. vyzaduje-li
to ochrana z4jmu ucastnika nebo jde-li o ustanoveni zastupce pro
fizeni, v némz je povinné zastoupeni advokatem nebo notarem, usta-
novi mu pfedseda sendtu zastupce z fad advokat). Vydany rozsudek
soud zrusi, jestlize se pozdéji ukdze, ze pro zbaveni nebo omezeni
zpusobilosti k pravnim ukontim nebyly dany podminky.
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Tomu, kdo byl zbaven nebo omezen ve zpusobilosti k pravnim
ukontm, ustanovi soud k ochrané jeho prav a z4jmt opatrovnika.
Tim md byt predevsim pribuzny ob¢ana nebo jind vhodna oso-
ba. Nema-li ob¢an pribuzného nebo neni-li vhodné ustanovit jako
opatrovnika ptibuzného, ustanovi soud opatrovnika vefejného
(napt. z Centra socidlni a oSetfovatelské pomoci, obecniho tradu).
Opatrovnik pak pred soudem skldda slib opatrovnika.

Osobam zbavenym zptisobilosti k pravnim ukontim se v obéanském
priikazu vyznad¢i jméno opatrovnika a jeho adresa. Vyrok, kterym je ob-
¢an zbaven zpusobilosti k pravnim ukontim, znamend absolutni nedo-
statek zpusobilosti k pravnim tkontm ve smyslu § 8 Z 40/64.

Pravni dasledky

Osoba zbavena zpusobilosti k pravnim tkonim:

o nemuze v podstaté ¢init zadné pravni tkony; ty za ni ¢ini opat-
rovnik;

o nema aktivni ani pasivni volebni pravo, rodi¢ovska prava, nemii-
ze drzet zbran a nosit strelivo;

« nema opravneéni k fizeni motorového vozidla;

« nemize byt osvojitelem;

o muze byt se souhlasem opatrovnika umisténa v tstavu socidlni
péce nebo v luzkovém zdravotnickém zatizeni;

o miZe bez souhlasu opatrovnika sama zadat soud o pfezkoumdani
zpusobilosti k pravnim ukontim.

Osobam omezenym ve zpusobilosti k pravnim tkontim se rozsah

tohoto omezeni v ob¢anském pritkazu vyznaci.
V ptipadé omezeni zpusobilosti k pravnim ukontim je urceni

rozsahu tohoto omezeni mozné trojim zptisobem:

o negativnim vyctem, tj. taxativnim vymezenim tikond, k nimz ob-
¢an neni zpusobily (v praxi vice vyuzivan);

o pozitivnim vyctem, tj. taxativhim uvedenim ukont, k nimz je
zpusobily;

o kombinovanym vy¢tem, tj. kombinaci obou predchozich zpiisobt.

Osoba omezena ve zpusobilosti k pravnim tkonim:
» nenizpusobild k t¢ém obc¢anskopravnim tkontim, jez jsou taxativ-
né vymezeny v rozsudku soudu;
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o ma omezeni v oblasti majetkopravni a pracovnépravni;

o nekona pravni ukony, k nimz neni zptisobild, ty za ni ¢ini opat-
rovnik;

o nema ani dalsi prava uvedend vyse;

« nemuze viak byt bez souhlasu opatrovnika umisténa v zarizenich
socialni péce nebo v lizkovém zdravotnickém zatizeni.

V oblasti ob¢anskopravnich a pracovnépravnich vztaht se jedna

o tyto vztahy:

1. Oblast obcanskopravnich, pfedevsim majetkovych vztaha se
tykd nejen nakladani s majetkem, penézi, predméty osobniho
nebo soukromého vlastnictvi, ale i majetkovych prav, ptip. prav
majicich majetkovou povahu (autorské pravo, zlepSovaci navrhy).
Vyrok soudu pak kupf. zni: ,,ob¢an neni zptisobily naklddat ma-
jetkem, jehoZ cena nebo hodnota presahuje 500 K¢*

2. Oblast pracovnépravnich vztahii podle § 6 Z 262/06. Zde se jed-
na o jinou zpusobilost nez v Z 40/64. ,,Zpusobilost fyzické osoby
mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti a zptsobilost
vlastnimi pravnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto
povinnosti vznika, pokud neni dale stanoveno jinak, dnem, kdy
fyzicka osoba dosdhne 15 let véku.“

Soud musi urcit rozsah omezeni i pro oblast pracovnépravnich
vztahtl, pokud jsou pro to v konkrétnich pripadech podminky, jinak
by obcan zustal pro tuto oblast ve zptsobilosti k pravnim tkontim
neomezen, na rozdil od zbaveni zpusobilosti k pravnim tkontm,
které se vzdy tykaji oblasti ob¢anskopravni i pracovnépravni.

Pfi omezeni se musi jednat nejen o nezpusobilost k uzavirani
pracovnich smluv, ale i ke véem ostatnim pracovnépravnim tkonim
- uzavreni dohody o hmotné odpovédnosti, dohody o pracovni ¢in-
nosti apod.

Dusevni poruchy nejcastéji vedouci k zbaveni zptsobilosti k prav-

nim ukonim

Jedna se zejména o dlouhodobé dusevni poruchy a chorobné dusevni

stavy:

o schizofrenie (F 20), trvalé dusevni poruchy s bludy (F 22), schizo-
aktivni poruchy s téz§im postprocesudlnim defektem osobnosti

v vy

nebo s téz8i postprocesudlni psychopatizaci (F 25);
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progresivni paralyza;

pokrocilé demence atrofické (F 00), vaskularni (F 01) ¢i sekun-
darni;

mentélni retardace stfedné tézké (F 71) a tézké (F 72);

chronickd stadia zavislosti na alkoholu a lécich s pokrocilou de-
privaci osobnosti (F 10-19).

Dusevni poruchy nejcastéji vedouci k omezeni zptisobilosti k prav-
nim ukonim

Jedna se prevazné o dusevni poruchy, jez postihuji jen nékteré slozky
osobnosti a jedndni nemocného, které ovliviiuji zejména jeho zptiso-
bilost nakladat s jeho majetkem i p¥ijmem:

lehkd mentélni retardace (F 70);

zavislost na alkoholu ¢i drogach (F 10, F 11-19);

vyjimeéné paranoia (F 22), kdy zejména kverula¢ni aktivity
v pracovnépravni oblasti ztéZuji moznost obzivy vlastni ¢i obzivy
rodiny;

nékdy pocinajici demence, Alzheimerova choroba.

Kontrolni otazky

Osoba omezend ve zptsobilosti k pravnim ukondm napt.:

1.

2.

w

nemiuzZe byt umisténa v zafizeni socialni péce nebo v liizkovém
zdravotnickém zafizeni bez jejiho souhlasu,

muze bez jejtho souhlasu byt umisténa v zafizeni socialni péce
nebo v lizkovém zdravotnickém zafizeni,

nemuze byt umisténa v zarizeni socidlni péce bez jeho souhlasu,
nemuze byt umisténa ve zdravotnickém zatizeni bez jejiho sou-
hlasu.

Pfi zbaveni zptsobilosti k pravnim tkontim se jedna vzdy o oblasti:

—

Ll i

pracovnépravni i ob¢anskopravni,
pracovnépravni,

obcanskopravni,

majetkovych prav.

Tomu, kdo byl zbaven nebo omezen ve zptsobilosti k pravnim tko-
num, ustanovi soud k ochrané jeho prav a zajm:
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opatrovnika,

kmotra,

osobniho asistenta,
socialniho pracovnika.
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2 Dilezité pojmy v socialnim zabezpeceni

Nasledujici kapitola popisuje dilezité pojmy, které se vyskytuji v ce-
1ém socialnim zabezpedeni a je dobré je blize vysvétlit.

Dité - ditétem se pro ucely diichodového pojisténi rozumi dité
vlastni nebo osvojené, dale dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici
pécirodici na zakladé rozhodnuti pfislusného organu, dité manzela,
které mu bylo svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu nebo na za-
kladé dohody rodi¢t schvalené soudem, dité manzela, nema-li druhy
z rodi¢t rodi¢ovskou zodpovédnost, a dité manzela, zemfel-li druhy
rodi¢ ditéte nebo neni-li znam; dité, jez bylo prevzato do péce na za-
kladé predbézného opatteni vydaného v ramci fizeni o svéfeni ditéte
do vychovy (§ 20 Z 155/95). Dale dité svéfené do predadop¢ni a pred-
péstounské péce.

Dité nezaopatiené — za nezaopatrené dité se pro ucely dichodo-
vého pojisténi a statni socidlni podpory povazuje dité do skonceni po-
vinné $kolni dochazky a poté, nejdéle vsak do 26. roku veku, jestlize:
a) se soustavné pripravuje na budouci povolani,

b) se nemuzZe soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vy-
konavat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc ¢i iraz, nebo

¢) zdtvodudlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschop-
no vykonavat vydéle¢nou ¢innost.

Po skonceni povinné skolni dochazky se do 18. roku véku pova-
Zuje za nezaopatrené dité také dité, které je vedeno v evidenci krajské
poboc¢ky Utadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nemé nérok na
podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Za ne-
zaopatfené dité se nepovazuje dité, které je pozivatelem invalidniho
dtchodu pro invaliditu tfetiho stupné (§ 20 Z 155/95, § 11 Z 117/95).

Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav — v raimci diichodového
pojisténi se za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav (DNZS) po-
vazuje zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni
schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud
tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatk 1ékarské
védy lze predpokladat, ze bude trvat déle nez 1 rok (§ 26 Z 155/95).
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Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav pro ucely zaméstna-
nosti se povazuje neptiznivy stav, ktery podle poznatku lékarské
védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje psychické, fy-
zické nebo smyslové schopnosti, a tim i schopnost pracovniho uplat-
néni (§ 67 Z 435/04).

Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav pro ucely socialnich
sluzeb je nepriznivy zdravotni stav, ktery podle poznatki lékatské
védy trva nebo ma trvat déle neZ jeden rok a ktery omezuje funke-
ni schopnosti nutné pro zvladani zakladnich Zivotnich potteb (§ 3
7. 108/06).

Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav ditéte — se posuzuje pro
ucely stanoveni nezaopatifenosti ditéte. Nezaopattené dité je vyme-
zeno jednak Z 117/95, jednak Z 155/95. Pokud jde o ustanoveni, tedy
o to, zda se dité soustavné pripravuje na budouci povolani a zda se
nemiize soustavné pripravovat na budouci povoldni nebo vykonavat
vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo uraz, jde o skute¢nosti, které
zjistuje davkovy organ, aniz vyuziva posouzeni zdravotniho stavu
ditéte lékaiskou posudkovou sluzbou. Urazem a nemoci jsou v téchto
ptripadech minény takové poruchy zdravotniho stavu, které nemaji
charakter dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, jsou to tedy
poruchy, které trvaji méné nez 1 rok.

Skute¢nost, zda jde o dité, které z diivodu DNZS je neschopno
vykonavat soustavnou vydélecnou c¢innost, miize posoudit pouze
lékatskd posudkova sluzba. Posuzujici vyhodnoti, zda jde o dlou-
hodobé neptiznivy zdravotni stav, tj. zda zdravotni postiZeni trva
nebo ma trvat podle poznatki lékarské védy déle nez 1 rok, a dale
vyhodnoti, zda dité je nebo neni schopno z divodu svého dlouhodo-
bé neptiznivého zdravotniho stavu vykonavat vydéle¢nou c¢innost.
Schopnost vykonu soustavné vydélecné ¢innosti nema pevné stano-
vena posudkova kritéria, posuzuje se vSak obdobné jako invalidita
($ 11 Z 117/95).

Nahradni doba - je doba, ktera se pro diichodové naroky hodnoti
v rozsahu, ktery je stanoven pravnim pfedpisem, stejné jako doba
pojisténi. Zakladnimi podminkami pro zhodnoceni je jeji ziskani na
tizemi CR (s vyjimkou péce o dité) a doba trvani pojisténi alespon
jeden rok (§ 12 a 13 Z 155/95).
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Konkrétné se jedna o:

 osoby, které se soustavné pripravuji na budouci povolani studiem
na stedni nebo vy3$i odborné §kole nebo vysoké skole v CR, a to
po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni véku 18 let
v obdobi pred rokem 2010;

« osoby vedené v evidenci Utadu préce jako uchazeéi o zaméstnan{
po dobu, po kterou jim nalezi podpora v nezaméstnanosti nebo
podpora pti rekvalifikaci, a v rozsahu nejvyse tfi let ve véku nad
55 let téZ po dobu, po kterou jim tato podpora v nezaméstnanosti/
rekvalifikaci nenalezi, s tim, Ze tato doba tfi let se zjistuje zpét-
né ode dne vzniku ndroku na dichod; doba, po kterou podpora
v nezaméstnanosti/rekvalifikaci nenalezela pred dosazenim véku
55 let, se do ni zapocitava v rozsahu nejvyse 1 roku;

o osoby se zdravotnim postizenim zarazené v teoretické a praktické
pripravé pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost;

+ osoby konajici vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach CR, pokud
nejde o vojaky z povolani a vojaky v dalsi sluzbé, osoby konajici
civilni sluzbu (do konce roku 2004);

« osoby pecujici osobné o dité ve véku do Ctyt let;

» osoby pecujici osobné o osobu mladsi 10 let, ktera je zavisla na
péci jiné osoby ve stupni I (lehka zavislost), ve stupni II (stfedné
tézka zavislost) nebo stupni III (tézka zavislost) anebo stupni IV
(aplna zavislost), pokud spolu Ziji v domacnosti; podminka do-
macnosti se nevyzaduje, jde-li o blizkou osobu;

o pozivatelé invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné
z Ceského pojisténi, a to do dosazeni véku potrebného pro vznik
naroku na starobni dichod;

» osoby po skonceni vydéle¢né ¢innosti, ktera zakladala jejich ucast
na nemocenském pojisténi (NP), po dobu trvani do¢asné pracov-
ni neschopnosti (DPN), kterou si nepfivodily umyslné, pokud
vznikla v dobé této vydéle¢né ¢innosti nebo v ochranné lhuté,
po dobu natizené karantény v dobé této vydélecné ¢innosti nebo
v ochranné lhuté, po dobu trvani podpuréi doby u osetfovného
a u penézité pomoci v matetstvi v obdobi pred porodem.

Odstranéni tvrdosti zakona — moznost odstranéni tvrdosti z4-
kona je upravena v § 4 zdkona ¢. 582/1991 Sb., kde je uvedeno, zZe
ministr prace a socialnich véci i OSSZ (na zédkladé povéreni) mohou
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odstranovat tvrdosti, které by se vyskytly pti provadéni socialniho
zabezpeceni. Tvrdost predpist o socialnim zabezpeceni 1ze odstranit
na zakladé pisemné a odtivodnéné zadosti ob¢ana, v jehoZ prospéch
ma byt tvrdost odstranéna. Na Fizeni o Zadosti o odstranéni tvrdosti
se vSak nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni. Institut od-
stranéni tvrdosti zakona je zakotven i v jinych oblastech vefejného
prava, predevsim v pravu finanénim, ve zdravotnim pojisténi (napf.
u stanoveného penéle, pokut nebo ptirazky k pojistnému).

Osamély rodi¢ - za osamélého rodice se povazuje rodi¢, ktery
je svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud nezije s druhem nebo
v registrovaném partnerstvi (§ 40 Z 187/06).

Osoba blizka - za osoby blizké se pro ucely diichodového pojis-
téni povazuji manzelé, ptibuzni v pfimé radé, déti, sourozenci, zet,
snacha a manzel rodice, a to kteréhokoli z manzela (§ 24 Z 155/95).

Osoba samostatné vydélecné ¢inna - za OSVC se pro téely po-
jisténi povazuje osoba, ktera ukoncila povinnou $kolni dochazku
a dosahla véku aspon 15 let a:

a) vykonava samostatnou vydélecnou ¢innost (SVC) nebo
b) spolupracuje pii vykonu SVC, pokud podle zdkona o danich

z ptijmi Ize na ni rozdélovat prijmy dosazené vykonem této ¢in-

nosti a vydaje vynaloZené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni.

Osoba samostatné vydéle¢né ¢innd (OSVC) je castna pojisténi
jen jednou, i kdyz vykonava nékolik ¢innosti, poptipadé spolupracuje
pti vykonu nékolika téchto ¢innosti. Zaroven je v kalendafnim roce
ucastna dtichodového pojisténi vzdy po dobu, po kterou vykonavala
hlavni samostatnou vydélecnou ¢innost (§ 9 a 10 Z 155/95).

Pokud chce osoba podnikat Zivnostensky, je nutné mit zivnosten-
ské opravnéni. Ziskat ho miize kazdy, kdo je starsi 18 let, zptisobily
k pravnim ukontim a beztthonny (beztthonnost si referent Zivnosten-
ského utadu skrze vypis z rejstiiku tresti zajisti sdm). Zivnosti je sou-
stavnd ¢innost provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych
zdkonem. Zivnosti jsou ohlagovaci, které pti splnéni stanovenych
podminek sméji byt provozovany na zakladé ohlaseni (Zivnosti fe-
meslné - je-li podminkou provozovani zivnosti odborna zpusobilost,
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vazané - je-li podminkou provozovani Zivnosti odbornd zptisobilost,
volné - neni jako podminka provozovani zivnosti odborna zptisobi-
lost stanovena), a koncesované, které sméji byt provozovany na zakla-
dé koncese (zde se vyZaduje odborna a jind zvlastni zpusobilost, napt.
vyroba lihu, provozovéani cestovni kancelare apod.).

Zivnostenské opravnéni lze ziskat na jakémkoli obecnim Zivnos-
tenském uradu. K registraci je nutné predlozit platny ob¢ansky pru-
kaz a 1000 K¢ na zaplaceni spravniho poplatku.

Zivnostensky tfad pak vyda vypis z Zivnostenského rejsttiku (kla-
sicky zZivnostensky list se jiz nevydava). Dal$i povinnosti je registrace
na finan¢nim uradé podle mista trvalého bydlisté, na prislusné spravé
socialniho zabezpeleni (vznika povinnost platit zdlohy na dichodové
pojisténi, které ¢ini v ptipadé vykonu hlavni SVC v roce 2011 &astku
1807 K¢&; nemocenské je sice dobrovolné, ale v pripadé neprihlaseni
se neni ndrok na Zadnou davku, tedy na nemocenské a penézitou po-
moc v matefstvi) a na své zdravotni pojistovné. V ramci usnadnéni
lze na obecnim Zivnostenském uradu vyuzit sluzeb tzv. centrdlniho
registra¢niho mista. Pfes néj se lze zaregistrovat na finan¢nim urade,
spravé socialniho zabezpeceni i na zdravotni pojistovné.

Podpiiréi doba - obecné je doba, po kterou se pobiraji jednotlivé
davky socialniho zabezpeceni.

Povinna $kolni dochazka - za povinnou $kolni dochazku se pro
ucely dichodového pojisténi povazuje téz:

1. pokracovani zaku, ktefi po splnéni povinné skolni dochazky ne-
ziskali zdkladni vzdélani, v zakladnim vzdélavani, desaty ro¢nik
zakladniho vzdélavani v zdkladni $kole specidlni, pokradovani
74kl se zdravotnim postizenim v zakladnim vzdélavani a kurz
pro ziskani zakladniho vzdélani organizovany zakladni nebo
stfedni Skolou ve formé denni vyuky, ktery navstévuji osoby
mladsi 26 let, které neziskaly zakladni vzdélani;

2. obdobi $kolnich prazdnin bezprostfedné navazujicich na ukonce-
ni obdobi skolniho vyucovani skolniho roku, v némz dité dovrsi
posledni rok povinné skolni dochazky, pokud dité po cely kalen-
darni mésic nevykonava vydéle¢nou ¢innost ani nepobira podpo-
ru v nezaméstnanosti nebo podporu pti rekvalifikaci, nestalo-li
se studentem stredni Skoly (§ 20 Z 155/95).
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