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Predmluva

Predmluva

Pracovni pomér zaklada fadu povinnosti pro zaméstnavatele a legitimnich ocekavani pro
kromé jiného i ochrana zdravi zaméstnanct pri praci, prevence vzniku pracovnich turaza
anemoci z povolani a obecné zachovani vysoké drovné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

I kdyz zaméstnavatelé vySe uvedené povinnosti bezchybné plni a k Zddnym nepiijemnym
incidentim nedochazi, problematika zdravotniho stavu zaméstnance je stéle velmi rele-
vantni, nebot je nutné fesit situace, kdy zaméstnanci nejsou kratkodobé ¢i dlouhodobé
schopni svoji praci vykonavat z davodu, které nesouvisi s vykonavanou praci.

Dalo by se oéekavat, ze problematika zdravi a nemoci je natolik elementarni, Ze prislusna
pravni uprava bude jednoduch4, ustalena a nebude v praxi vyvolavat zadné vétsi kompli-
kace. Bohuzel se domnivam, Ze v souéasnosti opak je pravdou. At uz jde o relativné pomalé
yusazovani“ pred deviti lety prijatého zdakona o specifickych zdravotnich sluzbach a jeho
posledni novely, nebo o judikaturu soudu, ktera v mnohém popira doslovné znéni zakona,
mam za to, Ze souc¢asna pravni dprava neni dostatecné znama a Ze i profesionalové v oblasti
HR si éasto nejsou védomi vSech jejich nastrah, které v krajnim pripadé mohou vést az
k odpovédnosti za spravni delikt nebo prohrany soudni spor.

Tato publikace by méla do vySe popsané situace vstoupit predevsim jako prakticky pravodce
pro zaméstnavatele i zaméstnance, ktery nabidne prehledny vyklad zkoumaného tématu
s dirazem na konkrétni problémy a nastin jejich feseni. V textu se proto kromé vykladu
prislusnych pravnich institutd snazim i o formulaci odpovédi na konkrétni otazky (které
¢asto vychéazi z mé praxe nebo pripadi fesenych soudy). Zajemce o piesné znéni pravnich
norem nadto vzdy odkazuji na pfislu$na ustanoveni zdkona nebo jinych pravnich predpisu.

Kromé obligatnich otazek spojenych se zdravotni zpusobilosti zaméstnance, doasnou
pracovni neschopnosti, 1ékarskymi prohlidkami a posudky a podobnych notoriet jsem do
publikace zaradil i kapitolu o pravnich aspektech koronavirové pandemie, ktera shrnuje
odpovédi na pravni otazky, jimiz se zaméstnavatelé i zaméstnanci zaobirali v dobé, kdy
jsem tuto publikaci dokondéoval.

Publikace je psana predevsim pro praxi, a proto jsem se p¥i jejim psani snazil balancovat
mezi terminologickou presnosti a ¢tivosti. Pokud jsem na nékterych mistech napomohl
plynulosti textu zkracenim zakonné terminologie nebo jejim nahrazenim vseobecné zna-
mym terminem, pfipadné jsem nedodrzel citaéni normu pro judikaturu, véfim, Ze ke mné
¢tenari s pravnim vzdélanim budou shovivavi.

Publikace zohledniuje pravni stav k 1. 5. 2020. P¥i jejim psani jsem se snazil vyhybat se
informacim, které rychle zastaraji, piesto je vS§ak pravdépodobné, Zze v nadchazejicich mési-
cich a letech bude dochéazet k dilé¢im novelizacim dotéenych pravnich piedpisd, a publikaci
pak bude tieba ¢ist spolu s témito novelizacemi. Vyznamnéjsi novela prislusnych predpista
bude divodem k prepracovani publikace.

Zavérem bych rad podékoval vSem, s nimiZ jsem pracoval na pripadech a otdzkach s pracov-
népravni tématikou, at jiz se jednalo o kolegy, klienty nebo studenty a posluchace skoleni.
Bez toho, co jsem se od nich naucil, bych tuto publikaci nikdy nedokéazal sestavit. Specificky
pak dékuji Mgr. Petru Klikovi za podnétné pripominky a komentare k textu publikace.
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Kniha shrnuje rovnéz védecké poznatky autora ziskané v ramci vyzkumného projektu
UNCE/HUM/034 ,Zavisla prace v 21. stoleti: otazky a vyzvy“ a PROGRES Q03 ,,Soukromé
pravo a vyzvy dneska” na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Za poskytnutou podporu
dékuji.
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Ochrana zdravi v socidlnim pravu

1. Ochrana zdravi v socialnim pravu

1.1 Uvodni vymezeni zkoumané problematiky

Socidlni pravo je pravni odvétvi, které vice nez jiné spoéiva na zasadé ochrany slabsich.
Patti do néj jednak pracovni pravo a jednak pravo socialniho zabezpeceni. Pracovni pravo
je odvétvi, které upravuje pravni vztahy vznikajici pti vykonu prace mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci, jakoz i dalsi s nimi souvisejici vztahy. Pravo socidlniho zabezpeéeni pak
upravuje vyhody, které stat poskytuje lidem v pripadé, Ze u nich nastane uréita socialni
udalost, jakou muzZe byt i nemoc.

Problém zdravi a nemoci prochazi jak pracovnim pravem, tak i pravem socidlniho zabez-
peéeni. Standardni pravni publikace by asi postupovala tak, Ze by zvolila metodu vykladu
po jednotlivych pravnich odvétvich, pfipadné zdkonech, z nichz by si étenaf postupné slozil
celou mozaiku. V této publikaci se pro vétsi piehlednost pokusim o vyklad jednotlivych
institutd komplexnim, prifezovym zpusobem, s dirazem na jejich praktické souvislosti.
V této tvodni éasti si nicméné dovolim nékolik poznamek, které se tykaji zejména odlisSnosti
obou pravnich systémt, relevantnich pro jejich dplné pochopeni.

Moderni pracovni pravo se vyviji od 19. stoleti s cilem minimalizovat neblahé dasledky
nerovnosti mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, spo¢ivajici zejména v rozdilné vyjednavaci
sile a schopnosti uplatiiovat svoje prava. Uéelem pracovniho prava tak je vymezit detailni
pravidla pro vykon zavislé prace, od nichz se strany nemohou odchylit.

Pro pracovni pravo je specifické i to, Zze ochrana zaméstnance ma piednost pred svobodou
vile a rozhodovani. Bylo by mozné si predstavit, Ze nékteri zaméstnanci by se s vidinou
vys$siho vydélku radi vzdali prestavek k praci, které jsou uréeny mimo jiné i k odreago-
vani zaméstnance a prevenci pracovniho urazu, nebo Ze by akceptovali feseni, kdy by jim
zaméstnavatel misto poskytnuti ochrannych prostfedk navysil mzdu a ponechal na nich,
zda ziskané prostiedky investuji do vlastni bezpeénosti, nebo jinak.

Tak nicméné pracovni pravo nefunguje. Pravni jednani, kterym by se zaméstnanec vzdal
prav, ktera mu zdkon garantuje, je ve vétSiné pripadt neplatné. Souhlas zaméstnance
nemuze piebit ustanoveni zdkona, které stanovi povinnosti, od nichz se nelze odchylit
(tzv. kogentni ustanoveni). V pripadech, kdy je ve hie zvlastni zakonna ochrana zamést-
nance, jsou navic odchylky od zakona stizeny takzvanou absolutni (nikoli relativni) neplat-

nosti. To znamena, Ze k neplatnosti prislusného jednani se p¥ihlizi automaticky, ve vSech
pripadech, bez ohledu na to, zda zaméstnanec tuto neplatnost rozporuje.

Teorie pracovni pravo rozdéluje na individualni a kolektivni. Pfedmétem individualniho
pracovniho prava jsou vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, zatimco kolektivni
pracovni pravo resi vztahy zastupct zaméstnanci (odborovych organizaci, rad zaméstnan-
cu, evropskych rad zaméstnanct, zastupct pro oblast BOZP) na strané jedné a zaméstnava-
teld, respektive zastupct zaméstnavateld, na strané druhé. Jak uvidime dale, tito zastupci
zaméstnanci maji vyznamné kompetence i v souvislosti s ochranou zdravi.

Pracovni pravo patfi do rodiny soukromého prava. To znamen4, Ze navazuje na pravo
obéanské a v pripadé neexistence vyslovného ustanoveni zakoniku prace lze i v pracovné-
pravnich vztazich pouzit obéansky zakonik. O pracovnépravnich sporech rozhoduji soudy
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v ramci civilniho Fizeni — neexistuji specializované pracovni soudy, pouze specializované
senaty pro pracovni pravo. Jako zakladni zdsada plati, Ze co neni zakazano, je dovoleno.
Uplatnéni této zdsady se nicméné muzZe v pracovnépravnich vztazich jevit jako ponékud
omezené, nebot uprava zakoniku prace je velmi detailni.

Zakladnim pravnim piedpisem je zakonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.). Zakonik prace
byl od doby svého piijeti mnohokrat novelizovan. Kromé néj je v souvislosti s ochranou
zdravi zaméstnance velmi dulezity i zdkon o specifickych zdravotnich sluzbach (zdkon
¢. 373/2011 Sb.), ktery upravuje pracovnélékarské sluzby, 1ékatrské posudky a prohlidky,
a téz zakon o zdravotnich sluzbach (zakon ¢. 372/2011 Sb.), ktery upravuje poskytovani
zdravotnich sluzeb obecné, priéemz do této kategorie spadaji i pracovnélékarské sluzby.

Pravo socidlniho zabezpeceni spada naopak do prava verejného, nebot se v ném resi ze-
jména vztahy lidi a statu. S uréitou mirou zjednodus$eni je mozno jeho predmét rozdélit na
pojistné systémy, v nichz jsou davky financovany z pojistného placeného ucastniky daného
systému, a nepojistné systémy financované ze statniho rozpoctu, u nichz piimé protiplnéni
pozadovano neni.

Kli¢ovym pojmem prava socidlniho zabezpeceni je socialni udalost, tedy situace, s niz za-
kony spojuji narok na urcité plnéni. Kromé vlastni nemoci muze jit i o nemoc blizké osoby,
ktera zaklada nutnost jejiho oSetiovani.

Pro obsah této publikace jsou nejvyznamnéjsi davky, které jsou upraveny systémem nemo-
cenského pojisténi. To je pro zaméstnance povinné, naopak osoby samostatné vydéleéné
¢inné se do né&j mohou, ale nemusi prihlasit dle svého uvazeni. Z nemocenského pojisténi
se vyplaci nemocenské — davka nahrazujici vypadek piijmu v dobé doc¢asné pracovni ne-
schopnosti, jakoz i oSetFovné a dlouhodobé oSetiovné.

Zatimco nemocenské kompenzuje vypadek piijmu v pripadé kratkodobé neschopnosti vy-
konavat konkrétni zameéstnani, v piipadé dlouhodobého poklesu zpusobilosti vykonavat
praci obecné muze pojisténci vzniknout narok na invalidni diichod. Jde o davku vyplacenou
ze systému dichodového pojisténi, které je povinné pro zaméstnance i osoby samostatné
vydéleéné énné. Jak nemocenské, tak dichodové pojisténi spravuje Ceska sprava socidl-
niho zabezpecéeni.

Se $patnym zdravotnim stavem souvisi i nékteré davky nepojistnych systému, které slouzi
zejména k zajisténi osob se zdravotnim postiZenim. Jde zejména o piispévek na péc¢i, pii-
spévek na mobilitu a prispévek na zvlastni pomucku. O jejich pfiznani rozhoduji krajské
pobocky uradu prace.

Tolik k ivodnimu zorientovani se v problematice, ktera je predmétem této knihy. V nasle-
dujicich kapitolach budou jednotlivé instituty rozebrany podrobnéji.
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2. Osobnostni prava zaméstnancu

2.1 Uvodem

Ustanoveni pravnich predpisu:

e (L 10 Listiny zakladnich prav a svobod
¢ § 81-114 obéanského zakoniku

¢ § 34 zakona o zdravotnich sluzbach

¢ § 248 odst. 2 zakoniku prace

Na problematiku zdravi a nemoci zaméstnancu 1ze nahliZet z mnoha raznych dhli. Jednim
z nich je i ochrana osobnostnich prav zaméstnance, mezi néz patii pravo na zdravi a pravo
na ochranu soukromi.

Osobnostni prava neboli prava na ochranu osobnosti zahrnuji prava, kterda nesouviseji
s majetkem c¢lovéka, nybrz s jeho osobnosti, osobni svobodou, télesnou integritou, soukro-
mim, rodinnym Zivotem, cti, distojnosti a postavenim ve spole¢nosti.

V osobnostnich pravech se klade diraz zejména na autonomii kazdého ¢lovéka, pravo
rozhodovat o vlastnich zalezZitostech a jeho ochranu pred nedtivodnymi zasahy do osobni
sféry ze strany tretich osob.

Problematika zdravi a nemoci v pracovnim poméru s tim souvisi velmi dzce, a to zejména
ze dvou pohledu.

Prvni souéasti osobnostnich prav je ochrana Zivota a zdravi a pravo na zachovani télesné
integrity. Zakazany jsou jakékoli zasahy do télesné integrity jiného ¢lovéka bez jeho sou-
hlasu. Vyjimky musi stanovit zakon.

V oblasti zdravotnictvi z této zasady vyplyva, Ze 1ékafi nemohou na pacientech provadét
zakroky ani jim jinak poskytovat zdravotni sluzby bez jejich informovaného souhlasu. Je
jasné, Ze tato zasada nemuze byt dodrzena ve vSech pripadech. Naptiklad pokud je zdra-
votni stav pacienta takovy, Ze neni mozné souhlas udélit, avSak zdravotni stav pacienta
vyzaduje okamzZitou pomoc. V pracovnépravni oblasti je pak dulezitou vyjimkou oblast
poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb, které zaméstnanec taktéZ musi strpét, i kdyz
s nimi nesouhlasi, respektive, u nichz muaze byt sjednani nebo pokraéovani pracovniho
poméru podminéno spolupraci s poskytovatelem téchto sluzeb.

Projevy této zdsady nalezneme i v oblasti pracovnépravnich vztaht. I zde by mélo byt télo
zaméstnance ijeho bezprostiedni okoli povazovano za nedotknutelné. Vyjimek z této zasady
nenajdeme mnoho. Zakonik prace nicméné napiiklad v § 248 odst. 2 uvadi, Ze zaméstna-
vatelé mohou v zdjmu ochrany majetku v nezbytném rozsahu provadét osobni prohlidky
zaméstnancu. Zakon v tomto sméru vyslovné uvadi, Ze zaméstnanec ma v této souvislosti
pravo na ochranu osobnosti. Dané prohlidky by tak mély byt vykonavany pouze v nezbytné
mife a zpusobem, ktery je maximalné Setrny ke kontrolovanym zaméstnanctm.
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Pokud jde o osobni prohlidky, zakon také stanovi, Ze tyto prohlidky musi vykonavat osoba
stejného pohlavi. Z pohledu zakonodarce ziejmé jesté nenastala doba, kdy by pojem ,,po-
hlavi“ bylo nutné v zdkoné definovat. Je ziejmé, Ze zdakon ma na mysli pohlavi biologické.
Transsexualni lidé, kteri by se v pritomnosti osoby stejného biologického pohlavi nemuseli
citit komfortné, tak zatim v zakoniku prace zadné zastani nemaji.

4 N\

Casto kladené otazky

Nase spoleénost vyrabi ochranné prostiedky a pomucky. Zaméstnanci, kteri se
podileji na jejich vyrobé v laboratori, projevili zajem, Ze by se jako dobrovolnici
mohli podilet na jejich testovani. Je néco takového mozné?

Testovani ochrannych prostiedki a pomtcek na zaméstnancich bezesporu predstavuje
zasah do jejich télesné integrity. V navaznosti na to, o jaké prostiedky a pomucky se
jedna, muze zaméstnavatel k takovému postupu potiebovat rizna povoleni. I kdyz tyto
podminky splfiuje, neni mozné zaméstnanci ulozit, aby se na testovani podilel v ramci
plnéni pracovnich tkold. V§e by tedy mélo probihat na striktné dobrovolné bazi, v ideal-
nim piipadé mimo pracovni dobu a zaméstnanci nesmi byt za pfipadnou neochotu podilet
se na véci jakkoli penalizovani. Pokud jini dobrovolnici za uéast na testovani dostavaji
odménu, méli by ji dostavat i zaméstnanci.

Za splnéni vyse uvedenych podminek se domnivam, Ze postup zaméstnavatele je takto
\moiny.

/

Druhou slozkou osobnostnich prav, ktera je pro tuto publikaci relevantni, je potom pravo
na soukromi. Obc¢ansky zakonik stanovi, Ze nikdo nesmi bez zdkonného diivodu zasdhnout
do soukromi druhého. Soukromi by mélo zahrnovat osobni oblast zaméstnance, v niz se
nachazi mimo jiné informace, emoce a prozitky, které ma zaméstnanec pravo chranit
pred neopravnénym pristupem tretich osob. Zaméstnavatel do této sféry vétSinou nebude
mit Zadny pFistup, protoze pro vykon prace neni relevantni. Je na zaméstnanci, jestli se
rozhodne se zaméstnavatelem nebo s jinymi zaméstnanci néco sdilet ze svého soukromi,
avSak nemuze k tomu byt nucen. S pojmem soukromi pak uzce souvisi i pojem cti a lidské
distojnosti.

Byt je bézné, Ze se vznikem a trvanim pracovniho poméru je spojeno sdileni vétsiho mnoz-
stvi informaci o zaméstnanci, jeho predchozi praxi a zkuSenostech, znalostech a schop-

zaméstnancu, které nemohou byt po zaméstnancich pozadovany, a jsou stanovena ruzna

omezeni pro jejich zpracovani. Na tato omezeni se zamérime dale.
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2.2 Poskytovani informaci o zdravotnim stavua
prired vznikem pracovniho poméru

Ustanoveni pravnich predpisu:

¢ § 30-32 zakoniku prace

Zakon toho uvadi malo k tomu, jak by mél zaméstnavatel postupovat pti ndboru zamést-
nancu. Je na zaméstnavateli, jaké metody naboru zvoli. Kromé vétsiny pripadt zaméstna-
véani cizinci mimo EU/EHP zakon nevyzaduje, aby zaméstnavatel volnou pracovni pozici
nahlésil uradu prace, nebo napiiklad aby pii obsazovani volnych pozic preferoval interni
kandidaty.

V souvislosti s ndborem muze zaméstnavatel od zaméstnance pozadovat jen udaje, které
jsou relevantni pro uzavieni pracovni smlouvy a plnéni povinnosti zaméstnance. Je noto-
ricky znamé, ze zaméstnavatel by nemél od uchazeéi o zaméstnani pozadovat napriklad
informace o rodinném stavu a planovaném rodicovstvi.

Pokud jde o informace o zdravotnim stavu zaméstnance, bylo by mozno argumentovat, Ze
zameéstnavatel ma legitimni zdjem na tom, aby do pracovniho poméru neptijal nékoho, kdo
k vykonu prace neni zdravotné zptsobily. Z legislativy nicméné vyplyva, Ze pied vznikem
pracovniho poméru ma zaméstnavatel povinnost uchazece o zaméstnani vyslat na vstupni
lékatskou prohlidku, kde jeho zdravotni zpisobilost posoudi odbornik k tomu uréeny — tedy
poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb (nebo, jak vysvétlime v ¢asti 4.6 dale, ve stano-
venych pripadech i oSettujici Iékatr zaméstnance). Porovname-li v tomto sméru schopnosti
a moznosti zaméstnavatele a tohoto poskytovatele, je zfejmé, Ze zaméstnavatel mize zdra-
votni zptsobilost uchazece o zaméstnani posoudit jen omezené, nebot jednak nemusi mit
vzdy zcela uplné a piesné informace o jeho zdravotnim stavu, a jednak zpravidla nema
odborné znalosti nutné k jejich spravnému vyhodnoceni.

S ohledem na vySe uvedené je v§eobecné prijimano, ze pozadavek zaméstnavatele na udaje
o zdravotnim stavu zaméstnance neobstoji, nebot jedinym predepsanym zpisobem pro
jejich posouzeni je pravé pracovnélékarska prohlidka.

V praxi presto mtiZe nastat situace, kdy budou pro zaméstnavatele informace o zdravotnim
stavu uchazece pro zaméstnani prece jen relevantni. Néktery uchazec¢ mize napiiklad trpét
zdravotnim postiZenim, v jehoz dusledku potfebuje napit. zvlastni zidli, polohovatelny stil
a podobné. V takovém piipadé je na uchazeéi, aby zaméstnavateli dané informace sdélil.
Dozvi-li se zaméstnavatel timto oficidlnim zptsobem predmétné informace, mél by z nich
vychéazet pii zvazeni, zda muze pozadavku zaméstnance vyhovét (¢ast 10.3 dale). Neni tedy
mozné, aby zaméstnavatel odmitl dané informace zohlednit s tim, Ze jde o citlivé udaje,
které neni opravnén zpracovavat.
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4 N

Casto kladené otazky

Zaméstnance jsme se na pohovoru zeptali, zda trpi néjakym dlouhodobéjsim
onemocnénim. Odpovédél, Ze ne. Po dvou mésicich prace je uz podruhé v docéas-
né pracovni neschopnosti a zjistili jsme, Ze pri¢inou je chronické onemocnéni,
které muze zdravotni stav komplikovat i nadale. Je mozné se zaméstnancem

skongéit pracovni pomér v dasledku této 1zi?

Zaméstnanci jsou samoziejmé povinni v obecné roviné zaméstnavateli sdélit pravdivé
a uplné informace o své osobni historii, znalostech, kvalifikaci a dalSich skute¢nostech,
které maji vyznam pro zaméstnani, o které se uchazeji. V krajnich pripadech, kdy by
zaméstnanec zaméstnavatele uvedl v omyl ohledné ddlezité véci, se zaméstnavatel mutize
dovolavat neplatnosti pracovni smlouvy.

Vyse uvedené ale neplati v pfipadé, pokud by zaméstnavatel po zaméstnanci vyzadoval
informaci, na jejiz sdéleni nema narok. Ne kazdy zaméstnanec v takové situaci bude
chtit argumentovat, Ze otdzka je nepripustna. Zcela zdravého zaméstnance by totiz
vétsinou nenapadlo s odpovédi na takovou otdzku zavdahat. Uz tim, Ze zaméstnanec
danou otazku zpochybni, mtze v oéich zaméstnavatele vyvolat pochybnost o svém zdra-
votnim stavu.

V pracovnim pravu se proto vychazi z toho, Ze na nepfipustnou otdzku je mozno zalhat.
ProtozZe zaméstnavatel nemél pravo takovou otazku poloZit, nema ani pravo zaméstnance
\jakkoliv postihnout za to, Ze mu na ni neodpovédél po pravdé.

/

2.3 Vybér zaméstnancu z hlediska zdravotniho stavu

Ustanoveni pravnich predpisu
¢ § 30-32 zdkoniku prace

e Antidiskriminaéni zakon

Zdravotni stav zaméstnance muze byt vniméan jako jedno z ddlezitych kritérii pro jejich
vybér. Zakladnim, a ve vétsiné pripada jedinym podkladem, z néhoZ bude v tom piipadé
zaméstnavatel vychazet, bude lékarsky posudek poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb.
7 néj bude vyplyvat, zda je zaméstnanec zpusobily k vykonu prace, zptsobily s podminkou,
nebo zda neni zpusobily vibec.

V tomto sméru je tak dilezité si uvédomit, ze zaméstnavatel nebude mit pristup k detail-
nim informacim o zdravotnim stavu, na zdkladé kterych by si uchazeée mohl seradit od
nejzpusobilejsiho po nejméné zptisobilého. Neni sice vylouéeno, Ze zaméstnavatel (typicky
u manudlnich praci) zaméstnance bude sledovat pii plnéni pracovnich tkold a posuzovat,
kdo je schopen pracovat rychleji, kdo ma vétsi silu, zrucnost a podobné. Vybérovym krité-
riem v takovém piipadé jiz bude vykon ¢i schopnosti zaméstnance. Zdravotni zptisobilost
k vykonu prace predstavuje pouhou zdkladni podminku, ktera by méla byt splnéna, nez
bude takové posuzovani zah4jeno.
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