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LEGISLATIVA

Zakon
o dani 2 nemovitych véci

Zdékon ¢. 338/1992 Sh. s komentarem

Mgr. Petr Taranda

' Jednim z témat, ktera posledni dobou otfésaji celou nasi spolecnosti, je zvyseni dani. Sna-
hém politikt o jejich zvyseni neunikly z pochopitelnych dlivodii ani majetkové dané. Novela
zakona s sebou také piinasi zavedeni tzv. skupin pozemkii a skupin staveb a jednotek, a to ve
vazbé na stanovovani mistniho koeficientu. Za diskutovanou zménu Ize povazovat i zavede-
ni tzv. infla¢niho koeficientu, kterym se nasobi celkova dan pfi nadlimitnim navyseni cen. Na-
kolik vsak tato nové pfijata pravni uprava prispéje k dlouhodobé deklarovanym snaham ces-
kych politiki ohledné zjednoduseni a zpfehlednéni ¢eského danového systému, zlistava pro
tuto chvili spise otevienou otazkou.
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Uvodem

Zéakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci ma své predchldce jiz v ddvné minulos-
ti. Jiz v 16. stoleti existovala na nasem uzemf
vseobecna dan z majetku. Na prelomu 16.a 17.
stoleti pak byla zavedena domovni dan, jejimz
predmétem byly stavby v kralovskych méstech
nebo celé usedlosti na venkové. Vyznamnou roli
hrala pozemkova dan v obdobi osvicenského
absolutismu a za Josefa II. byla provedena nova
reforma této dané. V obdobi existence Cesko-
slovenské republiky po roce 1918 existovala po-
zemkova a domovni dan. Po Unoru 1948 byla
provedena dalsi danova reforma, ktera s sebou
pfinesla zemédélskou dan, jejiz soucasti byla
i dan z pozemkd. Jiz existujici domovni dan z0-
stala i po druhé svétové valce s drobnymi ob-
ménami zachovéna a jejim pfedmétem byly jak
obytné budovy, tak i budovy slouzici provoz-
nim a podobnym ucellim (napf. vyrobé nebo
obchodu). Vyméra budov, které takto podléha-
ly této dani, vSak musela ¢init nejméné 8 m2.
V roce 1957 byl jesté zaveden mistni poplatek
z bytq, ktery byl vybiran jednak z bytG s vétsi
obytnou plochou, nez je osvobozena vyméra
a jednak z byt(, které byly uzivany k jinym uce-
|Gm nez k bydleni. Tyto pravni predpisy preckaly
listopad 1989 a od 1. 1. 1993 byly nahrazeny dani
z nemovitosti, kterd je upravena jiz vyse zminé-
nym zékonem.

Prehled ustanoveni zakona

Nejcitelnéjsi zménou, kterou tato novela
s sebou prinasi, je vsak citelné zvyseni této
dané pro drtivou vétsinu poplatnikii, kte-
ra se negativné dotkne jejich penézenek.
Jelikoz dochazi k zavedeni nékterych novych
pojmU a definic, které mohou zpUsobit urci-
tou nejistotu pfi praktické aplikaci zakona, vy-
plati se sledovat informace a dalsi informacni
zdroje na webovych strankach financni spra-
vy, popf. se s konkrétnim dotazem ohledné
jeho stavajiciho uredniho vykladu obracet na
odborné utvary Generalniho finan¢niho re-
ditelstvi, popf. Ministerstva financi, které je
navic predkladatelem vsech téchto takto pfi-
jatych zésadnéjsich zmén. A to i pfi védomi
toho, Ze konec¢né a zasadni slovo ma pfi vy-
kladu pravnich norem toliko soud.

Pozndmka:

Vice informaci ohledné vyplnéni dariového pri-
zndni naleznete v pokynech pro vyplnéni, kte-
ré jsou dostupné na tomto odkazu: https://www.
financnisprava.cz/cs/danove-tiskopisy/databa-
ze-aktualnich-danovych-tiskopisu.

Komentdr zachycuje prdvni stav ucinny
k1.1.2024.
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LEGISLATIVA

ZAKON ¢.338/1992 Sb.,

o dani z nemovitych véci

ve znéni

zakona ¢. 315/1993 Sb., zdkona ¢. 242/1994 Sb. (UpIné znéni ¢. 174/1995 Sb.), zékona ¢. 248/1995 Sb.,
zakona ¢. 65/2000 Sb., zékona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢.239/2001 Sb., zékona ¢. 483/2001 Sb., zdkona ¢. 576/2002 Sh.,
zakona ¢. 237/2004 Sb., zékona ¢. 669/2004 Sb., zdkona ¢. 179/2005 Sb., zakona ¢. 217/2005 Sb., zékona ¢. 342/2005 Sb.,
zakona ¢. 545/2005 Sb., zékona ¢. 112/2006 Sb., zdkona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zékona ¢. 296/2007 Sb.,
zdkona ¢. 1/2009 Sb., zékona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zdkona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 30/2011 Sb.,
zakona ¢.212/2011 Sb., zékona ¢. 375/2011 Sb., zadkona ¢. 457/2011 Sb., zékona ¢. 350/2012 Sb., zdkona ¢. 503/2012 Sb.,
zakonného opatteni ¢. 344/2013 Sb., zdkona ¢. 23/2015 Sb., zakona ¢. 84/2015 Sb., zékona ¢. 225/2017 Sb.,
zakona ¢. 364/2019 Sb., zékona ¢. 283/2020 Sb., zakona ¢. 299/2020 Sb., zékona ¢. 609/2020 Sb., zdkona ¢. 284/2021 Sb.,
zakona ¢. 251/2023 Sb. a zakona ¢. 349/2023 Sb.

Ceska narodni rada se usnesla na tomto zékoné
Ceské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

§1
Uvodni ustanoveni

(1) Tento zékon upravuje dan z nemovitych

véci, kterou tvori
a) dan z pozemkad,
b) dan ze staveb a jednotek.

(2) Darlova povinnost k dani z nemovitych
véci vznika samostatné za obvod uzemni pu-
sobnosti jednotlivého spravce dané z nemovi-
tych véci.

k omentar § 1

Toto ustanoveni zdkona vychdzi z koncepce,
podle niz je dan z nemovitych véci dani pfimou,
kterd zatézuje konkrétni majetek - nemovitou
véc a ztoho diivodu se jednd o dari majetkové-
ho typu. Tato dan tvorfi Eeskou dariovou soustavu
od jejiho samotného vzniku, tj. od 1. ledna 1993. Pri
aplikaci této dané v praxi md své vyznamné misto
novy obcansky zdkonik, tj. zdkon ¢. 89/2012 Sb.
(ddle jen ,obcansky zdkonik”), ktery s tcinnos-
tiod 1.ledna 2014 s sebou prinesl novou ter-
minologii, kterd vyznamnou mérou ovlivnila

Poznamky jsou uvedeny na str. 90.

samotnou aplikaci tohoto darového zdkona.
To se odrdzi ponejvice v tom, Ze obcansky zdko-
nik definuje ve svém § 489 véc v pravnim smyslu
jako vse, co je rozdilné od osoby a slouZi potiebé
lidi (vyjimku predstavuje typicky zvite). Z hlediska
prdvniho se pak véci déli na véci hmotné a véci
nehmotné, jak vyplyvd z § 496 obcanského zdko-
niku. Nutno dodat, Ze hmotnou véci je ovladatelnd
cdst vnéjsiho svéta, kterd md povahu samostatné-
ho predmétu, zatimco nehmotnou vécijsou prdva,
jejichz povaha to pripousti, a jiné véci bez hmotné
podstaty. Ddle pak rozdélujeme v souladu s § 498
obcanského zdkoniku véci na véci movité a véci
nemovité. Pokud jde o véci nemovité, povazujeme
za né pozemky a podzemni stavby se samostat-
nym ucelovym urcenim, vécnd prdva k nim a prd-
va, kterd za nemovité véci budou takto prohldse-
na zdkonem. V kontextu s jiz uvedenym ddle plati,
Ze veskeré dalsi véci - at jiZ jsou podstaty hmotné
anebo nehmotné, jsou povazovdny za véci movi-
té. Nelze pominout, Ze rozliseni véci na hmotné
a nehmotné se miizZe v praxi prolinat. Obcan-
sky zdkonik s sebou pFinesl zdsadu superficies
solo cedit, kterd je zakotvena v jeho § 506. Pod-
le této zdsady je zdsadné véci nemovitou toliko
pozemek a stavba na ném umisténd se pova-
Zuje za souédst tohoto pozemku. Z toho diivodu
je vlastnik pozemku téz i vlastnikem stavby umis-
téné na tomto pozemku. Nutno upozornit, Ze tato
zdsada vsak nebyla do dariového zdkona, resp.
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zdkona o dani z nemovitych véci promitnuta, coz
se projevilo nakonec i tim, Ze tento zdkon upravu-
je i pres tuto skutecnost dan z pozemku a dari ze
staveb a jednotek jako dva samostatné oddily, jak
koneckoncu vyplyvd i z textu tohoto ustanovent.

m Dariz pozemkii

Nelze pominout, Ze samotnou definici po-
zemku musime hledat v zdkoné ¢. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti (ddle jen , katastrdlni zd-
kon*). V uvedeném zdkoné je pozemek definovdn
jako cdst zemského povrchu, kterd je oddélena od
ostatnich cdsti hranici izemni jednotky nebo hra-
nici katastrdlniho tzemi, hranici vlastnickou, hra-
nici stanovenou regulacnim pldnem, Gzemnim
rozhodnutim nebo uzemnim souhlasem, hranici ji-
ného prdva, hranici rozsahu zdstavniho prdva, hra-
nici rozsahu prdva stavby, hranici druht pozemkd,
popt. rozhranim zptsobu vyuziti pozemkd. Zname-
nd to, Ze hranice pozemku muze byt urcena jak fak-
ticky (napr. hranici druhti pozemkd), tak i pravneé.
KatastrdIni zdkon kromé jiz uvedeného ddle defi-
nuje parcelu, stavebni a pozemkovou parcelu. Za
parcelu je takto oznacovdn pozemek, jenz je geo-
metricky a polohové urcen, zobrazen v katastrdl-
ni mapé a soucasné i oznacen parcelnim cislem.
Oproti tomu stavebni parcela je definovdna jako
pozemek, ktery je evidovdn v katastru nemovitos-
ti jako zastavénd plocha a nddvof¥i. Pro tpinost
treba dodat, Ze za pozemkovou parcelu je pova-
Zovdn pozemek, ktery neni v uvedeném smyslu
stavebni parcelou.

m Darize staveb a jednotek

Hodi se jesté zminit, Ze zdsada zndmd z ob-
canského prdva, tj. Ze stavba je souldsti pozem-
ku, je prolomena nejen prdvem stavby, ale taktéz
prdvni Upravou obsaZenou v obcanském zdkoni-
ku a v nékterych dalsich zvldstnich prdvnich pred-
pisech. Treba poukdzat na prdvni Gpravu v § 498
odst. 1 obcanského zdkoniku, podle které plati, Ze
samostatnymi nemovitymi vécmi jsou pod-
zemni stavby se samostatnym ucelovym urce-
nim, napf. vinny sklipek. Treba pripomenout, Ze
z ust. § 498 odst. 1 obcanského zdkoniku Ize do-
vodit, Ze zdsadé superficies solo cedit mize brd-
nit jiny prdvni predpis. Typicky jim mdzZe byt napr.
zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
z néhoz plyne, Ze samostatnou nemovitou véci

§1a

budou takto ddlnice, silnice prvni tfidy, silnice
druhé a tieti tridy, mistni a ucelové komunika-
ce. Je tomu tak z toho divodu, Ze uvedeny zdkon
ve svych ustanovenich hovofi vyslovné o jejich
vlastnictvi a vlastnicich, bez toho, Ze by soucasné
vyZadoval, aby vlastnik této komunikace byl sou-
casné i vlastnikem pozemku, na kterém je prislus-
nd komunikace umisténa.

Bez ohledu na shora uvedené je dari znemovi-
tych véci vyznamnym prijmem rozpoctu obci a pod-
le urceni predmétu dané se déli na dan z pozemkii
a darn ze staveb a jednotek.

DULEZITE
, Zdkonem ¢. 349/2023 Sb. byl dosavadni § 1 nové
B transformovdn na § 1 odst. 1 zdkona. Soucas-

né s tim v nové vloZeném odst. 2 bylo zakot-
veno, Ze danovd povinnost k dani znemo-
vitych véci vznikd samostatné za obvod
tizemni plisobnosti jednotlivého sprdvce
dané z nemovitych véci. Doslo tak k nor-
mativnimu zaclenéni dariové povinnosti
tim zplisobem, Ze jeji vznik je samostatny
za jednotlivé tizemni plisobnosti jednotli-
vych sprdvcii dané.

§1a
Druh pozemku a zpiisob vyuziti
nemovité véci
(1) Pro ucely dané z nemovitych véci se ro-
zumi

a) budovou garaze zdanitelna stavba se zpU-
sobem vyuziti garaz,

b) budovou pro rodinnou rekreaci zdanitelna
stavba se zplisobem vyuziti stavba pro ro-
dinnou rekreaci, budova rodinného domu
uzivana pro rodinnou rekreaci a objekt k by-
dleni uzivany pro rodinnou rekreaci,

c) lesnim pozemkem pozemek druhu lesni
pozemek,

d) ostatni plochou pozemek druhu ostatni
plocha,

e) pozemkem orné plidy pozemek druhu orna
puda,

f) pozemkem chmelnic pozemek druhu chmel-
nice,

g) pozemkem vinic pozemek druhu vinice,
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Cast prvni OBECNA USTANOVENI

h

=

pozemkem zahrad pozemek druhu zahrada,
pozemkem ovocnych sadli pozemek druhu
ovocny sad,

pozemkem trvalych travnich porostii po-
zemek druhu trvaly travni porost,

=

=

i

k

<

stavebnim pozemkem pozemek nebo jeho
cast, které jsou uréené podle pravomocného
povoleni stavby podle stavebniho zdkona
k zastavéni zdanitelnou stavbou, a to v roz-
sahu vyméry pozemku v m? odpovidajici
zastavéné plose nadzemni ¢asti stavby,

=

vodni plochou pozemek druhu vodni plo-
cha,
m

=

zastavénou plochou a nadvofim pozemek
druhu zastavéna plocha a nadvofi,
zemédélskym pozemkem zemédélsky po-
zemek podle katastralniho zakona,

n

=

o

-~

zpevnénou plochou pozemku pozemek
nebo jeho cast, které jsou uzivany k pod-
nikani nebo které ma podnikatel zafazeny
v obchodnim majetku podle zdkona upra-
vujiciho dané z pfijmd, jejichZz povrch je
zpevnén stavbou podle stavebniho zakona
bez svislé nosné konstrukce, véetné plochy
vlecky, bazénu nebo nédrze, pokud tyto ne-
jsou zdanitelnou stavbou.
(2) Stavebnim pozemkem podle odstav-
ce 1 pism. k) neni pozemek urceny k zastavé-
ni zdanitelnou stavbou, ktera bude alespon
z ¢asti osvobozena podle § 9 odst. 1 pism. g), i)
nebo j). Je-li stavebnim pozemkem pouze c¢ast
pozemku, hledi se na ni a na zbyvajici ¢ast po-
zemku pro ucely dané z nemovitych véci jako
na dva samostatné pozemky. Pozemek prestane
byt stavebnim pozemkem, pokud se zdanitel-
na stavba nebo viechny jednotky v ni stanou
predmétem dané ze staveb a jednotek, nebo
pokud toto povoleni stavby pozbude platnosti.

(3) Je-lizpevnénou plochou pozemku pouze
cast pozemku, hledi se na ni a na zbyvajici ¢ast
pozemku pro Ucely dané z nemovitych véci jako
na dva samostatné pozemky.

(4) Pro ucely dané z nemovitych véci se dru-
hem pozemku rozumi druh pozemku
a) evidovany v katastru nemovitosti bez ohle-

b

-

du na to, zda odpovida skutecnému stavu,
nebo

podle katastralniho zdkona nejblize odpo-
vidajici skute¢cnému stavu pozemku, neni-li
o pozemku v katastru nemovitosti evidovan
zadny druh pozemku.

(5) Pro ucely dané z nemovitych véci se

zplisobem vyuziti nemovité véci rozumi zpa-
sob vyuziti

a)

b

-

I~

evidovany v katastru nemovitosti bez ohle-
du na to, zda odpovida skute¢nému stavu,
nebo

podle pravnich predpisti upravujicich kata-
str nemovitosti nejblize odpovidajici sku-
tecnému zpUsobu vyuziti nemovité véci,
neni-li u nemovité véci znam zadny zptisob
vyuziti nebo neni-li nemovita véc evidova-
na v katastru nemovitosti.

omentar k § 1a

DULEZITE

Zdkonem ¢. 349/2023 Sb. byl nové viozen § 1a.
Smyslem jeho zavedeni je jednak zvyseni
prdvnijistoty poplatnik této dané, ale tak-
téz i snaha ddt obcim vétsi moZnosti pfi sta-
noveni jejich obecné zdvaznych vyhldsek.
V tomto ustanoveni zdkona tak ve své podstaté
dochdzi bud'k prebirdni stdvajici definice po-
uzité v zdkoné s tim, Ze tato definice je pouze
nové formulovdna, p¥ip. doplnéna o to, co
se pro ucely zdkona rozumi druhem pozemku
nebo co se pro tcely zdkona rozumi zptisobem
vyuZiti nemovité véci, nebo dochdzi takto k za-
vddeéni zcela novych pojmu. Pritom se vychd-
zi z definic obsazenych v katastrdlnim zdkoné
a je tak zachovdna vazba na stav evidovany
v katastru nemovitosti.

Budova gardze a budova pro rodinnou
rekreaci

V odst. 1 se nove definuji nékteré druhy zda-
nitelnych staveb, tj. budova gardze a budo-
va pro rodinnou rekreaci. Budovou gardze se
nové rozumi zdanitelnd stavba se zptlisobem
vyuziti gardz. V kontextu s odst. 5, kde je de-
finovdn pojem ,zptsob vyuziti; vyplyvd, ze za

PORADCE 2024/13



budovu gardze jsou povaZzovdny budovy evi-
dované v katastru nemovitosti se zplisobem
vyuziti stavby gardz (bez ohledu na to, zda
2zplisob vyuziti stavby evidovany v katastru
nemovitosti odpovidd skutecnému stavu). To
znamend, Ze u gardZzi neni nyni rozhodujici, zda
je zdanitelnd stavba uzivdna jako gardz, ale to,
zda je evidovdna v katastru nemovitosti se
zplisobem vyuzZiti gardz. Nutno dodat, Ze po-
platnici, ktefi vlastni budovu, kterd je v katast-
ru nemovitosti evidovdna se zplsobem vyuZiti
stavby gardz, v dariovém prizndni uvddéli u této
budovy dosud jinou sazbu dané neZ pro zminé-
nou gardz, jelikoZ tato budova je uzivdna k jinym
uceltm nez jako gardz. Témto poplatnikim pak
vznikne povinnost podat dariové prizndni na
zdariovaci obdobi roku 2024 z diivodu zara-
zeni této budovy do jiné sazby dané.

Hodi se jesté dodat, Ze v pFipadé gardzi, které
nejsou evidovdny v katastru nemovitosti, nedo-
chdzi oproti sou¢asnému stavu k Zadnym zmé-
ndm. Je to ddno tim, Ze dle § Ta odst. 5 pism. b) zd-
kona plati, Ze se zpusob vyuziti zjisti dle pravnich
predpist upravujicich katastr nemovitosti nejblize
odpovidajici skutecnému zplsobu vyuZziti nemovité
véci. Z toho diivodu by mélo byt postupovdno jako
doposud, tj. s ohledem na skutecné uzivdni. Nutno
pripomenout, Ze povinnost podat dariové priznd-
ni k dani znemovitych véci na zdarnovaci obdo-
biroku 2024 vsak miize vzniknout tém poplat-
nikiim, kteFi dosud p¥izndvali se sazbou dané
pro gardz zdanitelnou stavbu, kterd je v kata-
stru nemovitosti evidovdna se zpiisobem vyuzi-
ti jinym nez gardz (napt. jind stavba). Poplatnik
této dané jiz tak nemdze uplatnit sazbu dané pro
gardz, protoze se nejednd o zdanitelnou stavbu se
zplisobem vyuziti gardz. Mélo by dojit k uplatné-
ni sazby dané pro ostatni zdanitelnou stavbu dle
§ 11 odst. 1 pism. i) zdkona. Je-li gardz uzivdna pro
podnikdni tohoto poplatnika, popr. ji md poplatnik
zarazenu do svého obchodniho majetku dle zdko-
na o danich z prijmd, je poplatnik povinen v tom-
to pfipadé uplatnit sazbu dané pro pfislusny druh
podnikdni dle § 10a odst. 3 zdkona. V tomto odst. 1
jsou ddle definovdny jednotlivé pojmy ve vztahu
k pozemkum. Koncepce vychdzi z toho, Ze u vét-
Siny pozemkd je pfi jejich definici uvedena jedno-
znacnd vazba na druh pozemku evidovany takto

§1a

v katastru nemovitosti i s ohledem na dikci odst. 4
tohoto ustanoveni zdkona, kde je stanoveno, ze
druhem pozemku se rozumi druh pozemku evi-
dovany v katastru nemovitosti bez ohledu na to,
zda odpovidd skutecnému stavu pozemku, neni-li
0 pozemku v katastru nemovitosti evidovdn Zddny
druh pozemku. To je typické zejména u pozemkd,
které jsou v katastru nemovitosti evidovdny v tzv.
zjednodusené evidenci, kdy se miiZe jednat
o pozemky odpovidajici druhu pozemku ornd
plda, trvaly travni porost nebo lesni pozemek.

m  Zemédélsky pozemek

Kromé jiz uvedeného je zde nové definovdn po-
jem zemédélsky pozemek, za ktery je pova-
Zovdn zemédélsky pozemek podle katastrdl-
niho zdkona. Za zemédélsky pozemek jsou tedy
povaZovdny ornd ptida, chmelnice, vinice,
zahrady, ovocné sady a trvalé travni poros-
ty. Noveé jsou rovnéz definovdny pozembky, kte-
ré byly pred prijetim novely specifikovdny v § 6
zdkona, tj. jednd se takto o stavebni pozemky
a zpevnéné plochy pozemkii, kdy nedoslo
k pouhému presunuti definic, nybrz dochd-
zi k vécnym zméndm.

Obdobné jako v pripadé zminéné gardze bude
postupovdno v pfipadé budov pro rodinnou rekre-
aci. Dle § T1a odst. 1 pism. b) zdkona se budovou pro
rodinnou rekreaci rozumi zdanitelnd stavba se
zplisobem vyuziti stavba pro rodinnou rekre-
aci, budova rodinného domu uZivand pro ro-
dinnou rekreaci a objekt bydleni uzivany pro
rodinnou rekreaci. Po této novele se za budo-
vu pro rodinnou rekreaci povazuje zdanitelnd
stavba evidovand v katastru nemovitosti se
zplisobem vyuziti stavby budova pro rodinnou
rekreaci bez ohledu na to, zda zpiisob vyuziti
stavby evidovany v katastru nemovitosti odpo-
vidd skutecnému stavu. Po nabyti icinnosti no-
vely tak v téchto pfipadech dochdzi k zarazeni do
vyssi sazby dané, kterd by nové méla cinit 11 K¢ za
1 m?a je mozno ji navysit koeficientem 1,5, paklize
jej obec stanovi obecné zdvaznou vyhldskou. Ob-
dobnd zména provdzi i budovy, které tvo¥i pFislu-
Senstvi k budovdm pro rodinnou rekreaci, kde
je vyse sazby dané stejnd jako u budov tvoricich
prislusenstvi k obytnému domu. Pokud jde o sa-
motné zmény, které spocivaji v zarazeni do sazby
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dané pro budovy pro rodinnou rekreaci nebo jiné
budovy tvorici prislusenstvi k budové rodinného
domu, budou tyto provedeny sprdvcem dané
z moci uredni na zdkladé prechodnych usta-
noveni dle bodu 2 pism. d) zminéné novely zd-
kona, pricemz poplatnikovi takto nevznikd po-
vinnost podat prizndni k této dani.

®m Budova pro rodinnou rekreaci

V kontextu zavddénych zmén treba jesté uvést,
Ze budovou pro rodinnou rekreaci se téz rozumi
budova rodinného domu uzivand pro rodin-
nou rekreaci a objekt k bydleni uzivany pro
rodinnou rekreaci.

V pfipadé budov pro rodinnou rekreaci neevi-
dovanych v katastru nemovitosti se aplikuje § Ta
odst. 5 pism. b) zdkona, dle néhoz se zptisob vyuZi-
ti zjisti dle prdvnich predpist upravujicich katastr
nemovitosti nejblize odpovidajici skutecnému vy-
uziti nemovité veéci, tj. obdobnym zptisobem jako
doposud. Vyjimku zde predstavuje situace, kdy je
budova pro rodinnou rekreaci uzivdna pro pod-
nikdni nebo ji md poplatnik - podnikatel zara-
zenu v obchodnim majetku dle zdkona o danich
z pFijmi. Za této situace pak ke zméné nedochdzi
a povinnostitohoto poplatnika - podnikatele je, aby
uplatnil sazbu dané pro prislusny druh podnikdni.

m Stavebni pozemek

Novela s sebou také prindsi novou definici sta-
vebniho pozemku v § 1a odst. 1 pism. k) zdkona.
Definuje jej jako pozemek nebo jeho cdst, kte-
ré jsou urcené podle pravomocného povoleni
stavby podle stavebniho zdkona k zastavéni
zdanitelnou stavbou, a to v rozsahu vyméry
pozemku v m? odpovidajici zastavéné plose

nadzemni cdsti stavby.

Tato zména reaguje na praxi, kdy poplatnik
stavi na jednom pozemku vice zdanitelnych sta-
veb, které postupné dokoncuje, nicméné neprovd-
di jejich zdpis do katastru a nerozdéluje pozemek
na pozemek pod stavbou a pozemek nezastaveny
stavbou. Zdkon ve znéni ti¢inném do 31. 12. 2023
navozoval stav, ze poplatnik uplatrioval sazbu dané
ze stavebniho pozemku pouze pfi vystavbé prvni
zdanitelné stavby a u téch dalsich jiz nikoliv, jeli-
koZ se jednd o pozemek jiz zastavény zdanitelnou

stavbou. Na tuto nerovnost v postaveni poplatni-
ku reagovala novela tak, Ze z divodu vyse uvede-
nych zmén v pfipadech, kdy poplatnici maji vyda-
né pravomocné povoleni stavby podle stavebniho
zdkona, neb stavi zdanitelnou stavbu na pozem-
ku, kde jiZ jind zdanitelnd stavba stoji, museji po-
dat darové prizndni k této dani na zdariovaci
obdobi roku 2024.

m Zpevnénd plocha pozemku

V' § Ta odst. 1 pism. o) zdkona je nové definovd-
na také zpevnénd plocha pozemku, kterou se rozu-
mi pozemek nebo jeho cdst, které jsou uzivany
k podnikdni nebo které md podnikatel zaraze-
ny v obchodnim majetku podle zdkona o da-
nich z pFijmu, jejichZ povrch je zpevnén stav-
bou podle stavebniho zdkona bez svislé nosné
konstrukce, véetné plochy viecky, bazénu nebo
nddrzZe, pokud tyto nejsou zdanitelnou stavbou.

Novela zdkona jiz v pripadé zpevnéné plochy ne-
trvd na podmince, Ze se musi jednat o pozemek
nebo jeho cdst v m? evidovany v katastru nemo-
vitosti s druhem pozemku ostatni plocha nebo
zastavénd plocha a nddvori. Po 1. 1. 2024 se
zpevnénd plocha pozemku miiZe nachdzet
na jakémkoli druhu pozemku, ktery je pred-
métem dané. Zpevnénou plochou pozemku
je také pozemek nebo jeho cdst, které md po-
platnik - podnikatel zarazeny v obchodnim
majetku dle zdkona o danich z pFijmii. Dle § 4
odst. 4 zdkona o danich z pFijmii se obchod-
nim majetkem poplatnika dané z prijmi fy-
zickych osob rozumi cdst majetku poplatni-
ka, o které bylo nebo je tictovdno anebo je
nebo byla uvedena v darové evidenci. Ob-
chodnim majetkem poplatnika dané z p¥ij-
mii prdvnickych osob se dle § 20c zdkona
o danich z pFijmii rozumi veskery majetek,
ktery mu patri, pokud jde o poplatnika, kte-
ry je pravnickou osobou, nebo k nému pat-
Fi, pokud jde o poplatnika, ktery neni prdv-
nickou osobou.

Vlastni-li tedy poplatnik — podnikatel pozemek
(bez ohledu na jeho druh), jehoZ povrch je zpevnén
stavbou podle stavebniho zdkona bez svislé nos-
né konstrukce, vcetné plochy vlecky, bazénu nebo
nddrzZe, paklize tyto nejsou zdanitelnou stavbou,
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vznikd mu povinnost podat pfizndni na zda-
rovaci obdobi roku 2024.

V' § 1a odst. 3 zdkona je stejné jako v pripadé
stavebnich pozemkd z divodu prdvni jistoty po-
platnika zakotveno, Ze je-li zpevnénou plochou
pozemku pouze ¢dst pozemku, hledi se na ni a na
zbyvaijici ¢dst pozemku pro ucely tohoto zdkona
jako na dva samostatné pozemky. V odst. 4 a 5 je
definovdn druh pozemku a zp(isob vyuZiti nemo-
vité véci, pricemz tato ustanoveni se takto aplikuji
pro cely tento zdkon. Nutno dodat, Ze zplisob vy-
uziti nemovité véci je treba vztdhnout zejména k si-
tuacim uvddénym v § 5a zdkona, kde jsou defino-
vdny skupiny pozemkd.

CAST DRUHA
DAN Z POZEMKU
§2
Piedmét dané

(1) Predmétem dané z pozemk jsou pozem-
ky na uzemi Ceské republiky evidované v katastru
nemovitosti.

(2) Predmétem dané z pozemk nejsou

a) pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami
v rozsahu zastavéné plochy téchto staveb,

b) lesni pozemky, na nichz se nachazeji lesy
ochranné a lesy zvlastniho uréeni,
= Dnem 1. ledna 2025 V § 2 odst. 2 pism. b) se
slova,,, na nichz se nachdzeji lesy ochranné a lesy
zvldstniho urceni” nahrazuji slovy ,v rozsahu,
v némzZ jsou lesy ochrannymi nebo lesy zvldstni-
ho urceni podle lesniho zdkona”.
c) vodni plochy,
d) pozemky uréené pro obranu Ceské republiky,
e) pozemky v rozsahu odpovidajicim vysi spo-
luvlastnickych podild na nich, které jsou sou-
¢asti zdanitelnych jednotek v budové bytové-
ho domu, a jiné pozemky ve spoluvlastnictvi
vlastnikd zdanitelnych jednotek v budové
bytového domu uzivané spolecné s témito
jednotkami, a to v rozsahu odpovidajicim
vysi spoluvlastnickych podill téchto spo-
luvlastnik{i na nich.
(3) Na pozemek, ktery je soucasti jednotky,
se pro Ucely dané z nemovitych véci hledi jako

§2

na nemovitou véc, jejimz vlastnikem je ten, kdo
vlastni jednotku.

k omentar k § 2

m Predmétem dané z pozemku jsou

Ustanoveni zdkona, resp. jeho odst. 1, vychdzi
zkoncepce, podle niz je predmétem dané z pozem-
ki konkrétni nemovitd véc, tj. pozemek. Nezbytnym
predpokladem k urceni dariového zdkladu je tedy
urceni predmétu dané. Nutno pripomenout, Ze po-
zemek bude samostatnym predmétem této dané
tehdy, jestlize se nachdzi na izemi CR, z ¢ehoZ ply-
ne, Ze dan z pozemku se nevztahuje na pozemky
v zahranici, bez ohledu na to, je-li jejich vlastnik da-
riovym rezidentem nebo obéanem CR. Oproti tomu
jsou této dani podrobeny vsechny pozemky, které
se nachdzeji na tuzemi CR, pticemz neni rozhodujici,
zda je jejich vlastnikem tfebas zahranicni rezident
nebo rezident CR. Aby se pozemek mohl stdt pred-
métem této dané, musi byt téz evidovdn v kata-
stru nemovitosti. Pozemek bude predmétem
dané jako parcela ve smyslu katastrdlniho zd-
kona coby pozemek, ktery je geometricky a po-
lohové urcen, je zobrazen v katastrdlni mapé
a oznacen parcelnim cislem. Je tomu tak pro-
to, Ze podle katastrdlniho zdkona se pozemky
v katastru nemovitosti evidujiv podobé parcel.
Proto bude predmétem této dané taktéz i po-
zemek evidovany v katastru nemovitosti zjed-
nodusenym zpiisobem, jak na to pamatuje jiz
zminény katastrdlni zdkon.

m Predmétem dané z pozemku nejsou

V odst. 2 byl negativné vymezen predmét dané
zpozemkd. V odst. 2 pism. a) je za tim ucelem uve-
deno, Ze predmétem dané nejsou pozemky za-
stavéné zdanitelnymi stavbami. Zdkon tak
z hlediska své koncepce vylucuje, aby se z jed-
né nemovité véci takto soucasné hradila dan
z pozemkii a dan ze staveb a jednotek. Samot-
né vynéti zastavéného pozemku z pfedmétu
dané z pozemkii se vdZze i na ty pripady, kdy je
stavba na ném umisténd samostatnou movi-
tou véci. Musi byt ovsem spinéna podminka, Ze
tato podléhd dani ze staveb, resp. je zdanitel-
nou stavbou ve smyslu katastrdlniho zdkona.
Nutno dodat, Ze predmétem dané z pozemku tyto
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pozemky nejsou jen v rozsahu, v jakém jsou faktic-
ky zastavéné jiz zminénou zdanitelnou stavbou.

Vodst. 2 pism. b) je uvedena dalsi dst negativ-
niho vymezeni pfedmétu dané, kterd je predstavovd-
na pozemky, na nichz se nachdzeji lesy ochran-
né alesy zvldstniho urceni. Definici ochranného
lesa nalezneme v zdkoné ¢. 289/1995 Sb., o le-
sich a o zméné a doplnéni nékterych zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpisti (ddle jen ,,zdkon
o lesich”). Z této definice vyplyvd, Ze se jednd
o lesy na mimorddné nepriznivych stanovistich,
za které jsou takto povazovdny suté, kamennd
more, prudké svahy, strZe, nestabilizované nd-
plavy a pisky, raselinisté odvaly apod. Do této
kategorie mohou byt zarazeny téz vysokohor-
ské lesy pod hranici stromové vegetace a lesy
na exponovanych hfebenech, popf. lesy v kle-
covém lesnim vegetacnim stupni. Definici lest
zvldstniho urceni nalezneme téz v zdkoné o lesich.
Jednd se o lesy, které nejsou lesy ochrannymi
a nachdzeji se v pdsmech hygienické ochrany
vodnich zdrojii prvniho stupné, v ochrannych
pdsmech zdrojii pFirodnich Iéciv a stolnich mi-
nerdlnich vod nebo na tizemi ndrodnich parkii
a ndrodnich prirodnich rezervaci. V souladu se
zdkonem o lesich je mozno do této kategorie za-
Fadit téz lesy, u nichz je verejny zdjem na zlep-
Seni a ochrané Zivotniho prostfedi nebo jiny
oprdvnény zdjem na plnéni mimoprodukénich
funkci lesa nadfazen funkcim produkénim. Pa-
trisem lesy v I. zondch chrdanénych krajinnych
oblasti, lesy v prirodnich rezervacich a pfirod-
nich pamdtkdch, Idzenské lesy apod. O zara-
zeni lesii do prislusné kategorie rozhoduje or-
gdn stdtni sprdvy lesti jak na ndvrh viastnika,
tak i z vlastniho podnétu.

V odst. 2 pism. c) je uvedeno, Ze predmétem
této dané nejsou taktéZ pozemky, na kterych se
nachdzeji vodni plochy. Z této vyjimky jsou pak
vynaty rybniky, paklize jsou uzivdny pro chov
ryb za ucelem podnikdni na zdkladé povole-
ni k nakldaddni s povrchovymi vodami. Pfitom
se vychdzi ze zdkona ¢. 254/2001 Sb., o voddch
a o zmené nékterych zdkond, ve znéni pozdéj-
Sich predpist (ddle jen ,zdkon o voddch”), kde
je upravena problematika spojend s povolenim
k uzivdni rybniku pro chov ryb. Novela zdkona,
kterd byla provedena zdkonem ¢. 349/2023 Sb.,

10

v odst. 2 pism. ¢) s ucinnosti od 1. 1. 2024 stano-
vila, Ze pfedmétem této dané nebudou Zddné
vodni plochy. Pfedmétem dané tak jiz nebu-
dou rybniky slouzici k intenzivnimu a primy-
slovému chovu ryb. Zdkonoddrce k této zmené
pristoupil zejména z divodu zjednoduseni spravy
dané s ohledem na nejasné vymezeni téchto ryb-
nikd, jelikoZ pojem ,rybnik slouzici k intenzivnimu
a primyslovému chovu ryb” nemd jasnou defini-
ci a zpusobuje ve svém dlsledku i znacné kom-
plikace pri ndsledném urceni sprdvce této dané.
Poplatnici, kterych se uvedend zména takto
dotykd, nemaji v diisledku této zmény povin-
nost na zdarnovaci obdobi roku 2024 poddvat
prizndni k této dani.

V souladu s odst. 2 pism. d) nejsou predmétem
dané ani pozemky, které jsou urceny pro obra-
nu naseho stdtu, pricemz zdkladni prdvni tpra-
va je takto oprena o zdkon ¢. 222/1999 Sb., o za-
jistovdni obrany Ceské republiky. Prdvé v tomto
zminéném zdkoné je definovdn pozemek diile-
Zity pro obranu stdtu jako pozemek umistény
ve vojenském ujezdu, ktery md z politického,
vojenského nebo hospoddrského hlediska vy-
znam pro zajisténi obrany stdtu, zejména pak
pro zabezpeceni zdkladnich funkci stdtu a za-
bezpeceni ozbrojenych sil. Kromé toho jsou za
pozemky ddlezité pro obranu stdtu povazovd-
ny pozemky, u nichz vykon vlastnického prd-
va stdtu a jinych majetkovych prdv takto vy-
kondvd Ministerstvo obrany, popf. prdavnickd
osoba jim zfizend anebo zaloZend, pozemky
urcené k ochrané obyvatel, pozemky strate-
gického vyznamu urcené ceskou viddou a po-
zembky, které za stavu ohroZeni stdtu nebo za
vdlecného stavu maji strategicky vyznam, vy-
plyvd-li to z usneseni vlddy. Katastrdlini zdkon
vychdzi z toho, Ze nemovité véci, véetné pozem-
kd, které jsou ddlezité pro obranu a bezpecnost
stdtu, se zobrazuji v katastrdlni mapé a soucasné
prdva k nim se eviduji v samotném katastru dle
udaju, které byly takto poskytnuty Ministerstvem
obrany, Ministerstvem vnitra pro pfislusné objek-
ty téchto ministerstev a jejich organizacni slozky
stdtu, které jsou soucdsti téchto rezortd, napi. Ha-
si¢ského zdchranného sboru CR.

V odst. 2 pism. e) je feSena situace, kterd na-
stdvd u pozemku ndleZejicich spoluvlastnicky
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vlastnikim zdanitelnych jednotek. Tento zdkon
pritom ovsem nerozliSuje, zda byla uvedend jed-
notka vymezena dle obcanského zdkoniku anebo
dle zdkona ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji né-
které spoluvlastnické vztahy k budovdm a nékteré
vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostordm
a doplnuji nékteré zdkony (ddle jen ,zdkon o vlast-
nictvi byt(”). Nutno pfipomenout, Ze do prvni ka-
tegorie pozemkd, které nejsou pfedmétem dané
z pozemkd, ndleZeji pozemky, které jsou soucdsti
zdanitelnych jednotek v budové bytového domu.
Pdjde tak o situaci, kdy bylo prohldseni viastnika
budovy o vymezeni jednotek v této budové uskutec-
néno v dobé, kdy byl vlastnik jak budovy, tak toho-
to pozemku, kde tato budova stoji, totozny. Za této
situace pak bylo od pocdtku vlastnictvi jednotky
spojeno se spoluvlastnictvim odpovidajiciho
podilu na pozemku, tj. spoluvlastnické prdvo
k pozemku bylo soucdsti této jednotky. Nutno
ovsem reflektovat i situaci, kdy pri privatizaci dom
bytovych sluzeb dochdzelo k oddélenému nabyti
jednotky a spoluvlastnického prdva k pozemku,
na kterém byla postavena budova, v niz jsou tyto
jednotky umistény. To byla situace, kdy v dobé, kdy
bylo ucinéno prohldseni o vymezeni jednotek, nebyl
vlastnik budovy totozny s vlastnikem pozem-
ku. Typicky se jednalo napf. o stav, kdy budo-
va byla ve vlastnictvi druZstva, nicméné poze-
mek, na kterém byla tato budova postavena,
byl ve vlastnictvi obce. Dodatecné mohlo dojit
k privatizaci tohoto pozemku na vlastniky jed-
notek. Hodi se viak dodat, Ze pro ucely této dané
je vzdy podstatné, Ze ani ty pozemky, které nejsou
soucdsti jednotky, netvori predmét dané z pozem-
kd, pricemz musi byt splnéna podminka, Ze se jed-
nd o pozemky, které jsou ve spoluvlastnictvi vy-
hradné vsech viastnikii zdanitelnych jednotek
vdomé a jsou uzivdny spolecné s témito zdani-
telnymi jednotkami.

m Pozemek, ktery je soucdsti jednotky

V odst. 3 je zavedena prdvni fikce, kterd vychd-
zi z toho, Ze pro ucely této dané se hledi na poze-
mek, ktery je soucdsti jednotky, jako na nemovitou
Vvéc, jejimz vliastnikem je vlastnik dané jednot-
ky. Treba jesté pfipomenout, Ze v souladu s obcan-
skym zdkonikem md toliko prislusnd jednotka re-
Zim samostatné nemovité véci.

§3

E Z judikatury

Rovné; je tieba mit na zieteli, Ze jednim z ticeld, které
plni zdkon o dani z nemovitych véci, je rozliseni miry dario-
vé zdtéZe podle hospoddi'ské a uzitné hodnoty pozemku. Ji-
nymi slovy mira zdanéni odpovidd tomu, jaky hospoddrsky
prinos miiZe vlastnik dosdhnout uzivdnim pozemku. Aby byl
tento tcel naplnén, je nezbytné, aby byl pozemek zdanén
podle svého skutecného prdvniho stavu, nikoliv pouze pod-
le toho, jak je pozemek evidovdn v katastru nemovitosti. . .
Zrozsudku Krajského soudu v Praze zedne 5. 12. 2017,
sp.zn. 48 Af13/2016

§3
Poplatnici dané

(1) Poplatnikem dané z pozemkd je vlastnik
pozemku.

(2) Poplatnikem dané z pozemkl je, jde-li
0 pozemek

a) ve vlastnictvi Ceské republiky,

1. organiza¢ni slozka statu, statni pfispévko-
va organizace, statni fond, statni podnik
nebo jina statni organizace, které jsou pfi-
slusné hospodafit nebo maji pravo hos-
podafit s majetkem stétu,

2. pravnickd osoba, kterd ma pravo uzivat
tento pozemek na zakladé vypujcky vznik-
|é podle zékona upravujiciho nékteré uzi-
vaci vztahy k majetku Ceské republiky,

b) ve svéfenském fondu, tento fond,

¢) v podilovém fondu, tento fond,

d) ve fondu obhospodafovaném penzijni spo-
le¢nosti, tento fond,

e) zatizeny pravem stavby, stavebnik.

(3) Poplatnikem dané z pozemkd je vzdy na-
jemce nebo pachtyf u pronajatého nebo propa-
chtovaného pozemku, je-li

a) evidovany v katastru nemovitosti zjednodu-
senym zplisobem,

b) s nim pfislusna hospodafit Spréava statnich
hmotnych rezerv, nebo

c) prevedeny na zékladé rozhodnuti o privati-
zaci na Ministerstvo financi.

(4) Uzivatel je poplatnikem dané z pozem-
kd, pokud

a) vlastnik pozemku neni znam, nebo
b) s pozemkem je pfislusny hospodafrit Statni
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pozemkovy GFad nebo Ufad pro zastupova-
ni statu ve vécech majetkovych.

. omentar k § 3
u Poplatnik je vlastnik pozemku

V odst. 1 je obsaZeno zdkladni pravidlo, podle
néhoz je poplatnik vlastnikem pozemku. Vyjimky
z tohoto pravidla jsou pak obsaZeny v ndsleduji-
cich odstavcich. Nicméné pro uréeni osoby poplat-
nika bude vzdy rozhodujici stav k 1. 1. kalenddrni-
ho roku, na ktery se dari z nemovitych véci takto
stanovi. To znamend, Ze za poplatnika bude pova-
Zovdna osoba, kterd je coby vlastnik pFislusné-
ho pozemku evidovdna v katastru nemovitos-
tik 1. 1. pFislusného roku.

u Jini poplatnici

V odst. 2 pism. a) jsou reseny pripady, kdy je
zdanitelny pozemek ve viastnictvi CR. Poplatni-
kem u takovéhoto pozemku je organizacni slozka
stdtu, stdtni prispévkovd organizace, stdtni pod-
nik nebo jind stdtni organizace, kterd s timto po-
zemkem hospodari anebo md prdvo s nim takto
hospodatit. Poplatnikem je téZ prdvnickd osoba,
kterd md prdvo uZivat zdanitelny pozemek na zd-
kladé vypujcky, pricemz se musi jednat o vypujcku,
kterd vznikla v souladu se zdkonem ¢. 1/2007 Sb.,
kterym se upravuji nékteré uzivaci vztahy k ma-
jetku CR. Z aplikace tohoto zdkona Ize dovozovat,
Zerok 2015 je s nejvétsi pravdépodobnosti po-
slednim rokem, kdy Ize toto ustanoveni zdko-
na aplikovat.

V odst. 2 pism. b) je pamatovdno na situace,
kdy je poplatnikem dané z pozemkdi tzv. svérensky
fond. Tento fond neni prdvnickou osobou a nemd
proto ani prdvni osobnost, lec pro tcely dariové
mu bylo i pfes to prizndno postaveni poplatnika.
Bude-li tedy v rdmci svéfenského fondu, resp. vy-
clenéného majetku svérenskému sprdvci svéren téz
zdanitelny pozemek, stdvd se takto tento fond
poplatnikem dané z pozemkui a dariové pFi-
zndni k této dani za tento fond podd svéren-
sky sprdvce. Tento fond navic stihd povinnost
seregistrovat k dani v souladu s § 125 zdkona
¢. 280/2009 Sb., danovy Fdd, ve znéni pozdéj-
sich predpisii (,ddle jen ,dariovy rdd”).

V odst. 2 pism. ¢) zdkonoddrce fesi problema-
tiku spojenou s podilovym fondem, resp. situaci,

12

kdy je podilovy fond poplatnikem dané z pozemkd.
| tento fond nemd prdvni osobnost, a proto jej ne-
Ize povazovat za vlastnika zdanitelného pozemku,
jak vyplyvd i ze zdkona & 240/2013 Sb., o investi¢-
nich spolecnostech a investi¢nich fondech. V kon-
textu s tim pak vlastnické pravo majetku v podilo-
vém fondu ndlezi spolecné vsem podilnikiim, a to
v pomeéru hodnoty jimivlastnénych podilovych lis-
tu. Ndlezi-li tedy do jméni tohoto fondu zdanitelny
pozemek, vznikd obhospodarovateli povinnost
podat za tento fond p¥izndni k dani z pozembkii.

V odst. 2 pism. d) je feSena problematika spo-
jend s penzijnim fondem coby poplatnikem dané
z pozemkd. Je tomu tak za situace, kdy je jménim
fondu obhospodarovaného penzijni spolecnos-
ti zdanitelny pozemek. | tento fond nemd prdavni
osobnost a v této souvislosti o ném plati to, co jiz
bylo uvedeno shora. Podrobnosti Ize pak nalézt
v zdkoné ¢. 427/2011 Sb., o doplrikovém penzij-
nim sporeni. | kdyZ nemd tento fond prdvni osob-
nost, je pro dariové tcely povaZovdn za poplat-
nika dané z pozemkii a penzijni spole¢nost je
povinna za tento fond podat dariové pfizndni
k dani z pozemkai.

V odst. 2 pism. e) zdkonoddrce resi situaci, kdy
je zdanitelny pozemek zatizen prdavem stavby, pri-
cemz pozemek zatiZeny prdvem stavby bude pod-
Iéhat dani z pozemkii toliko do doby, nez na
ném bude postavena, resp. porizena zdanitelnd
stavba. Poté bude poplatnikem dané z pozem-
kii stavebnik. Na otdzku, kdo je stavebnikem, pak
odpovidd ust. § 1240 odst. 1 obcanského zdkoniku.

m Prenos danové povinnosti

V odst. 3 dochdzi k prenosu dariové povin-
nosti k dani z pozemkd na ndjemce nebo pachty-
f'e v souvislosti s pronajatym nebo propachtova-
nym pozemkem. KatastrdIni zdkon obsahuje ve
svém § 8 pism. b) tzv. zjednodusenou evidenci po-
zemku, coz znamend, Ze takovy pozemek je evi-
evidence (podle pozemkového katastru, pridélo-
vého operdtu, scelovaciho operdtu nebo eviden-
ce nemovitych véci). Zdkon zohledriuje i pfipady,
kdy dariovd povinnost pfechdzi na ndjemce ¢i pa-
chtyre zdanitelného pozemku za situace, kdy pfri-
slusny hospodarit s takovym pozemkem je Stdtni
pozemkovy Urad, popi. Sprdva stdtnich hmotnych
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rezerv. Pfechod povinnosti uhradit dari z pozemku

na ndjemce nebo pachtyre je svdzdn i se situaci,

kdy je zdanitelny pozemek preveden na zdkladé

privatizacniho rozhodnuti na Ministerstvo financi.
DULEZITE

, Zdkonem ¢. 349/2023 Sb. bylo s tcinnosti od

® 1.1.2024 stanoveno, Ze poplatnikem dané
z pozemkd bude vZdy ndjemce nebo pachtyF
u pronajatého nebo propachtovaného po-
zemku, je-li evidovany v katastru nemovi-
tosti zjednodusenym zpilisobem nebo je-li
s nim p¥islusnd hospodafit Sprdva stdtnich
hmotnych rezerv nebo je-li prevedeny na
zdkladé rozhodnuti o privatizaci na Minis-
terstvo financi. To znamend, Ze uZivatel bude
poplatnikem dané z pozemkd, pakliZe vlastnik
pozemku neni zndm nebo je-li s pozemky pfi-
slusny hospodarit Stdtni pozemkovy urad nebo
Urad pro zastupovdni stdtu ve vécech majet-
kovych. Podle zdkona pied nabytim ucinnosti
novely platilo, Ze pokud nékdo uzivd k podni-
kdni (napr. v rdmci zemédélské prvovyroby) bez
prdvniho titulu pozemek, se kterym je pfislus-
ny hospodarit Statni pozemkovy urad, je po-
platnikem dané Stdtni pozemkovy Grad a po-
zemek je takto uzivdn bez pravniho titulu.

Od 1. 1. 2024 tedy nové dochdzi k rozsire-
ni okruhu poplatnikii o uzZivatele pozemkii, se
kterymi je prislusny hospodafit Stdtni pozem-
kovy ufad, a ktefi nemaji se Stdtnim pozemko-
vym ufadem uzavrenu ndjemni ¢i pachtovni
smlouvu. Tito uZivatelé jsou sou¢asné povinni
na zdarnovaci obdobi roku 2024 podat dariové
prizndni k této dani. Pokud jde o ndjemce nebo
pachtyre, ktefi maji pronajaty pozembky, se kterymi
je prislusny hospodafit Stdtni pozemkovy urad, pak
zde nedochdzi k Zadnym zméndm, protoZe pojem
uzivatel pro tyto ucely zahrnuje jak uZivatele, tak
ndjemce, popr. pachtyre.

V odst. 4 je noveé zakotveno, Ze uzivatel je po-
platnikem dané z pozemkaui, pokud vlastnik
pozemku neni zndm, nebo s pozemkem je
prislusny hospodarit Stdtni pozemkovy urad
nebo Urad pro zastupovdni stdtu ve vécech
majetkovych. Tato zména vychdzi z dikce § 1045
odst. 2 obcanského zdkoniku ve spojeni's § 1050

§3

odst. 2a § 3067 obcanského zdkoniku, resp. § 65
odst. 9 katastrdIniho zdkona. Nutno dodat, Ze
prislusny hospodarit s témito nemovitymi véc-
mi bude UFad pro zastupovdni stdtu ve vécech
majetkovych a ndsledné také Stdtni pozemkovy
urad. Vychdzi se z toho, Ze paklize uzivatel po-
zemku, jehoZ vlastnik neni zndm, uzZ z tohoto ti-
tulu v minulosti podal dariové prizndni k této
dani, skutecnost, Ze dojde k prevodu pozemku
do vlastnictvi stdtu, pro ného nemd Zadny dopad
uz s ohledem na fakt, Ze priznadnijiz drive podal.

Témto uZivatelim vznikd povinnost podat pFi-
zndni k dani na zdariovaci obdobi roku 2024.
Uzivatelé pozemkaii, ktefi maji se Statnim po-
zemkovym uradem uzavrenu ndjemni éi pa-
chtovni smlouvu jsou i naddle poplatniky dané
z téchto pozemkii, jelikoZ uZivdnim se rozumi
jak ndjem, tak i pacht. Totéz plati v pripadech,
je-li s pozemky pFislusny hospodatit Urad pro
zastupovdni stdtu ve vécech majetkovych. Nové
totiz vznikd povinnost podat pfizndni k dani na
zdanovaci obdobi roku 2024 uZivateliim po-
zembkdi, se kterymi je prislusny hospodarit Urad
pro zastupovdni stdtu ve vécech majetkovych.

E Z judikatury

Ke zplisobilosti svéfenského fondu byt ticast-

nikem Fizeni

Svérensky fond je entitou bez prdvni subjektivity, kte-
rd predstavuje autonomni majetek bez vlastnika vyclené-
ny zakladatelem k naplriovdni konkrétniho tcelu a spravo-
vany svérenskym sprdavcem. Nemd-1i svérensky fond pravni
osobnost a ani zdkon jinak této entité neprizndvd zpdsobi-
lost byt ticastnikem Fizeni, nemiiZe v fizeni vystupovat jako
ucastnik (§ 19 obcanského soudniho rddu).

Zusneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 12. 2020, sp. zn.
27 Cdo 3033/2019

K] rriktad 1

Pan Opicka od roku 2013 uzivd pozemek, je-
hoz vilastnik neni zndm. Tento pozemek priznal
na zdariovaci obdobi roku 2014 a kazdorocné
znéjplatidan. V roce 2024 bude tento pozemek
nezndmého vlastnika preveden na Utad pro za-
stupovdni stdtu ve vécech majetkovych. Md pan
Opicka povinnost podat prizndni na zdariovaci
obdobi roku 2024?
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Ne, z divodu prevodu viastnického prdva z ne-

zndmého viastnika na Urad pro zastupovdni std-
tu ve vécech majetkovych nemd povinnost podat
prizndni k dani na zdariovaci obdobi, protozZe ne-
dojde ke zméné v osobé vlastnika.

b

14

- =

-

=

N

—

§4
Osvobozeni od dané

(1) Od dané z pozemk jsou osvobozeny
pozemky ve vlastnictvi Ceské republiky,
pozemky
1. ve vlastnictvi té obce, na jejimz uzemi
se nachazeji, nebo
2. zatizené pravem stavby, pokud je sta-
vebnikem obec, na jejimz tizemi se na-
chazeji,
pozemky uzivané diplomatickymi zastupci
povéienymi v Ceské republice, konzuly z po-
volani a jinymi osobami, které podle mezi-
néarodniho prava pozivaji diplomatickych
a konzularnich vysad a imunity, a to za pred-
pokladu, ze nejsou ob¢any Ceské republiky,
a ze je zarucena vzajemnost,
pozemky tvofici jeden funkéni celek se zda-
nitelnou stavbou verejné pfistupného pa-
matkového objektu prohlaseného za kulturni
pamatku, ktery je
1. ve vlastnictvi Ceské republiky, nebo
2. pristupny z ddvodl vychovné vzdélava-
cich na zdkladé pisemné smlouvy uzaviené
mezi Ministerstvem kultury a vlastnikem,
pozemky tvorici jeden funkéni celek se zda-
nitelnou stavbou, kterd je budovou, nebo se
zdanitelnou jednotkou slouzici k vykonavani
nabozenskych obtad( registrovanych cirkvi
a registrovanych ndbozenskych spole¢nosti
podle zdkona upravujiciho cirkve a ndbozen-
ské spolecnosti nebo slouzici k vykonu du-
chovni spravy téchto cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti,
pozemky tvorici jeden funkéni celek se zda-
nitelnou stavbou, kterd je budovou, nebo se
zdanitelnou jednotkou ve vlastnictvi obecné
prospésnych spole¢nosti, spolkd, odborovych
organizaci, organizaci zaméstnavatel(, me-

=

zinarodnich odborovych organizaci a jejich

pobocnych organizaci,

pozemky tvorici jeden funkéni celek se zdani-

telnou stavbou nebo zdanitelnou jednotkou

slouzici

1. Skole nebo skolskému zafizeni zapsané-
mu ve skolském rejstiiku,

2. poskytovani péce o déti do 3 let véku na
zakladé opravnéni provozovat zivnosten-
ské podnikani,

3. muzeu nebo galerii, které spravuji sbir-
ky zapsané do centralni evidence sbirek
muzejni povahy vedené Ministerstvem
kultury,

4. knihovné vedené v evidenci knihoven,
5. vefejnému archivu podle zékona upravu-
jiciho archivnictvi a spisovou sluzbu,

6. zdravotnickému zafizeni uvedenému v roz-
hodnuti o udéleni opravnéni k poskytova-
ni zdravotnich sluzeb nebo v rozhodnuti
o registraci,

7. zafizeni socialnich sluzeb,

8. fundaci nebo Ustavu k jimi vykonavané
vefejné prospésné cinnosti,

9. spolku zdravotné postizenych ob¢and,

10. zafizeni sluzby péce o dité v détské sku-
piné podle zdkona upravujiciho posky-
tovani sluzby péce o dité v détské sku-
piné,

11. socialnimu druzstvu,

h) pozemky tvofici jeden funk¢ni celek se zdani-

telnou stavbou nebo zdanitelnou jednotkou

slouzici vylu¢né

1. provozu malych vodnich elektraren do
vykonu 1 MW,

2. provozu vyroben elektfiny vyuZivajicich
energii vétru,

3. provozu vyroben elekttiny nebo tepla
vyuZzivajicich energie bioplynu, pokud je
ziskand energie dodavéna do sité nebo
dalsim spotrebiteliim,

4. pro zdroje vyuzivajici geotermalni energie
vcetné tepelnych ¢erpadel, které dodavaji
teplo spotiebiteliim,

5. pro cistirny odpadnich vod,
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6. rozvodnému tepelnému zafizeni podle
energetického zédkona,

i) pozemky, na nichz jsou zfizena vefejna a ne-

verejna pohiebisté podle zdkona upravujici-

ho pohtebnictvi,

pozemky Uzemi zvlasté chranénych podle

predpisti o ochrané piirody a krajiny s vyjim-

kou narodnich parkd a chranénych krajinnych
oblasti; v ndrodnich parcich pozemky zafa-
zené do zoény piirodni nebo zény ptirodé
blizké a v chranénych krajinnych oblastech
pozemky zafazené do jejich I. zény,
pozemky v rozsahu, v jakém se na nich na-
chézi

1._ochranné pasmo vodniho zdroje I. stupné,

= Dnem 1.ledna 2025V § 4 odst. 1 pism. k) se

na konci bodu 1 vklddd slovo ,,nebo” a slovo

,nebo” na konci bodu 2 a bod 3 se zrusuiji.

2. krajinny prvek skupina dfevin, stromora-
di, travnata udolnice, mez, pfikop nebo
mokrfad, pokud je tento prvek evidovan
v evidenci ekologicky vyznamnych prvki
podle zdkona upravujiciho zemédélstvi,
nebo

3. prikop, mokiad, modal, bazina, skalni
utvar, rokle nebo strz, pokud jde o po-
zemky ostatnich ploch mimo zastavéné
uzemi obce podle stavebniho zdkona,
které nejsou uzivany k podnikéni,

pozemky verejné pfistupnych parkd, prostor

a sportovist,

= Dnem 1.ledna 2025V § 4 odst. 1 pismeno l) zni:

1) pozemky v rozsahu, v jakém se na nich na-

chdzi

1. verejné prostranstvi,

2. verejné pristupné sportovisté, nebo

3. verejné pristupnd ucelovd komunikace
jind nez podle pismene o), zpravidla les-
ni nebo polni cesta,”

zemédélské pozemky na dobu péti let a les-
ni pozemky na dobu 25 let, pocinaje rokem
nasledujicim po roce, kdy byly po rekultiva-
ci technickym opatfenim nebo biologickym
zlrodnovanim vraceny zemédélské nebo
lesni vyrobé,

n) v rozsahu zastavéné plochy uvedenych sta-

—

z

=

3

z

«u

=

u

84

veb pozemky zastavéné stavbou podle sta-

vebniho zdkona

1. upravujici vodni tok,

. prehrady,

. slouzici ochrané pred povodnémi,

slouzici k zavlaze a odvodnovani pozemkd,

. vodovodnich fadi a vodarenskych objek-

th véetné Upraven vody,

6. kanaliza¢nich stok, kanaliza¢nich objektt
nebo ¢istiren odpadnich vod, jakoz i urce-
nou k ¢isténi odpadnich vod pred jejich
vypousténim do kanalizaci, nebo

7. prenosové, prepravni nebo distribu¢ni
soustavy nebo rozvodného tepelného
zafizeni podle energetického zakona,

pozemky zastavéné stavbou podle staveb-
niho zékona, kterd je dalnici, silnici, mistni
komunikaci, vefejnou ucelovou komunikaci,
stavbou drah a na draze, leteckou, vodnich
cest a pristavd, pokud jsou v souladu s ko-
lauda¢nim rozhodnutim podle stavebniho
zakona uzivany k verejné dopravé, a to v roz-
sahu zastavéné plochy téchto staveb, a jiné
pozemky urc¢ené pro vefejnou dopravu,

Casti pozemkd, na kterych je ziizena méficka

znacka bodu bodového pole vcetné signali-

zac¢niho a ochranného zafizeni bodu bodové-
ho pole, a pasy pozemkd v lesich, vy¢lenéné
pro rozvody elektrické energie a plynd,')

= Dnem 1.ledna 2025V § 4 odst. 1 pism. p) se

slova,pozemku v lesich, vyclenéné” nahrazuji

slovy ,lesnich pozemki v rozsahu vyclené-
ném”.

pozemky ve vlastnictvi vefejnych vysokych

3kol, které slouzi k uskute¢niovani akredito-

vanych studijnich program,

lesni pozemky v rozsahu, ve kterém se na

nich nachéazeji lesy pod vlivem imisi podle

lesniho zékona zafazené do dvou nejvyssich
pasem ohrozeni,

pozemky ve vlastnictvi kraje, které se nacha-

zeji v jeho izemnim obvodu,

pozemky ve vlastnictvi vefejnych vyzkum-

nych instituci,

zemédélské pozemky, jestlize tak obec sta-

novi obecné zavaznou vyhlaskou; pokud

[G I NIVWINN]
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obec uvedené pozemky od dané z pozemku
takto osvobodi, toto osvobozeni se nevzta-
huje na pozemky v zastavéném tGzemi podle
stavebniho zédkona nebo v zastavitelné plose
podle stavebniho zédkona, jestlize tak obec
stanovi obecné zavaznou vyhlaskou, ve kte-
ré soucasné vymezi tyto pozemky a oznaci
jezplisobem podle § 12e odst. 1; na poze-
mek, ktery v obecné zavazné vyhlasce neni
oznacen zplisobem podle § 12e odst. 1, se
hledi, jako by nebyl vyloué¢en z osvoboze-
ni,

pozemky tvofici funkéni celek s verejnou
monitorovaci siti zajistujici informace o sta-
vu jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi
financované z verejnych rozpoctd,

nejdéle na dobu 5 let pozemky ve vlddou
schvélené zvyhodnéné primyslové zéné pod-
le zadkona upravujiciho investi¢ni pobidky po-
fizené pro ucely realizace investi¢ni akce, pro
kterou je vydano rozhodnuti o pfislibu inves-
ti¢ni pobidky ve formé osvobozeni od dané
z nemovitych véci, jestlize obecné zavaznou
vyhlaskou obec zcela nebo ¢astecné osvobodi
pozemky oznacené zplisobem podle § 12e
odst. 1 ve zvyhodnéné pramyslové zoné; na
pozemek, ktery v obecné zavazné vyhlasce
neni oznac¢en zplisobem podle § 12e odst. 1,
se hledi, jako by nebyl osvobozen,
pozemky tvofici jeden funkéni celek se
stavbou podle stavebniho zéakona slouzici
vyluéné nebo pozemky samy o sobé slou-
Zici vyluéné k asanaci kontaminovanych
pozemkd, podzemnich vod a objekt,
ostatni plochy s nasledujicim zptsobem
vyuziti, jestlize tak obec stanovi obecné
zavaznou vyhlaskou:

. neplodna puda,

. zamokiena plocha,

. mez, stran,

zelen,

. jina plocha.

(2) Pozemkem tvoricim jeden funk¢ni celek
se stavbou podle stavebniho zakona, zdanitel-
nou stavbou nebo zdanitelnou jednotkou se ro-
zumi ¢ast pozemku nezbytné nutna k provozu
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a plnéni funkce této stavby, zdanitelné stavby
nebo zdanitelné jednotky.

(3) Pozemky osvobozené podle odstavce 1
pism. a) jsou osvobozeny od dané z pozemkd,
nejsou-li uzivany k podnikani, pronajimany nebo
propachtovany; jsou-li tyto pozemky pronajaty
nebo propachtovény obci, kraji nebo organizacni
slozce statu anebo pfispévkové organizaci, jsou
osvobozeny za predpokladu, Ze nejsou uziva-
ny k podnikani. Pozemky uvedené v odstavci 1
pism. d) az f), 1), r), t) a u) jsou osvobozeny od
dané z pozemkd, nejsou-li uzivany k podnika-
ni nebo pronajimany nebo propachtovény. Po-
zemky uvedené v odstavci 1 pism. a), b) bodu 1
a pism. t) jsou osvobozeny od dané z pozemka,
neni-li k nim zfizeno pravo stavby.

(4) Poplatnik dané uplatni narok na osvobozeni
od dané z pozemkd podle odstavce 1 pism. d) az
h), j), k), m), p), r), u), w) ay) v danovém pfiznani.

(5) Pokud podminky osvobozeni podle
odstavce 1 spliiuje pouze ¢ast pozemku, je od
dané z pozemku osvobozena pouze tato cast.
Pokud podminky pro vylouceni jednotlivého
osvobozeni podle odstavce 3 spliiuje pouze
cast pozemku, je z tohoto osvobozeni vylou-
cena pouze tato ¢ast.

(6) V obecné zavazné vyhlasce vydané pod-
le odstavce 1 pism. z) obec zaroven stanovi, na
které zplsoby vyuziti pozemku se osvobozeni
vztahuje. Pokud obec v obecné zavazné vy-
hlasce nestanovi zplsob vyuziti pozemku, na
ktery se toto osvobozeni vztahuje, plati, ze se
osvobozeni vztahuje na vSechny pozemky pod-
le odstavce 1 pism. z) bodi 1 az 4.

k omentar k54
DULEZITE

' Zdkon & 349/2023 Sb. také vyznamné zasdhl

¥  do tohoto ustanoveni. Zmény se vyznamné do-
tykaji jak samotného osvobozeni pozemki od
dané, tak i osvobozeni od dané ze staveb a jed-
notek. Komentdr tohoto ustanoveni zdkona,
které je samo o sobé velmi rozsdhlé, se proto
zaméruje toliko na zmény, které jsou ucin-
néod 1. 1.2024 a byly vyvoldny v diisledku
nabyti ucinnosti tohoto zdkona. V ramci ko-
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mentdf¥e jsou uvddény zmény u osvobozeni
od dané z pozemkaii a ndsledné osvoboze-
ni od dané ze staveb a jednotek, které jsou
ucinné od 1. 1. 2024. Jednd-li se o zmény ob-
dobného charakteru jak u zminénych pozem-
kd, tak i u zdanitelnych staveb a zdanitelnych
jednotek, jsou tyto zmény uvddény spolecné
u osvobozeni od dané z pozemkd.

m  Pozemky ve viastnictvi obci

Vyraznd zména nastdvd u osvobozeni ve vzta-
hu k obcim, kdy podle § 4 odst. 1 pism. b) bodu 2
zdkona jsou osvobozeny pozemky zatizené prd-
vem stavby, paklizZe je stavebnikem obec, na
jejimz uzemi se nachdzeji.

Nutno reflektovat fakt, Ze vynos dané z nemovi-
tych véci je dariovym prijmem rozpoctu obce, kdyz
prijemcem téchto prijmd je ta obec, na jejimz uze-
mi se nemovitd véc nachdzi, a souc¢asné v souladu
s § 3 odst. 2 pism. e) zdkona je poplatnikem dané
z pozemkd, jde-li o pozemek zatiZzeny prdvem stav-
by, stavebnik, dochdzelo by k jevim, kdy by tak-
to obec hradila tuto dari sama sobé. K tomu jesté
treba podotknout, Ze stdvajici osvobozeni dle § 4
odst. 1 pism. b) zdkona, dle néhoZ jsou osvobozeny
pozemky ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastrdl-
nim uzemi se nachdzeji, je zachovdno, avsak nové
je uvddéno pod bodem 1 uvedeného ustanovent.

B Zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednot-
ky slouzicich zaFizenim sluzby péce o dité
v détské skupiné

Vedle toho dochdzi k rozsifeni osvobozeni dle
§ 4 odst. 1 pism. g) bod 10 zdkona. V souladu
s § 4 odst. 1 pism. g) bodu 10 zdkona dochdzi
od zdariovaciho obdobi roku 2024 k zavedeni
nového osvobozeni zdanitelnych staveb nebo
zdanitelnych jednotek slouzicich zarizenim
sluzby péce o dité v détské skupiné podle zd-
kona upravujiciho poskytovdni sluzby péce
o dité v détské skupiné a pozemkaii ve funk¢-
nim celku.

Pozemkem tvoficim jeden funkéni celek se zda-
nitelnou stavbou nebo zdanitelnou jednotkou se
rozumi ¢dst pozemku nezbytné nutnd k provozu
a plnéni funkce této zdanitelné stavby nebo zdani-
telné jednotky. Poskytovdni sluzby péce o dité v dét-
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ské skupiné je upraveno zdkonem ¢&. 247/2014 Sb.,
o poskytovdni sluzby péce o dité v détské skupiné
aozméné souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpist. Poplatnici, na které se vyse uvedené
osvobozeni'vztahuje, jej mohou poprvé uplat-
nit na zdarnovaci obdobi roku 2024. Osvobozeni
se musi uplatnit formou poddni pfizndni ve lhaté
do 31. 1.2024, ve kterém je tfeba uvést tyto nemo-
vité véci vcetné ndroku na osvobozeni.

m Pozemky tvoFici jeden funkéni celek se
zdanitelnou stavbou nebo zdanitelnou
jednotkou slouZici socidlnimu druZstvu
Dalsi osvobozeni od dané dle § 4 odst. 1 pism. g)

bodu 11 zdkona je poskytovdno pozemkiim tvori-

cim jeden funkéni celek se zdanitelnou stavbou
nebo zdanitelnou jednotkou slouzicim socidl-
nimu druzZstvu. Toto druZstvo je upraveno v § 758
zdkona o obchodnich korporacich a jednd se o ta-
kové druZstvo, které soustavné vyviji obecné pro-
spésné cinnosti sméfujici na podporu socidlni sou-
drZnosti za tcelem pracovni a socidlni integrace
znevyhodnénych osob do spolecnosti s pfednost-
nim uspokojovdnim mistnich potreb a vyuZivdnim
mistnich zdroji podle mista sidla a ptisobnosti so-
cidlniho druzstva, zejména v oblasti vytvdreni pra-
covnich prilezitosti, socidlnich sluzeb a zdravot-
ni péce, vzdéldvdni, bydleni a trvale udrZitelného
rozvoje. | v téchto pfipadech jsou od dané taktéz
osvobozeny zdanitelné stavby nebo zdanitelné jed-

notky slouzici socidlnim druzstvim, jak plynez § 9

odst. 1 pism. k) bodu 11 zdkona.

Poplatnici, na které se vyse uvedené osvobo-
zeni vztahuje, jej mohou takto poprvé uplat-
nit na zdanovaci obdobi roku 2024. Osvobo-
zeni je tfeba uplatnit poddnim pFizndni ve
Ihité do 31. 1. 2024, v némz se uvedou tyto
nemovité véci, véetné ndroku na osvobozeni.

m  Zruseni osvobozeni

Neopomenutelnou zménou je zruseni osvobo-
zenidle § 4 odst. 1 pism. h) bod 1, 2, 4 a 5 zdkona,
coZ znamend, Ze jiz nebudou poZivat osvobozeni
pozemky tvorici jeden funkéni celek se zdanitelnou
stavbou nebo zdanitelnou jednotkou slouzici vy-
lu¢né: k upravé odpadii pro jejich dalsi vyuziti
podle prdvnich predpisti upravujicich odpady,
k asanaci a rekultivaci sklddek odpadii podle
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prdvnich predpisti upravujicich odpady, pro tFi-
déni a sbér odpadii a pro tepelné, biologické,
chemické nebo fyzikdlni zneskodriovdni odpadii.

m  Asanace kontaminovanych pozemkdi,

podzemnich vod a objektii

Oprotitomu ziistalo zachovdno osvobozeni po-
zemkd tvoficich jeden funkéni celek se zdanitelnou
stavbou nebo zdanitelnou jednotkou slouzicich
vyluéné k asanaci kontaminovanych pozem-
ki, podzemnich vod a objektti, které bylo pred
novelou uvedeno v § 4 odst. 1 pism. h) bodu 3 zd-
kona a novela jej presunula do § 4 odst. 1 pism. y)
asoucasné upresnila jeho definici. Diky této zméné
seust. § 4 odst. 1 pism. y) zdkona ve znéni pred no-
velou vypousti a v dusledku toho prestaly poZivat
osvobozeni rovnéz pozemky tvofrici jeden funkc-
ni celek s povolenou skilddkou dle zdkona o od-
padech. Vedle toho doslo k precislovdni bod(iv § 4
odst. 1 pism. h) zdkona tim zptsobem, Ze dosavad-
nibody 7 az 12 se nove oznacuji jako body 1 az 6.

m Pozemky v ndrodnim parku a pozemky

zarazené do zény p¥irodé blizké

V pripadé osvobozeni dle § 4 odst. 1 pism. j)
zdkona doslo k rozsiteni tohoto osvobozeni. Zd-
kon ve znéni icinném pred novelou osvobozoval
pozemky tzemi zvldsté chrdnénych dle predpist
o ochrané pfirody a krajiny s vyjimkou ndrodnich
parkd a chrdnénych krajinnych oblasti - v ndrod-
nich parcich pak pozemky zarazené do zény pfirod-
ni av chranénych krajinnych oblastech pozemky
zarazené do jejich I. zény.

Novela rozsitila u ndrodnich parkd osvobozeni
o pozemky zarazené do zény p¥irodé blizke.
Osvobozeni se uplatiiuje v pfizndni, tudiz
vznikne-li poplatnikovi ndrok na osvoboze-
ni a bude-li chtit toto osvobozeni uplatnit,
musi tak ucinit v pFizndni na zdariovaci ob-
dobi roku 2024.

K] rikiad 2

Pan Novdk se stal v roce 2022 vlastnikem
pozemku v ndrodnim parku zarazeném do zény
prirodé blizké a na zdarovaci obdobi roku 2023
podal pfizndni, ve kterém tento pozemek pri-
znal. Mize pan Novdk na zdariovaci obdobi roku
2024 uplatnit osvobozeni?

18

Ano, mize, ale musi podat pfizndni k této
dani na zdariovaci obdobi roku 2024, v némz uve-
de predmétny pozemek a uplatni na néj osvoboze-
nipodle § 4 odst. 1 pism. j) zdkona.

m Zastavéné tizemi obce

Pokud jde o osvobozeni dle § 4 odst. 1 pism. k)
bod 3 zdkona, pak zdkonoddrce z divodu prdvni jis-
toty explicitné stanovil, Ze pojem ,zastavéné uze-
mi obce” md totozny vyznam jako v § 12 pism. h)
nového stavebniho zdkona. Zména formulace je
tak formdlniho rdzu.

u Kolaudacni souhlasy

Je tieba téz zminit osvobozeni dle § 4 odst. 1
pism. o) zdkona. Toto ustanoveni zdkona bylo v nd-
vaznosti na zruseni institutu kolaudacniho souhlasu
upraveno tak, aby zahrnovalo pouze kolaudac-
ni rozhodnuti. Na doposud vydané kolaudac-
ni souhlasy, popt. jiné akty vydané pred ucin-
nosti stdvajiciho stavebniho zdkona, se toto
ustanoveni pouzije obdobné. Nutno dodat, Ze
v ndvaznostina § 323 odst. 13 nového stavebniho
zdkona plati, Ze toto ustanoveni se vztahuje taktéz
na kolaudacni souhlasy vydané prede dnem ucin-
nosti nového stavebniho zdkona. Z toho vyplyvd,
Ze zména formulace je pouze formdlIniho charak-
teru, pricemz nedochdzi k rozsiteni okruhu osvo-
bozeni, ale soucasné se tento okruh ani nezuZuje.

m Lesnipozemek

Ke zméndm dochdzi také v pripadé osvoboze-
nidle § 4 odst. 1 pism. s) zdkona. Je to ddno tim, Ze
pojem ,pozemky k pnéni funkce lesa” je nahrazen
pojmem ,lesni pozemek”; ktery je pro tyto tcely
definovdn v § 1a zdkona jako pozemek druhu lesni
pozemek dle katastru nemovitosti. Od dané z po-
zemkd jsou takto osvobozeny lesni pozemky v roz-
sahu, ve kterém se na nich nachdzeji lesy pod
vlivem imisi podle lesniho zdkona zafazené do
dvou nejvyssich pdsem ohrozZeni. Pokud se dané
osvobozeni vztahuje na cely pozemek, tak se
neuplatriuje v dariovém prizndni.

V dusledku novely se méni pojem ,pozemky
urcené k plnéni funkci lesa” za pojem , lesni po-
zemky', jak jiz uvedeno shora. Pozemky urcené
k pInéni funkci lesa mohou byt takto evidovdny
v katastru nemovitosti s jinym druhem pozem-
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ku nez lesni pozemek. Z toho divodu je Zddouci,
aby poplatnik, ktery na zdarnovaci obdobi roku
2023 u takového pozemku ndrokoval osvo-
bozeni, neb jde o pozemek urceny k plnéni
funkci lesa, na némz se nachdzeji lesy hos-
podadrské pod vlivem imisi zarazené do dvou
nejvyssich pdsem ohroZeni (ale soucasné se
nejednd o pozemek evidovany v katastru nemo-
vitosti s druhem pozemku lesni pozemek, nybrz
se jednd o pozemek druhu ostatni plocha), po-
dal na zdarnovaci obdobi roku 2024 priznd-
ni, v némz priznd predmétny pozemek bez
ndroku na osvobozeni.

K riikads3

Pan Dvordk vlastni pozemek evidovany v ka-
tastru nemovitosti s druhem pozemku lesni po-
zemek, na kterém se nachdzeji lesy hospoddrské
pod vlivem imisi zarazené do dvou nejvyssich
pdsem ohrozZeni. Vzhledem k tomu je pan Dvo-
Fdk v souladu s § 4 odst. 4 zdkona ve znéni ucin-
ném do 31. 12. 2023 do prizndni neuvddél. Md
pan Dvordk povinnost podat pfizndni na zda-
novaci obdobi roku 2024?

Ne, panu Dvordkovi nevznikd z titulu zmény
osvobozeni povinnost podat prizndni, nebot vlast-
ni pozemek druhu pozemku lesni pozemek, na kte-
rém se nachdzeji lesy pod vlivem imisi podle lesni-
ho zdkona zarazeného do dvou nejvyssich pdsem
ohroZeni, a proto osvobozeni stdle plati.

u Pozemky orné piidy, chmelnic, vinic, ovoc-
nych sadui a trvalych travnich porostii

Zdkonoddrce zménami zasdhl i osvobozeni
v § 4 odst. 1 pism. v) zdkona. Do nabyti ticinnosti
novely byly od dané z pozemku osvobozeny po-
zemky orné ptdy, chmelnic, vinic, ovocnych sadt
a trvalych travnich porostd, paklize tak stanovi-
la obec obecné zdvaznou vyhldskou. Za situace,
kdy obec uvedené pozemky od dané z pozem-
ki timto zplsobem osvobodila, nevztahovalo se
toto osvobozeni na pozemky v zastavéném uze-
mi podle stavebniho zdkona nebo v zastavitelné
plose podle stavebniho zdkona, paklize tak obec
stanovila obecné zdvaznou vyhldskou, v niz sou-
casné téz vymezila tyto pozemky jejich parcel-
nim cislem s uvedenim ndzvu katastrdlniho tze-
mi, ve kterém leZi.
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Po nabyti ucinnosti novely je moZno osvobo-
dit zemédelské pozemky, které jsou definovd-
nyv § 1a odst. 1 pism. n) zdkona, kterymi se
rozumi pozemek evidovany v katastru ne-
movitosti s druhem pozemku ornd puda,
chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad a tr-
valy travni porost. Diky této koncepci je nové
mozno osvobodit i pozemky druhu zahrada,
kde tomu tak doposud nebylo. V pripadé, Ze
obec tuto obecné zdvaznou vyhldsku vydd,
osvobozeni se tak vztahuje pouze na zemé-
délské pozemky, u nichz se uplatni pro né ur-
cend sazba dané. Nevztahuje se na pozemky
zpevnénych ploch nebo na stavebni pozem-
ky, paklize se nachdzeji na zemédélskych
pozemcich, které jsou obecné zdvaznou vy-
hldskou osvobozeny. Od zdariovaciho obdobi
roku 2024 se rusi povinnost osvobozeni dle
§ 4 odst. 1 pism. v) zdkona uplatriovat v pri-
zndni. Je tomu tak proto, Ze doslo k noveli-
zaci § 4 odst. 4 zdkona. Poplatnikim v sou-
vislosti s touto zménou nevznikd povinnost
podat prizndni.

Nutno jesté upozornit, Ze v souvislosti s nové
zavddénym jednotnym ustanovenim urcujicim
zpuisob oznacovdni nemovitych véci v aktech obce,
které je upraveno v § 12e zdkona, se stanovuje, Ze
zemédélské pozemky v intravildnu, na které
se osvobozeni takto nemd vztahovat, musi byt
oznaceny v souladu s timto ustanovenim. V pfi-
padé, Ze nebudou takto oznaceny, nebude se na
né vyjimka z osvobozeni vztahovat. Vyse uvedené
zmény se netykaji jiz vydanych obecné zdvaznych
vyhldsek (bod 6. prechodnych ustanoveni zdkona).

m Ostatniplocha

Obec mize v souladu s § 4 odst. 1 pism. z) a odst. 6
zdkona od zdariovaciho obdobi roku 2024 nové
osvobodit obecné zdvaznou vyhldskou vsechny
pozemky druhu pozemku ostatni plocha se
zplisobem vyuzitd neplodnd ptida, zamo-
krend plocha nebo mez, strdn, zelen nebo
jind plocha.

V obecné zdvazné vyhldsce musi byt vymeze-
no, které zpusoby vyuZiti osvobozuje. Paklize obec
v této vyhldsce nestanovi zplisob vyuZiti pozemku,
na ktery se toto osvobozeni vztahuje, plati, Ze se
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osvobozeni vztahuje na vsechny pozemky se zp(-
sobem vyuzZiti neplodnd plda, zamokrend plocha
nebo mez, strdn, zeler.. Na zpusob vyuZziti jind plo-
cha by se tedy v tomto pfipadé osvobozeni vztaho-
vat nemélo. Jestlize obec tuto vyhldsku vydd, osvo-
bozeni se vztahuje pouze na pozemky, u kterych se
uplatni sazba dané pro ostatni plochu. Nevztahu-

je se tedy na pozemky zpevnénych ploch nebo sta-

vebni pozemky, pakliZze se nachdzeji na pozemcich,
které jsou obecné zdvaznou vyhldskou osvoboze-
ny. Toto osvobozeni neni nutno uvddeét v pfizndni.

m Povinnost oznacit pozemek

Dochdzi rovnéz kzméndm v osvobozeni dle § 4
odst. 1 pism. x) zdkona, kde se nove stanovuje,
Ze dotceny pozemek ,,v OZV* musi byt ozna-
cen v obecné zdvazné vyhldsce, a to zpiiso-
bem dle § 12e zdkona. Za situace, kdy nové
obec v obecné zdvazné vyhldsce neoznaci
pozemek, na ktery se md osvobozeni vzta-
hovat, a to zptisobem dle § 12e zdkona, na-
stdvd prdvni fikce, Ze na takovy pozemek se
hledi jako by nebyl osvobozen.

Treba jesté dodat, ze osvobozenidle § 4 odst. 1
pism. x) zdkona neni nutno od zdariovaciho obdo-
bi'roku 2021 uplatnovat v prizndni, neb doslo k no-
velizaci § 4 odst. 4 zdkona. K obdobnym zméndm
doslo téZ i u osvobozeni od dané ze staveb a jedno-
tek dle § 9 odst. 1 pism. w) zdkona, pricemz plati,
Ze i toto osvobozenijiz neni treba od zdarnovaciho
obdobi roku 2024 uplatriovat v pfizndni, protoZe
doslo k novelizaci § 9 odst. 5 zdkona.

m  Asanace kontaminovanych pozemkdi,
podzemnich vod a objektii

Nelze pominout ani osvobozeni vyjddrené v § 4
odst. 1 pism. y) zdkona. Osvobozeny takto jsou
pozemky tvorici jeden funkcni celek se stav-
bou podle stavebniho zdkona slouzici vylucné
nebo pozemky samy o sobé slouzici vylucné
k asanaci kontaminovanych pozemkii, pod-
zemnich vod a objektii. Dochdzi tak k zizeni
osvobozeni pouze na stavby a jednotky slou-
Zici k asanaci kontaminovanych pozemkii,
podzemnich vod a objektii tak, aby diky této
koncepci obce ziskdvaly kompenzaciv podo-
bé vybéru dané z nemovitych véci za pripad-
né negativni dopady a jevy s tim spojené.
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m Neplodnd plida, zamokrend plocha nebo

mez, strdn a zeler

V rdmci vyctu osvobozeni, které s sebou pfi-
ndsi novela ucinnd od 1. 1. 2024, nemuzZe chybét
ani osvobozeni dle § 4 odst. 1 pism. z) zdkona.
Diky tomuto ustanoveni zdkona mohou byt fa-
kultativné osvobozeny pozemky druhu ostatni
plocha se zplisobem vyuziti neplodnd puda, za-
mokrend plocha nebo mez, strdn a zelen, tj. po-
zemky s jednim z vyse zminénych zplisobu vyuzi-
tina svém tuzemi.

Je tak mozno osvobodit pozemky se zptisobem
vyuZiti neplodnd ptida, pozemky se zpiiso-
bem vyuziti mez, strdan, pozemky se zpliso-
bem vyuziti zamokrend plocha, pozemky
se zpiisobem vyuziti zeler nebo pozemky se
zplisobem vyuziti jind plocha. Obecné zdvaz-
nou vyhldskou vsak neni mozno osvobodit
toliko nékteré pozemky s danym zplisobem
vyuZiti, tj. napfr. nékteré pozemky se zpliso-
bem vyuziti neplodnd ptida s tim, Ze by sou-
éasné tato vyhldska jiné pozemky se zptiso-
bem vyuziti neplodnd piida neosvobodila.
Toto osvobozeni se nevztahuje na pozemky
zpevnénych ploch nebo stavebni pozemky,
paklize se nachdzeji na pozemcich, které jsou
takto obecné zdvaznou vyhldskou osvobo-
zeny. Z toho plyne, Ze osvobozeni se v téchto
pripadech vztahuje toliko na pozemky, u kte-
rych se uplatriuje sazba pro ostatni plochu.

®  Zména definice jednoho funkéniho celku

Novela postihla také zménu definice jednoho
funkcniho celku v § 4 odst. 2 zdkona.

Nyni tedy plati, ze pozemek miiZe tvorit jeden
funkcni celek se stavbou dle stavebniho zdko-
na, ¢imZ je reagovdno na nové zavedené osvo-
bozeni od dané z pozemkd, které s sebou pri-
nesla novela prdavé v § 4 odst. 1 pism. y) zdkona.

m Pozemek pronajat, propachtovdn nebo
pouzivdn k podnikdni
Nutno pripomenout, Ze zmény v § 4 odst. 3
zdkona nové umozniuji pouZit osvobozeni dle § 4
odst. 1 pism. g) zdkona i v pripadech, kdy poze-
mek bude pronajat, propachtovdn nebo pou-
Zivdn k podnikdni.
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Oproti tomu osvobozeni ¢dsti pozemku, které
je upraveno v § 4 odst. 5 zdkona, tuto problema-
tiku nové upresriuje, avsak oproti soucasné praxi
nedochdzi k zadnym vyraznym zméndm.

u  VSechny pozemky druhu ostatni plocha

Pokud jde o osvobozeni dle § 4 odst. 6 zdkona,
pak plati, ze osvobozeni podle odst. 1 pism. z) zdko-
na se vztahuje na vsechny pozemky druhu ostatni
plocha, jejichZ zptsob vyuziti urcuje v obecné zd-
vazné vyhldsce obec. Je to prdvé obec, kterd miize
v obecné zdvazné vyhldsce bud'stanovit konkrét-
ni zplsoby vyuZiti pozemku, u kterych se md toto
osvobozeni uplatnit, anebo pouze obecné zavést
toto osvobozeni (bez toho, Ze by urcila konkrétni
zplsoby vyuZiti tohoto pozemku). Za takové situa-
ce se pak pouzije osvobozeni na vsechny pozemky
druhu ostatni plocha se zptisobem vyuZziti neplod-
nd puda, zamokiend plocha a mez, strdan. Na po-
zemku druhu ostatni plocha se zptisobem vyuziti
jind plocha se vyse uvedeny postup neuplatni, ne-
bot' pozemky se zptisobem vyuZiti jind plocha jsou
castéji nez pozemky se zptsobem vyuZziti neplodnd
puda, zamokrend plocha a mez, strdri celkem dob-
fe vyuzitelné a leckdy maiji i vyssi hodnotu.

E Z judikatury

o (o setyce tvrzeni stéZovatele, Ze byl na zdkladé prdv-
niho posouzeni provedeného krajskym soudem postaven
jako poplatnik dané do situace, kdy skutecnosti rozhodné
pro stanoveni vyse dané nemohl svym jedndnim zcela ovliv-
nit, a byl tak odkdzdn na jedndni tietich osob, v daném pri-
padeé ndjemcti pozemku (i jinych faktickych uZivateld, ani
tuto namitku nelze povazovat za divodnou. Nejvyssi spravni
soud se v tomto ohledu ztotoZriuje se zdvérem Zalovaného,
Ze stéZovatel jako pronajimatel predevsim mohl v ndjem-
ni smlouvé vyloucit moznost uZivdni nemovitosti pro pod-
nikatelské tcely, pokud nechtél, aby byly dotcené nemovi-
tosti zdanény jako nemovitosti urcené pro podnikatelskou
cinnost. V tomto smyslu neobstoji ani ndmitka, Ze jednotli-
vé ndjemné smlouvy byly uzavieny na delsi dobu jesté pred
tcinnosti zdkona ¢. 212/2011 Sb., jelikozZ jiZ v dobé uzavre-
nijednotlivych smluv (stéZovatel predloZil financnimu ura-
du ndjemni smlouvy uzaviené dne 5. 1. 2004 a dne 20. 9.
2011) rozlisoval zdkon o dani z nemovitosti rozdilné sazby
pro zdanéni staveb (kam zpevnéné plochy pred cinnosti
zdkona ¢. 212/2011 Sb. patrily) uZivanych pro podnikatel-
skou cinnost a staveb urcenych k jinym tcelim. Z ustano-
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veni ndjemnych smluv je vSak ziejmé, Ze stéZovatel musel
predpoklddat, Ze svoje nemovitosti pronajimd k vykonu pod-
nikatelské cinnosti (napriklad smlouva ze dne 20. 9. 2011
obsahuje v bodu Ill. nazvaném ,Ucel ndjmu” formulaci, Ze
se predmét ndjmu bude uZivat jako sklad a montdzni dil-
na autoskel a autoprislusenstvi). StéZovatel tedy mél moz-
nost ovlivnit, jakym zpisobem budou nemovitosti v jeho
vlastnictvi vyuzivdny a jakd sazba dané z nemovitosti bude
v diisledku toho pouzita. S ohledem na to obstoji také zd-
vér krajského soudu i Zalovaného, Ze stéZovatel mohl tuto
skutecnost zohlednit v rdmci vyse ndjemného sjednaného
v ndjemni smlouve.

Z rozsudku Nejvyssiho sprdavniho soudu ze dne 16. 12.
2014, sp.zn. 6 Afs 119/2014

®  Aby mohl Zalobce na nemovité véci uplatnit osvobo-
zeni od dané podle § 4 odst. 1 pism. g) bodu 8, pripadné
dle § 9 odst. 1 pism. k) bodu 8 zdkona o dani z nemovitych
véci, musely by tyto nemovité véci slouzit Zalobci k jim vy-
kondvané verejné prospésné cinnosti. Ne kazdd nemovitd
véc ve vlastnictvi tstavu pritom musi nezbytné slouZit ve-
fejné prospésné cinnosti. V opacném pripadé by se osvo-
bozeni vztahovalo na veskeré nemovité véci ve viastnictvi
fundaci ¢i ustavd, bez ohledu na jejich faktické vyuzivdni ¢i
technicky stav, coz by odporovalo vyslovné dikci posledné
citovanych ustanoveni. Zdkon o dani z nemovitych véci tedy
pocitd s tim, Ze nékteré nemovité véci ve viastnictvi ustavu
k verejné prospésné cinnosti slouzi a jiné nikoli. Kategorii
nemovitych véci, které k takovému ticelu maji slouZit teprve
v budoucnu, vsak zdkon o dani z nemovitych véci neznd. Jiz
ztohoto diivodu krajsky soud neprisvédcil Zalobcovu ndzo-
ru, dle néhoZ soucdsti jeho verejné prospésné cinnosti jsou
i pripravné a udrZovaci prdce.

Z rozsudku Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ze
dne4.3.2020, sp. zn. 50 Af4/2019

o  Zalobkyné nejprve konstatovala, Ze ne vsechny pozem-
ky, které jsou zapsdny v katastru nemovitosti ve prospéch
tpadce, byly pojaty do konkursni podstaty. Tuto ndmitku po-
soudil soud jako obecnou a prazdnou formulaci bez ndvaz-
nosti na skutkovy stav véci. Zalobkyné v Zalobé nezpochyb-
riuje, Ze by konkrétné ty pozemky, z niz ji byla dari vymérena,
nepattily do konkursni podstaty (a necinila tak ani v odvo-
Idni proti platebnimu vyméru). Jako priklad uvddi v Zalo-
bé pozemek, jehoZ se podle jejiho vlastniho vyjddreni tykd
zcela jind vyzva financniho uradu (vydand az v roce 2016).
Své dalsi argumenty pak naopak stavi na tom, Ze majetek
pojaty do konkursni podstaty pouZivat k podnikdni nelze.
Jejitvrzeni se tudiz jevi jako nekonzistentni. Ndmitkou o od-
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lisnostech mezi majetkem pojatym do konkurzni podstaty
amajetkem zapsanym ve prospéch tpadce v katastru nemo-
vitosti se proto soud nemohl hloubéji zabyvat. Ostatné, celd
tato cdst Zalobni argumentace by mohla nanejvys osvétlit,
proc¢ Zalobkyné nemohla védét o tom, Ze stdt pozemky po-
zbyl a Ze tudiz md povinnost podat dariové prizndni k dani
z nemovitych véci na rok 2017, nikoliv vsak, proc by ty po-
zemky, jez vyddny v restituci nebyly a na listech viastnictvi
Zziistaly zapsdny ve prospéch tipadce, nemély podléhat dani
znemovitych véci. Zalobkyné argumentovala ddle tim zpii-
sobem, Ze tipadce je v konkursu a nesmi tak ze zdkona vyvijet
svou cinnost, tedy podnikat. V prvé fadé je nutno konstato-
vat, Ze Zalobkyné neuvddi konkrétni skutecnosti, ze kterych
Ize usoudit, zda a v jaké mife tipadce neprovozuje své pod-
nikdni. Prohldsenim konkursu nekonci provoz tpadcova
podniku, ledaZe by tak rozhod| soud, jak vyplyvaloz § 18a
odst. 2 zdkona ¢. 328/1991 5b., 0 konkursu a vyrovndni (ve
znéni ucinném ke dni 15. 7. 1998, kdy byl prohldsen konkurs
na Brnénské cihelny, stdtni podnik — v likvidaci), ktery se
na probihajici konkursy vztahuje na zdkladé prechodného
ustanoveni § 432 odst. 1 zdkona ¢ 182/2006 Sb., insolvenc-
ni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist (ktery zdkon o kon-
kursu a vyrovndni nahradil). Insolvencni zdkon md ostat-
néobdobnou tpravu v § 261 odst. 1. Pokud tedy Zalobkyné
predklddd obecny argument o vlivu konkursu na podnikd-
ni Upadce, je nutné jej odmitnout rovné obecnym odka-
zem na citovand ustanoveni s tim, Ze prohldsenim konkur-
su provoz podniku nezanikd. Soud si je samoziejmé védom
toho, Ze konkurs miize mit vliv na provoz podniku tpadce.
Bylo vsak na Zalobkyni uvést konkrétni skutecnosti a dui-
kazy na jejich podporu. Obecny odkaz na konkurs neobsto-
ji. Zalobkyné uvddi, Ze v textu napadeného rozhodnuti se
k otdzce konkursu Zalovany nevyjddril. Soud vsak konsta-
tuje, Ze Zalobkyné tuto otdzku v dariovém rizeni ani nepre-
destrela. V odvoldni se Zalobkyné omezila na strucny odkaz
na zdkonné ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) a odst. 3 zdkona
o dani z nemovitych véci, aniz by rozvedla, z jakych divo-
dii povazuje predmétné pozemky za osvobozené od dané.
Neni povinnosti Zalovaného domyslet za Zalobkyni odvolaci
ndmitky, které by mohla uplatnit. Soud opét pripomind, Ze
podle § 92 odst. 3 dariového rddu je na dariovém subjek-
tu, aby prokdzal vSechny skutecnosti, které je povinen uvd-
dét v dariovém tvrzeni a dalSich poddnich. Bfemeno tvrze-
ni'i diikazni bremeno k této ndmitce stihalo Zalobkyni, jako
sprdvce konkursni podstaty tpadce, a to jak v dariovém ri-
zenl, tak i v fizeni pred sprdvnim soudem.

Zrozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 30. 11. 2020,
sp.zn. 30 Af58/2018
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®  Dariové orgdny nerozporovaly tvrzeni Zalobce, Ze pred-
métné pozemky jsou neplodnou piidou. Neplodnost ¢i plod-
nost plidy nebyla viibec predmétem dariového fizeni a ani
se nejednalo o diivod, pro ktery nebylo osvobozeni Zalobci
prizndno. Tim bylo zjisténi sprdvce dané, Ze se nejednd o po-
zemky, které nelze Zddnym zplisobem vyuZivat. Pojmy ,ne-
plodnd piida” a ,nelze Zddnym zplsobem vyuZivat” nelze
pro dariové ticely zamériovat nebo mezi né vklddat rovnit-
ko. Neplodnou piidu definuje katastrdini vyhldska jako je-
den ze zpdsobu uZiti pozemku (nikoliv druh pozemku), jde
0 pozemek, na némz se nachdzi napr. prudky svah, skdla
a jiné neplodné plidy, kterymi se rozumi zejména zarostlé
rokle, vysoké meze s kiovinami nebo s kamenim, kamenity
terén, ochranné hrdze, bermy u requlovanych vodnich tokii
a pozemek, ktery neposkytuje trvaly uZitek z jinych diivo-
d, zejména plocha zarostld kiovinami nebo zanesend stér-
kem nebo kamenim, s vyjimkou pripadii, kdy stav pozemku
Jje diisledkem lidské cinnosti nebo necinnosti a pozemek Ize
opét uvést do stavu umoZzriujiciho jeho trvalé hospoddrské
vyuziti. Zdkon o dani z nemovitych véci vsak v ustanoveni
§4odst. 1pism. k) neuzivd pojmu ,neplodnd piida’; ale,,po-
zemek, ktery nelze Zddnym zpiisobem vyuzivat” Zptisob vy-
uZiti pozemku evidovany v katastru nemovitosti tak nemd-
Ze automaticky znamenat uzndni ndroku na osvobozeni od
dané, ale miize byt pouze urcitym ukazatelem pro ndsledné
posouzeni pozemku. Z tohoto diivodu je tak naprosto sprdv-
ny zavér dariovych orgdnu, obsaZeny v Informaci k aplika-
ci ustanoveni § 4 odst. 1 pism. k) zdkona ¢. 338/1992 5b.,
o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisd, pu-
blikovany na internetovych strdnkdch Financni sprdvy, Ze,
»Zdkon stanovuje jako podminku osvobozeni nemoZnost
vyuziti pozemku Zddnym zptisobem, je zdsadné nesprdvny
predpoklad automatického splnéni podminek osvobozeni
u veskerych pozemkii ostatnich ploch, evidovanych v ka-
tastru nemovitosti s kodem zptisobu vyuziti 27 — neplod-
nd piida.” Podstatnou okolnosti pro posouzeni ndroku na
osvobozeni od dané u takového pozemku je tak posouzeni
redIného stavu pozemku.

Zrozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 16. 12. 2020,
sp.zn. 31 Af89/2019

o Nejvyssi sprdavni soud uzndvd, Ze prdvo hospodareni
k pozemkiim ve prospéch stdtniho podniku, ktery podle zd-
kona provozuje podnikatelskou cinnost (§ 2 odst. 1 zdkona
o stdtnim podniku), je silnou indicii vedouci k zdvéru, Ze jsou
tyto pozemky uzivany k podnikdni, to vSak neznamend, Ze je
vyloucen zdvér opacny (obdobné jako u vyvratitelnych prdv-
nich domnének). Jak jiz Nejvyssi sprdvni soud uved] vyse,
osvobozeni od dané podle § 4 odst. 1 pism. a) zdkona o dani
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znemovitych véci je osvobozenim vécnym, rozhodujici pro-
to bude skutecny zp(isob vyuZiti pozemku. Pokud stéZovatel
vdariovém fizeni namital, Ze dotcené pozemky k podnikdni
uzivdny nejsou, byl Zalovany povinen se s touto argumen-
taci tddné vyporddat a nemohl ji odmitnout jen na zdkladé
prdvni povahy stéZovatele (tedy skutecnosti, Ze je stéZovatel
z formdlniho hlediska podnikatelem).

Z rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 22. 7.
2021, sp. zn. 6 Afs 109/2021

o ...To, Ze se zdkonoddrce rozhodl| vycet vyjimek resit
noveé taxativnim vyctem, neznamend automaticky, Ze Za-
znéni daného ustanoveni. V tomto sméru je diileZité uvést,
Ze Zalovany svym vykladem rozhodné interpretovanou zd-
konnou tpravu obsahové nevyprdzdnil, jak se snaZi tvrdit
Zalobce. Uved| naopak fadu prikladi, kdy by osvobozeni od
dané bylo i podle nyni aplikované dpravy namisté. Prede-
vsim zminil prdvni omezeni, napr. rozhodnutim prislusnych
sprdvnich orgdnii z oblasti péce o Zivotni prostredi. Jako po-
zemky, které nelze Zddnym zplisobem vyuZivat, oznacil Zalo-
vany ddle napr: pozemek se skdlou nebo mocdlem. Tyto pri-
klady Zalobce nediivodné odmitd s tim, Ze skdlu Ize vysekat
amoddl vysusit. Zminéné ttvary ovsem vznikly na pozemku
prirozené a jsou jeho soucdsti. Jejich odstranéni, je-i viibec
redlné, vyZaduje znacné usili. Stav pozemku Zalobce je ddn
lobce poté, co jej nabyl a rozhodl se zde zachovat prirodni
prostredi. Zalobce svou argumentaci prakticky stavi na ro-
veri odstranéni skdly a vysekdni ndletovych drevin. Jak jiz
krajsky soud naznacil vyse, dariovd sprdva jisté musi, kdyz
zvaZuje moznosti vyuZiti dosud nevyuzivaného pozemku,
zvaZovat, zda by takové vyuZziti nevyZadovalo vynaloZit ne-
primérené usili nebo ndklady. Nic takového vsak v pripadé
Zalobce nehrozi — pozemek je rovinaty, primérené pristup-
ny a vykazuje zndmky toho, Ze v minulosti se na ném redl-
né hospodafilo (ovocné stromy). Vyznamné je i to, Ze Zalo-
vany v bodé 16 napadeného rozhodnuti uznal, Ze pokud by
byl u Zalobcova pozemku zapsdn zplisob vyuziti,,neplodnd
plida” v souladu s katastrdini vyhldskou, tak by ndrok na
osvobozeni od dané uznal. V této pasdzi (citaci katastrdl-
ni vyhldsky) Ize nalézt fadu dalsich pfikladd pozemkd, jez
nejsou ,rozumné” vyuZitelné.

Zrozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 26. 10. 2021,
sp.zn. 30Af27/2020

®  Proposouzeni Zalobcova ndroku na osvobozeni od dané
znemovitych véci tudiz nebylo podstatné, Ze Zalobce je stdt-
nim podnikem zapsanym v obchodnim rejstiiku, a ve smy-
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slu § 421 odst. 1 obcanského zdkoniku se tak povazuje za
tzv. podnikatele podle formy bez ohledu na to, zda dispo-
nuje zivnostenskym oprdvnénim ¢i zda vstoupil do likvida-
ce. Rozhodujici byl pouze skutecny zpiisob vyuZiti dotcenych
nemovitych véci, tedy zda byly fakticky vyuZivdny k podni-
kdni ci nikoliv. Vzhledem k tomu neobstoji postup orgdnii
financni sprdvy, které neuznaly Zalobcem uplatnény nd-
rok na osvobozeni nemovitych véci ve viastnictvi stdtu od
dané pouze s tim, Ze Zalobce je podle obchodniho rejstriku
podnikatelem, pricemZ skutecnym zplisobem uZiti dotce-
nych nemovitosti se nezabyvaly. Zalobce pfitom v priibéhu
dariového rizeni navrhoval provedeni fady diikazi (listin
a vyslechy svédki), jimiz mélo byt prokdzdno, Ze dotcené
nemovité véci ve viastnictvi stdtu nebyly fakticky vyuZi-
vdny k podnikdni, a proto se na né v danych zdariovacich
obdobich vztahovalo osvobozeni od dané podle § 4 odst. 1
pism.a) a § 9 odst. 1 pism. a) zdkona o dani z nemovitych
véci. PakliZe Zalovany tyto diikazy neproved|, resp. je v di-
sledku nesprdvného prdvniho ndzoru nepovaZoval za rele-
vantni, pak jim vydand rozhodnuti spocivaji na nesprdvném
posouzeni (§ 78 odst. 1 SRS).

Zrozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 25. 3. 2022,
sp.zn. 51Af53/2020

® Zdejsi soud konstatuje, Ze § 4 odst. 1 pism. a) zdkona
o dani znemovitych véci obsahuje generdini osvobozeni pro
vSechny pozemky ve viastnictvi Ceské republiky. V pipadé,
e je pozemek ve vlastnictvi Ceské republiky, neni rozhodné,
Jjestli s nim hospodari stdtni podnik nebo prispévkové organi-
zace. Rozhodnd je pouze skutecnost, Ze pozemek je ve vlast-
nictvi Ceské republiky. Nadto v posuzovaném piipadu nenf
mezi stranami sporné, Ze pozemky jsou ve viastnictvi Ces-
ké republiky, pricemz Zalobce md prdvo hospodarit s majet-
kem stdtu (viz vysledky vyhleddniv datech k 1. lednu 2018,
. 1D1 sprdvniho spisu). Osvobozeni od dané je ovsem na-
vdzdno i na splnéni podminky v § 4 odst. 3 zdkona o dani
z nemovitych véci. Toto ustanoveni uvddi, Ze pozemek ne-
smi byt uZivdn k podnikdni, pronajat, propachtovdn a ne-
smi na ném vdznout prdvo stavby. V pripadé, Ze pozemek
neni uzivdn k podnikdni a neexistuje zde ani Zddny z téchto
prdvnich vztahd, pak subjektu (poplatnikovi) ndleZi osvo-
bozeni od dané z nemovitych véci. S ohledem na vse shora
uvedené je nutné odmitnout argumentaci Zalovaného, kterd
byla zaloZena na osvobozeni osobnim, namisto osvobozeni
vécného, které se vztahuje k pfedmétu dané — k zdanitelné-
mu pozemku. Napristé tak zalovany bude muset zkoumat,
zdali jsou naplnény podminky pro vécné osvobozeni od dané
z nemovitych véci u dotcenych pozemkdi.

ZAKON O DANIZ NEMOVITYCH VECi 23



