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O AUTORECH

PhDr. Mgr. Zuzana Hubinkova, Ph.D. (1971)

Vystudovala Filozofickou fakultu Univerzity Karlovy, obory
ekonomie a psychologie (1994 a 1997). V ramci postgradualni-
ho studia propojila své psychologické a ekonomicke poznatky
a zaméfila se na trh prace v Ceské republice (1999). Od roku
1996 uci na Vysoké skole ekonomické v Praze, kde nyni plisobi
jako odborna asistentka. Zamétuje se na problematiku: psycho-
logie prace a fizeni, psychologickych disledki nezaméstna-
nosti, psychologie a sociologie ekonomického chovani, trhu
prace, psychologického poradenstvi, psychologické diagnosti-
ky, motivace pracovniho jednani. Na Vysoké skole ekonomické v Praze je garan-
tem kurzu Psychologie a sociologie ekonomického chovani a Psychologie. Spolupra-
cuje s Filozofickou fakultou Univerzity Karlovy (1998), s Fakultou biomedicinského
inzenyrstvi Ceského vysokého uéeni technického (2006) a s Univerzitou Zahieb,
Chorvatsko (2006). S chorvatskymi kolegy se podili od roku 2007 na organizaci
dvou mezinarodnich sympozii na téma informac¢ni, komunikacni a ekonomické
védy ve znalostni spole¢nosti (CIESKS — Baden-Baden, ICESKS — Zadar). Je autor-
kou a spoluautorkou nekterych ucebnich textii Katedry psychologie a sociologie i-
zeni Vysoké Skoly ekonomické v Praze a fady odbornych i védecky popularnich
¢lankd. Je &lenkou CAPPO, CMPS a AFP.

doc. Dr.sc. Ljubica Baki¢-Tomié, Ph.D. (1955)

Narozena v Chorvatsku. Vystudovala Filozofickou fakultu Uni-
verzity v Zéhiebu, obory Sociologie a pedagogika a Informacni
veédy (1978). Doktorat na téma komunikac¢ni management ob-
hajila na Univerzité v Zahiebu (2003). Radu let pracovala v po-
licejni akademii, kde ptfednasela problematiku kvalitni a u¢inné
komunikace pro budouci policejni inspektory. Poslednich 20 let
se vénovala také popularizaci komunikologie jako védy, vytva-
fela v tomto sméru nové programy a nové vyukové predméty.
V soucasné dob¢ pracuje na Univerzité¢ v Dubrovniku: v rdmci
magisterského studijniho programu ,,Vztahy s vefejnosti*, dale na Pedagogické fakulté
Univerzity v Zahfebu na doktorandském studijnim programu pro zakladni vzdélani
a na Soukromé vysoké obchodni skole ,,Baltazar Adam Krceli¢* v ramci magister-
ského studijniho programu ,,Komunika¢niho managementu a Projekt managemen-
tu®, ur¢eného predevsim podnikateldm. Od roku 2005 vede s kolegy mezinarodni vé-
deckou konferenci v Baden-Badenu v Némecku na téma: Komunikacni a informacni
veédy ve znalostni spolecnosti. Je autorkou fady védeckych a odbornych ¢lanki a kni-
zek. Je znama jak v Chorvatsku, tak i v zahranici.
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PhDr. Alois Surynek, Ph.D. (1954)

Vystudoval Filozofickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze,
obor Sociologie. V soucasné dob¢ prednasi kurzy sociologie
a sociologické metodologie na Vysoké skole ekonomickeé
v Praze. Je ¢lenem katedry Psychologie a sociologie fizeni
Podnikohospodaiské fakulty této Skoly. Pfedtim fadu let pra-
coval v Ustavu pro vyzkum vefejného minéni pii Federlnim
statistickém utadu. Soustavné se zapojuje do sociologickych
empirickych vyzkumt. Je ¢lenem Masarykovy sociologické
spolecnosti a IACCM — International Association of Cross
Cultural Competence and Management.

Je odborn¢ zaméten na sociologii prace a sociologii organizace. Obecnou sociolo-
gii se zabyva v roviné zakladnich sociologickych pojmu, které jsou nutné pro studi-
um a vyklad sociologie prace a organizace. Detailn¢ji se zabyva problémy organizac-
ni kultury a jak se prosazuje v chovani pracovnikl. Pfedevs§im jak formuje jejich
odpovédnost, samostatnost v pracovnim jednani, ochotu aktivné a inovativné jednat.
Druhou oblasti odborného zaméteni je sociologicky empiricky vyzkum, a to zejména
v rovin¢€ jeho metodologie a praktické realizace.

Ing. Miroslav Hubinka (1963)

Narodil se v Chorvatsku. Vystudoval Fakultou elektrotechnic-
kou Ceského vysokého uéeni technického (1992). Své vzdélani
si roz§ifoval atestacemi na Vysoké Skole ekonomické v Praze
a z metrologie. Publikoval odborny ¢lanek v ¢asopisu Metrolo-
gie v roce 1999. V soucasné dob¢ pracuje ve svém pivodnim
oboru v jedné vyznamné soukromé firm¢. Diky tomu, Ze chor-
vatstina je jeho druhym rodnym jazykem, podili se na piekla- |
dech odbornych a vyukovych texti pro PhDr. Z. Hubinkovou. |
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PREDMLUVA

Publikace, kterou mate pted sebou, pfedstavuje odlisny tthel pohledu na rela-
tivné znama témata ekonomie, za nimiz stoji fada podnétnych psychologickych, so-
ciologickych i filozofickych otazek. Tato kniha je také ucebnim textem na Vysoké
Skole ekonomické v Praze a na dalSich vysokych skolach. Publikace by méla byt urci-
tym voditkem k zhodnoceni spole¢ensko-ekonomické situace v SirSich souvislostech,
ale i literaturou, ktera pomuze pii uchopeni interdisciplinarnich témat. Text obsahuje
fadu zajimavych témat, ktera se dotykaji ekonomicke reality z pohledu psychologie
a sociologie.

Jednotlivé kapitoly této publikace jsou sefazeny od obecnéjsich témat k tématim
cilengjs$im, ktera se zabyvaji jednotlivymi otdzkami socialné-ekonomické reality
z psychologického a sociologického pohledu. Témata jsou doplnéna i o nekteré
ekonomicko-filozofické otazky, které logicky vznikaji pfi studiu Cisté ekonomické
problematiky (napt. otdzka hodnot, ekonomické ,,podvédomi®, transformacni proces
atd.). Je tfeba zdlraznit, Ze celd kniha se zabyva nejenom ekonomickym chovanim
lidi, ale téZ jejich prozivanim v rdmci mnoha ekonomicko-spolecenskych zmén.

Posledni tematicka kapitola se zabyva ekonomickym chovanim v Ceské republice
a v Chorvatsku, coz dokresluje vyvoj v soucasné vyspélé trzni Evropé. Moznost po-
hledu na zemi, ktera je kandidatem Evropskeé unie, a zemi, ktera je soucasti Evropské
unie, ukazuje na rozmanitost problematiky evropského prostoru a umoziuje ramcové
shrnuti celé problematiky na konkrétnich p¥ikladech. Chorvatsko ma s Ceskou repub-
likou fadu spole¢nych historickych meznikd, které nase staty nejen sblizovaly na
urovni kulturni, ale i politické a hospodarské. Relativné odlisny vyvoj obou statnich
celkd po druhé svétové valce a nasledné nalezeni novych moznosti spoluprace od
90. let 20. stoleti motivuje tradi¢ni ceskou spolecnost nejen k navstéve krasného Ja-
dranu, ale i k progresivnéjsi vzajemné hospodartské, politické a kulturni spolupraci,
ktera byla a je v ramci evropského prostoru velmi dulezita.

Nékteré kapitoly knihy jsou doplnény piiklady a ilustraénimi fotografiemi (© Zu-
zana Hubinkovd) a tabulkami, které vychazeji z doloZenych skutecnosti historie
a sou¢asnosti. Piiklady jsou voleny piedevsim z Ceské republiky, z Chorvatska nebo
z regionu Evropské unie. V této knize neni z logickych diivodi prostor pro uvedeni
vsech moznych ptikladii k danym okruhtim problémi. Toto nechavaji autofi na Cte-
nafi, aby v ramci svého kreativniho mysleni byl schopen nalézt k dané problematice
adekvatni ptiklad a dokéazal ho vysvétlit i na zéklad¢ dalsi doporucené literatury.

Vzhledem k rozsahu a zdméru publikace jsou rozpracovéana jednotliva témata pou-
ze z urcitého thlu pohledu, protoze pokud by chtéla autorka a jeji spolupracovnici
pristoupit k detailnéjSimu rozpracovani textu, tak by kazdé téma mohlo byt samostat-
nou knihou. Interdisciplinarni pohled této knihy tedy umoziluje ¢tenaii rozsiteni na-
zorl na fadu zajimavych témat.
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Na zacatku kazdé kapitoly jsou uvedena klicova slova dané problematiky, z nichz
nektera jsou v textu vysvétlena; v textu je nastinéno i urcité feseni otazek a problémut
spjatych s danym pojmem. Jak jiz bylo vyse uvedeno, problém neni propracovan
z hlediska vSech aspekti. Klicova slova slouzi tedy jako voditko k nalézani zajima-
vych souvislosti s danym tématem.

V zéavéru jednotlivych kapitol je kratky souhrn celé kapitoly, ptehledné uvedena
pouzita a dalsi doporucena literatura, ktera se vaze k jednotlivym tematickym okru-
htim. Néktera uvedena literatura se uréitym zptisobem vaze k vét§in€ témat uvede-
nych v knize, a proto je pro ptehlednost zatfazena k vétSin€ kapitol. Nekteré z titult
doporucené literatury byly i logickym voditkem pfi zpracovani daného tématu
tové zdroje. Kontrolni otazky uvedené na konci kazdé kapitoly napomohou ¢tenarim
i studentiim v né€kolika smérech: ve zpracovani seminarnich praci a prezentaci dané-
ho tématu, k pfipraveé na atestaci, k podrobné&jSimu studiu dané problematiky, ale
i k zamysleni nad dal§imi okruhy problémt k danému tematickému celku.

Reseni tematickych okruhii neni pevné déno touto publikaci, ale mé&lo by byt flexi-
bilng upravovano vzhledem k aktualnimu stavu sou¢asné problematiky. Ctenafi si
mohou na zédkladé moznych navrhti a ndméti z této publikace, ale i vzhledem k vlast-
nim znalostem vyhledéavat dalsi studijni material. Pfedmét tak vyznamné propojuje
dané okruhy z hlediska ekonomie, psychologie i sociologie.

Kvéten 2008 PhDr. Mgr. Zuzana Hubinkovéa, Ph.D.
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1. EKONOMICKY VYVOJ, TRH PRACE A LIDE

Kli€ova slova: ekonomicky vyvoj — zmény na trhu prace, riist nezaméstnanosti po
druhé svétové valce; psychologické disledky nezaméstnanosti; historie ekonomicko-spole-
¢enského vyvoje ve 20. stoleti; strukturalni zmény — véda a technika v praxi; moznosti a meze
ovlivnéni Clovéka a jeho zivota v Evropé, v celosvétovém méfitku; vliv ekonomiky na rozvoj so-
cialniho systému, Skolstvi, ekologie atd.; vize budouciho vyvoje.

Ekonomicky vyvoj souvisi s celkovym hospodaiskym vyvojem dané eko-
nomiky, ktery odrazi ekonomické chovani lidi.! Vystizeni jednotlivych problémii
také zavisi na stupni poznani urcité spolecnosti, coz se zpétn¢ odrazi nejen v pojme-
novani jednotlivych redlnych problémd, ale i v i¢innosti nastroji hospodarské politi-
ky konkrétni ekonomiky.

Zapadoevropsky trh prace prochazel od druhé svétové valky mnohymi zménami,
které mély logickou navaznost na jednotlivé politicko-hospodaiské udalosti ve své-
té. Hospodatsky vyvoj Evropy byl narusen rozdélenim kontinentu na ¢ast, kde se
rozvijely centrdlné planované ekonomiky, a ¢ast, kterd se dale vyvijela smérem
k soudobému systému trznich ekonomik (jak bude dale nastinéno). To vSe se odrazilo
v lidském prozivani, jednani, chovani a ve vnimani reality viibec. Tato prvni kapitola
podéava obecny zékladni vyklad nejpodstatnéjsich udalosti, které ovliviiovaly lidské
chovani, rozhodovani, a to predevsim v orientaci na Evropsky kontinent. Tyto obec-
né dé¢jinné predpoklady jsou v nésledujicich kapitolach popsany v konkrétnéjsi po-
dobé.

Ekonomické chovani 1ze také rozdélit z hlediska interakce jedince a ekonomiky na lidské ekonomické chovani
ovliviujici chovani ekonomiky nebo z pohledu piisobeni ekonomiky na chovani jedince. Dulezitou kategorii lid-
ského chovani je prace, ktera je stézejni ¢asti ekonomického chovani, nebot’ umoziuje ziskani odmény z vné;js-
ku, tedy penéz, které umoziuji realizaci pomocnych aktivit prace, tedy nakupovani, spofeni, poskytovani darti
apomoci druhym nebo naopak sazeni ¢i hry o penize. Lidé jsou z kratkodobého hlediska daleko vice zaméfeni na
relativni pfijem a bohatstvi nez na jejich absolutni tiroveni. Ekonomika ptisobi na jedince nejriiznéjsimi zptsoby:
mirou zdanéni, penézi a inflaci, reklamou. Toto pusobeni je za urité situace (spolecensko-politicko-ekono-
mické), na riznych urovnich, v uréitém casovém a historickém horizontu. Z toho vyplyva, ze jedincovo ekono-
mické chovani je ovlivnéno tim typem ekonomiky, ve kterém realné zije.
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1.1 STRUKTURALNi ZMENY (VLIV VEDY A TECHNIKY)
A ZMENY V EKONOMICKEM CHOVANI —
HISTORICKY NASTIN (OD DRUHE SVETOVE
VALKY)

Druha svétova valka znamenala velké zmény v poctu i rozmisténi lidi na sta-
rém kontinentu, ale i v celosvétovém méfitku. Dvé evropské zemé byly poraZeny
a dalsi okupovany cizimi vojsky. Velka Britanie méla sice jiny osud diky své ostrovni
pozici, ale i ona utrpéla velké ztraty. Z hospodatského hlediska byly obé svétové val-
ky ve svém disledku podobné.

Na vale¢ném poli se stfetavaly jednotlivé ekonomiky, usilujici o nové rozdéleni trhi, odbytist), a pfi-
tom byly ob¢ valky silné ni¢ivé a nechavaly za sebou na obou stranach tisice zbidacenych lidi. Druha
svétova valka byla v tomto ohledu jesté krutéjsi. Diky modernizaci bojové techniky se rozsifila po
celé Evropé a pokracovala rychle dél za hranice tohoto kontinentu. Jeji bilance byla désiva. Vedle
vzniku koncentracnich tabord (kde absolutné neexistoval jakykoliv systém chovani k vale¢nym
zajatctim a véziiim), holocaustu, bylo jen v Evrop€ nuceno na 30 miliond lidi opustit své domovy
v dusledku vale¢nych operaci a vice nez 50 miliont lidi zemielo. Vale¢né skody a naklady se odha-
duji na cca 3 000 mld. USD. Vydaje na vale¢ny material ¢inily okolo 154 mld. USD (tj. sedmkrat
vice nez za prvni svétové Vailky).2

Valka silné destabilizovala hospodaisky zivot a hospodatské styky mezi zemémi,
které byly v tomto obdobi bud’ siln€ naruseny, nebo zcela prestaly existovat.

Vedle viditelnych ztrat, obci a mést zni¢enych bombardovanim a vale¢nymi opera-
cemi, se po valce objevilo velké opotfebeni stroji, vyCerpani surovin, zbozi, znicena
zemédélska ptida. V Evropé bylo zapotiebi dosti hmotnych prostiedkil pro obnoveni
jednotlivych narodnich hospodaistvi. Nelze ovSem opominout psychicky a fyzicky
znicené lidské zivoty a miliony lidi, které¢ nadosmrti poznamenaly vale¢né tutrapy.

Nejdtive se v duchu zékladnich biologickych potieb zacaly obnovovat hmotné statky, na jejichz
zékladé mohlo dochazet i k rehabilitaci psychické, kterd se v fad€ piipadt provadi dodnes (napf.
psychoterapie s ob&tmi a détmi obéti holocaustu). V Ceské republice napiiklad dodnes neni dokon-
¢ené predevsim mordalni odskodnéni vSech obéti nacismu a komunismu.>

USA v ramci hospodaiského programu ,,Marshalliiv plan“ poskytly zemim sdru-
zenym v Organizaci pro evropskou spolupraci (OEEC) a Japonsku finan¢ni a mate-
ridlni pomoc na obnovu zni¢enych ekonomik. Tato pomoc se tykala 16 evropskych
zemi, predevsim Velké Britanie, Francie, Italie, Némecka a Holandska. Vyznamné
napomohla k rychlé stabilizaci hospodatstvi.

Podle Olsovsky, R. a kol.: Stru¢né déjiny svétového hospodaistvi. Praha, SNP 1978.

V dobé komunistické totality v letech 1948-1989 bylo v Ceskoslovensku z politickych divodii véznéno 260 tisic
lidi, na nasledky brutdlnich vyslechii a muceni v politickych véznicich zemfelo 3 000 lidi, popraveno bylo
241 lidi.
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Druha svétova valka vyznamné ovlivnila trh prace v Evropé. Po druhé svétové
valce se zvysil podil pracovnich sil, které pobiraly mzdy a platy (tj. placenych za-
méstnancil) na celkovém poétu ekonomicky aktivnich obyvatel.# Pfed druhou svéto-
vou valkou byl poCet zaméstnanct firem a podnikti k poméru k ekonomicky aktivni-
mu obyvatelstvu daleko mensi, fadové €inil jednu polovinu ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Podily zaméstnancti byly vys$si v zemich, kde malo lidi pracovalo v ze-
medélstvi (napt. Velka Britanie).

V letech 1946—1947 byly ptekonany hlavni problémy v ekonomikéach Evropy a vyroba se oriento-
vala na mirovy program (vyjimkou bylo Némecko a Japonsko). V této dob¢ se zacala zvySovat
i pramyslova vyroba. Rok 1950 byl v Evropé povazovan za rok ukonceni povale¢né obnovy. Vyro-
ba ptevysila v mnoha zemich pfedvale¢nou trovei (s vyjimkou Némecka).

Rychlé zvyseni produkce prumyslové vyroby bylo logickym dusledkem vélky, nebot’ zdevasto-
vané vyrobni sily, mésta, nedostatek zbozi, celkové opotiebeni fixniho kapitdlu motivovalo k ob-
noveni hospodaistvi. Za ptispéni dlouhodobych tivért v rdmei ,,Marshallova planu“ se dafilo mno-
ha zemim obnovovat hospodaftstvi. Podstatnou roli sehral i lidsky faktor (psychika), entuziasmus
a nadSeni lidi ze znovu nabytého miru.

Pouceni z krize 30. let vedlo mnoho zemi k vyhlaseni protikrizové politiky, aby
opét nenastala masova nezaméstnanost, ktera nicila lidi jak psychicky, tak i fyzicky.
Vznikla také fada mezindrodnich instituci (napt. Mezindrodni ménovy fond, Banka
pro rekonstrukci a rozvoj), které mély zabranit vzniku ekonomického chaosu pii po-
valené obnove ekonomik.

Dusledkem vysokého poctu zaméstnancti a pracovnich sil po druhé svétové valce byl odchod pra-
covnich sil ze zemédélstvi diky technickému pokroku a novym metoddm obdélavani pudy pra-
myslovymi metodami.® Po druhé svétové valce odchazelo mnoho mladych lidi do primyslovych
odvétvi i proto, aby podpofili obnovu ekonomiky zemé znicené valkou. Velky odliv pracovnich sil
nastal pfedevsim v tradi¢nich agrarnich zemich, jako byla Italie, Francie a Némecko.

Vliv zavadéni modernich metod do praxe se zacal projevovat v prevaze velkych
obchodnich a dal§ich firem nad drobnymi podniky. Snizil se vliv drobnych obchod-
nich podnikd na celkovém obratu ekonomiky.® Doslo i k ur¢itému sniZeni svobod-
nych povolani (napf. soukromi lékati, ucitelé¢) v porovnani se stavem pied druhou
svétovou valkou, ovSem to zaviselo na celkovém stavu dané ekonomiky. Zvysil se
pocet zaméstnanych zen (viz kapitolu 11) .

Ekonomicky aktivnim obyvatelstvem jsou mysleni ti, ktefi jsou ur¢itym zpisobem hospodaisky ¢inni (tj. nejen
zaméstnanci, ale i zamé&stnavatelé a samostatné vydéle¢né osoby).

Zemédéelstvi vyuzivalo nejenom nové technologie mechanizované vyroby, ale i chemické poznatky (napt. uméla
hnojiva). Zeméd¢lska vyroba se zacala vice elektrifikovat, zvysila se investi¢ni ndro¢nost zemédélskych podni-
ku, snizovala se nutnost vysokého poctu zaméstnanct. Opét nastal problém s pfesunem uvolnéné pracovni sily
a se zménou jejich zivotniho stylu. Hektarové vynosy se zvySovaly, ¢imz byla zabezpecena vyziva obyvatelstva
Casto pfi nepatrném podilu zaméstnanych osob v zemédélstvi.

Napt. v Némecku v roce 1962 byl podil obratii malych obchodnich podnikt na celkovém obratu 62 % a v roce
1972 uz jen 34 %.
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Velké strukturalni presuny zacaly po druhé svétové valce predevsim v disledku
palivovych a energetickych zdroji. Jednalo se pfedevsim o zvyseni podilu vyuzivani
nafty a zemniho plynu na tkor pevnych paliv, tedy uhli. Nemalou tlohu v tomto tren-
du hralaiekologie. Zvysil se vyznam elektricke energie. Vyroba elektrické energie se
v trznich ekonomikach od roku 1937 do roku 1970 zvysila asi desetkrat.

Dalsi dulezité strukturdlni zmény nastaly diky vySsi spotfebé plastl a syntetickych hmot, vyssi
spotiebé lehkych kovt (tj. hliniku, hoi¢iku, titanu, berylia) oproti spotiebé tézkych barevnych
kovi. Zvysilo se také vyuziti polovodivych materiald v disledku rozvoje elektrotechnického pri-
myslu a elektroniky. Zménily se i tradi¢ni hodnoty tykajici se obecné spotieby.

Logickym dusledkem vySe nastinénych strukturalnich zmén byla i zména ve
struktuie vyroby spoti‘ebnich predmétii, kdy slo predevsim o predméty dlouhodo-
bé spotieby pro doméacnosti, zvlaste o elektrospotiebice, které mely lidem usnadnit
zivot a zvysit jeho Uroven, véetné rozvoje zajmovych aktivit ve volném Case. Textilni
vyroba se zacala zabyvat vyrobou tkanin ze syntetickych vlaken, coz se odrazilo
v poklesu produkce baviny a vlnatského primyslu. ZvySoval se podil tézkého zpra-
covatelského primyslu (tj. strojirenského a chemického) na tkor lehkého zpracova-
telského pramyslu.

Od druhé¢ svétové valky, predevsim pak v 60. letech, na zakladé€ vyuZzivani novych
pristrojii a techniky zacal progresivni vyvoj v oblasti biologie a mediciny; pfirodni
védy dynamicky pokroc€ily doptfedu. Genetika a genetické inZenyrstvi zacalo byt
soucasti denni reality.

Védci predpovidaji, Ze v budoucnosti nebude zapotiebi psat pro potencidlniho zaméstnavatele zi-
votopis, ale bude stacit vzit si kousek tkané (napt. Supinku ktize) a z ni udélat genetickou informaci
i o doty¢ném potencidlnim pracovnikovi ve smyslu délky jeho zivota, moznych onemocnéni
a zdravotniho stavu. Podle toho by v budoucnu mohl zaméstnavatel vybirat své perspektivni za-
meéstnance. Genialni nebo §ilené?!

Vyvoj vsak ukdzal, ze politicko-ekonomické formace na konci 60. let nebyly pfipra-
veny na n&jaké radikalni zmény (at’ to bylo na vychod ¢i na zapad od Berlinské zdi),
abylo pouze otazkou Casu, kdy, jak a kde se zmény prosadi a za jakych okolnosti. Trzni
ekonomiky reagovaly na zmény v chovani lidi (které bylo dané prudkym vyvojem
védy a techniky) daleko pruznéji nez totalitni rezimy. Lidé diky novym znalostem
ziskali fadu predmétd, které jim usnadnily Zivot. Totalitni systémy naopak zvolily ma-
ximalni represe vici tviir¢im iniciativam lidi a tiSe doufaly, Ze pod hrozbou mocen-
ského teroru se lidé nevzbouii a zlistanou pokornymi sluhy a otroky svych ,,duchov-
nich vadct®. Ale spolec¢ensky vyvoj se nevyhnul ani totalitnim rezimim a chovani
lidi se meénilo, a¢ si to mnozi viiddcové ¢asto nechtéli do poslednich momentti pfipustit.
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1.2 VYCHODISKA SOUCASNEHO VYVOJE
SPOLECENSKO-EKONOMICKE SITUACE

Vychodiska soucasné spolecensko-ekonomické situace je tieba hledat
v 70. letech, kdy se na zaklad¢ predchoziho vyvoje objevily nové, socialné-ekono-
mické faktory (tj. feSeni zmirnéni socialné-ekonomickych nerovnosti, diskriminace
atd.), zménily se hodnotové orientace z hlediska ekonomické ¢innosti, tedy lidé ve
vyspélych trznich ekonomikéch zacali klast vyssi dliraz na socialni métitka hodnoce-
ni urcité ekonomickeé ¢innosti, zacaly se zvySovat socialni aspirace diky vyssi urovni
vzdélanosti a zvySujici se Zivotni urovni.

nezaméstnanosti, ktery byl diisledkem nedostatku pracovnich mist diky depresivnimu konjunktur-
nimu vyvoji a strukturdlnim zménam. Tato situace zplsobila zvySeni socidlnich nejistot, které
v konec¢né podobé¢ znamenaly nartst spolecensky ekonomickych a socidlné-psychologickych pro-
blémi ve vyspélych trznich ekonomikach.

Z hlediska kvalifikace doslo v 70. letech k posunu ve struktufe nezaméstnanosti.
I kdyz stale pfevazovaly mezi nezaméstnanymi nekvalifikované a nizkokvalifikova-
né pracovni sily, byl zaznamenan zna¢ny nariist nezaméstnanych se stredoskolskym
vzdélanim a vyssi kvalifikaci (naopak 50. a 60. 1éta jsou charakteristicka pfevazujici
poptavkou po odbornicich). Tato situace byla ddna nejen strukturdlnimi zmé&nami’,
ekonomickou krizi (tj. energetickou krizi), ale 1 vyssi irovni vzdélanosti predevsim
u nové generace pracovnich sil.

Omezovani vetejnych vydaji mélo také za nasledek snizeni poptavky po odbornicich. Trh prace
nebyl schopen absorbovat v§echny nové odborniky, ktefi prichazeli ze Skol vyzbrojeni novymi vé-
domostmi a dovednostmi. Cast4 volba mista s nizsi kvalifikaci se také ob&as odraZela ve snizené
motivaci studovat na vysokych Skolach.

Na druhé stran¢ se nasla fada nezaméstnanych, ktefi se na tuto situaci velmi
dob¥e ,,adaptovali® a ji pFizptisobili své ,,ekonomické“ chovani. Casto se zapojili
do Sedé ekonomiky. Podil téchto Sedych ekonomik na ekonomice oficialni v prvni po-
loviné 80. let kolisal mezi 10-35 % obyvatel v produktivnim véku.® Stat pocitoval
a pocituje ¢innost Sedé ekonomiky pfedevsim dafiovymi uniky, nebot’ samotny za-
meéstnavatel takzvanych ,,éernych dusi“ (tj. nezakonné zaméstnavani) nema zadné
zakonné odvody na pojisténi, na zdravotni péci, na socialni zabezpeceni. Timto pod-
nikénim v Sedé ekonomice jsou také ohrozeny i poctivé podniky, které plati dan

Strukturalni zmény mély za nasledek Casto upadajici celd odvétvi, zanik tradi¢nich odvétvi a vznik novych. To
vse potvrdilo tlohu kvalifikace a moznosti jejiho pruzného doplnéni a prubézného vzdélavani. Nastésti se neopa-
kovala situace ze 30. let, z dob velké hospodaiské krize, kdy lidé upadali hromadné do bidy, ktera hranicila s fy-
zickou smrti.

Vyuziti mezer v pravnich fadech a celé ekonomice je disledkem nejen nemoznosti mit stalou praci, ale také ne-
zajmu pii dlouhodobé nezaméstnanosti, kdyz je uchazec o praci stale odmitan.
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a davky statu, coz zvysuje jejich ndklady v podnikani a mtize snizovat jejich konku-
renceschopnost.

Jiz v 80. letech se n€kteti ekonomové zamysleli nad otazkou zkraceného pracovniho tydne v sou-
vislosti s nartistem $edé ekonomiky a riznych mimozakonnych aktivit, které se Casto rozsituji diky
zvySujici se nezaméstnanosti a dal§im problémtim spojenym s trhem prace.

Slozity a nejednotni vyvoj Evropského kontinentu a predevsim Evropské unie vedl
k uzavieni Maastrichtské dohody v tinoru 1992. Ta znamenala znaéné rozsifeni Rim-
skych dohod z roku 1957, jak v ekonomicke, tak v socialni oblasti, k vy$si integraci
zapadni Evropy. Cilem této dohody byl ptechod od jednotného trhu k hospodarské
apolitické unii na pfelomu stoleti. V roce 1993 vznikl na zékladé dohody z roku 1985
jednotny vnitini trh mezi jednotlivymi staty Evropské unie s cca 350 mil. obyvatel.
Dulezitym zasedanim z hlediska integra¢niho vyvoje Evropy byla i Mezivladni kon-
ference Clenskych statt Evropské unie, ktera byla ukoncena v ¢ervnu 1997 schvale-
nim dokumentu na zasedani Evropské rady v Amsterdamu (tzv. Amsterdamska
smlouva). Amsterdamska smlouva je vlastné revizi Maastrichtské smlouvy z roku
1992. Amsterdamska smlouva se vyznamné zabyva ekonomicko-socialnimi otazka-
mi, hospodaiskym riistem, snizenim nezamestnanosti, mobilitou pracovnich sil, za-
hrani¢ni a bezpec€nostni politikou, spole¢nou ménou (Evropskou ménovou unii), in-
tegraci novych statti do Unie.

V Charté Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovnik, které byla pii-
jata Evropskou radou v roce 1989 (bez Velke Britanie, kterd se k ni pfipojila pozdéji),
byl stanoven evropsky model pracovniho prava a socidlnich vztahd. Mezi tato prava
patii pfedevsim:

volny pohyb;’

spravedliva odmeéna;

dobré pracovni a zivotni podminky;

pravo na odbornou pfipravu,

socialni ochrana;

pravo sdruzovani a kolektivniho vyjednévani;

zékaz diskriminace pohlavi;

pravo na informace a konzultace ve firme;

ochrana zdravi a bezpec¢nost prace;

ochrana déti, starSich pracovnikli a osob se zdravotnim postizenim.

Do Amsterodamské smlouvy byla tato Charta zafazena v roce 1997 a je pouzitelna pro vSechny
¢lenské zemeé Evropské unie. Dalsi cca 30 pracovnépravnich smérnic v Evropské unii sleduje pie-

Zcela volny pohyb pracovnich sil v rdmei Evropské unie se oviem plné netyka Ceské republiky a dalsich novych
¢lenti Unie (od roku 2004 a 2007), nebot’ pro né plati tzv. pfechodna obdobi. V praxi to znamena vyiidit si pra-
covni povoleni pro praci v Unii, které se ale nevztahuje na dal3i leny rodiny. Pokud si obéan Ceské republiky
vyfidi vSechna povoleni k praci v zemi Evropské unie a ziskd pfistup na trh prace dané zemé a s tim relativné
viechny socialni vyhody. Sviij trh od 1. 5. 2004 otevielo Irsko, Svédsko a Velké Britanie, od 1. 5. 2006 Spanél-
sko, Portugalsko, Recko, Finsko, od 27. 7. 2006 Italie, od 1. 5. 2007 Nizozemi a od 1. 11. 2007 Lucembursko.
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devs§im boj proti riznym typtim diskriminacelo, upravu pracovni doby, ochranu matek s détmi,
ochranu pracovniku pfi pfevodech vlastnictvi podniku, pfed hromadnym propousténim, pted pla-
tebni neschopnosti zaméstnavatele atd.

Ve vyspélych i rozvojovych zemich se v 90. letech nachéazelo cca 30 % neza-
méstnanych a polozaméstnanych pracovnich sil, coz ¢ini pfiblizné 1 miliardu
obyvatelstva svéta. Tato informace vyplyva ze zpravy ILO o svétové zaméstnanostill,
ktera celou situaci mapuje i v rozsahlych disledcich danych vysokou mirou neza-
méstnanosti.

V zemich OECD (30 zemi), kam patii i Ceské republika, byla v roce 2000 priimérna mira neza-
méstnanosti 6,2 %, z toho v zemich Evropské unie ¢inila v roce 2000 mira nezaméstnanosti 8,4 %.
Na svéteé bylo v 2. poloving 90. let kolem 2,8 mld. ekonomicky aktivnich lidi a z toho bylo
cca 120 mil. nezaméstnanych.

DuleZitymi partnery se pro zem¢ OECD stavaji ekonomiky zemi BRIC (Brazilie,
Rusko, Indie, Cina), které vytvaii ¢tvrtinu svétového hrubého doméciho produktu.

Problémy trhu prace ¢asto v zemich BRIC zastifiuje polozaméstnanost, chudoba, vzdélanostni tro-
veil obyvatelstva, nelegdlni zaméstnanost, mzdova nerovnost.

V rozvojovych zemich je problém se zjisfovanim adekvatnich Gidaji o stavu trhu prace. Udaje
z této Casti svéta byvaji Casto nepiesné.

V zapadni Evropé byl sice stale patrny primérny hospodarsky rist 2,5 % za
rok (s vychylkami v letech 1995 a 1993), ale nezamé&stnanost se za poslednich
30 let zvysila (v roce 1975 byla mira nezaméstnanosti 4,2 %). V roce 2000 doslo v ze-
mich Evropské unie ke zlomu, ktery byl dan celosvétovou konjunkturou a rostouci
konkurenceschopnosti evropského regionu. Nartist hrubého doméciho produktu v Ev-
ropské unii byl 3,3 %. Z toho je vidét, Ze vyvoj nezaméstnanosti, narozdil od 30. let,
jiz nesleduje cyklicky vyvoj (vysoka nezaméstnanost byla soucasti velkého poklesu
produkce), nebot’ ani oziveni a hospodarsky rist ekonomik neptinasi piimo pokles
nezaméstnanosti. 2

Nezaméstnanost se zacala rozsifovat do zemi, které se v 80. letech zdaly mit stabilni trhy prace,
napiiklad Svédsko mélo 2% miru nezaméstnanosti v 80. letech a v letech 1993-1995 mira neza-
méstnanosti dosahovala az k hranici 9 %. Dalsi velké zvySeni nezaméstnanosti bylo zaznamenéano
ve Francii, v Némecku a v Italii (Spanélsko se pohybovalo i kolem 20% miry nezaméstnanosti).

10" Nekolik opatfeni zajist'uje v ramci Evropské unie nejen volny pohyb pracovnichsil, ale i ochranu proti diskriminaci

(pohlavi, vyznani atd.). Na celém uzemi Unie maji mit Zeny i muzi pravo na stejny pfistup k pracovnim piilezi-
tostem, tj. k zamé&stnanim, zaskoleni, povySovani, k rovnopravnému zachazeni v ramci socialniho zabezpeceni
i k dichodovému pojisténi. Ve statech Unie neni v téchto otdzkach shoda, nebot’ i v Ceské republice je rozdil
mezi vyplatou muzi a zen 15 %.

11
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World Employment 1996/97 — National policies in a global context, International Labour Office, Geneva.
EUROSTAT, 2008.
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V Némecku v novych vychodnich spolkovych zemich dosahovala mira nezaméstnanosti az21,1 %
(tmor 1998), coz bylo zatim nejvice od velké hospodarské krize v 30. letech.

Velka Britanie, podobn¢ jako USA, dokazala snizit nezaméstnanost pohybujici se kolem 5 %
miry nezaméstnanosti. Velka Britdnie pouZila pro snizeni nezaméstnanosti politickou deregulaci,
snizila socidlni ochranu a vliv odbort. Velké firmy velmi dobte ohodnocuji své zaméstnance, za-
jistuji jim nadstandardni ochranu z hlediska zdravotni péce a sociadlniho zabezpeceni. Naopak
malé firmy Casto nemaji diky své ,,pruznosti* (vysoka flexibilita pracovnich sil) ani penzijni plany
atd. Tento pokles nezaméstnanosti vedl i ke snizeni kvality pracovnich mist a k nartstu socialné-
-ekonomickych rozdili ve spolecnosti.

V Evropské unii byla v prosinci 2007 mira nezamé&stnanosti 6,8 % (v 12/2006 byla
7,6 %). V zemich eurozény byla ve stejném obdobi mira nezaméstnanosti 7,2 %
(v 12/2006 byla 7,8 %)!3. V mnohych postkomunistickych zemich, tedy i v nové
pristoupivsich do Evropské unie, nezaméstnanost pirevySovala a stale nékde pre-
vySuje 10 % (Polsko, Slovensko). Mira nezaméstnanosti se vétSinou v téchto zemich
stabilizuje.

V soucasnosti se také Casto hledi na nezaméstnanost jako na nutny produkt trz-
nich sil a ¢asto se nedocenuje zavaznost faktu riistu domaciho produktu diky techno-
logiim a obchodu bez podstatného a zasadniho rdstu pracovnich pfilezitosti, tedy
moznosti piijmi domacnosti.!4 Nastala fada zmén na trhu prace, které maji mimo jiné
sva vychodiska v ekonomicke situaci 70. a 80. let a nasledné zméné spolecenského
a ekonomického klimatu na zacatku 90. let 20. stoleti.

Na tvorbu pracovnich mist ma vliv i cena prace (véetn¢ mezd a socialnich da-
vek). Evropské naklady na pracovni silu jsou vyssi nez je tomu v USA a v Japonsku.
Vice nez polovinu celkovych pracovnich nakladi tvoii casto nepenézni vydaje na so-
cidlni davky. Tento socidlni systém zabezpecuje relativni socidlni smir a zabranuje
roz§ifeni masové chudoby, ale na druhé strané brani tvorbé novych pracovnich mist.

Naopak Jean Boissonnat" zduiraziuje fakt, ze ekonomicky riist dnes vytvari, narozdil od povalec-
né restrukturalizace, vice pracovnich piilezitosti, ale pfesto to na snizeni nezaméstnanosti nema
prilis velky vliv. Rozpor je dan zménou charakteru trhu prace. Zmény na trhu prace jsou ¢asto tak
rychlé, ze ¢lovek na né€ nestaci dost pruzné reagovat. Naptiklad po druhé svétové valce tvotily dveé
tretiny pracovnich sil Francie délnici, dnes je to jen jedna tfetina a postupné se bude i tento pocet
snizovat diky novym technologiim a charakteru prace. Diive lidé v délnickych povoléanich, zjedno-
dusené feceno, pracovali tak, aby na sebe jednotlivé operace navazovaly, dnes se vyzaduje mimo
manudlni prace i schopnost komunikovat, umét se ptizptisobit a ¢asto mit i zadkladni dovednosti pro
préci na pocitaci.

Zménil se také pristup k praci. Lidé nejsou ochotni piijimat jakékoliv zaméstna-
ni za jakychkoliv podminek, chtéji sami ovliviiovat volbu povolani. Tato situace je
déana rostouci Zivotni trovni.

13
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EUROSTAT, 2008.
Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D.: Economics. 14. ed., New York, McGraw-Hill 1992.

Predseda pracovni skupiny ,,Otazky zaméstnani a prace v roce 2015 pfi francouzské planovaci komisi a ¢len ko-
mise francouzské narodni banky pro ménovou politiku.
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Délka nezaméstnanosti se zacina prodluzovat (cca 50 % nezaméstnanych v Ev-
ropské unii je dlouhodobé bez prace), coz znamena ¢asto adaptaci nejen na davky
a moznosti socialniho statu. V disledku to ale znamena ztratu kvalifikace a znalosti.
Zamestnat dlouhodobé nezaméstnaného tak mtize byt riskantni z divodu jeho real-
nych dovednosti, které nebyly diky nezaméstnanosti zdokonalovany. Je to urcity ,,za-
Carovany“ kruh, ktery vrha lidi do dlouhodobé nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost v soucasnosti na evropském trhu prace zpiisobuje urcité za-
vazné problémy. Jedna se predevsim o:

B past nezaméstnanosti — kdy dlouhodobé nezaméstnani jsou v nevyhod¢ na trhu
prace diky ztraté odbornosti, vzdélani, pracovnich ndvykd; na druhé strané¢ miize
snizit jejich motivaci pracovat i vysoka vyse podpor v nezaméstnanosti;

m past chudoby — podpory a davky v nezaméstnanosti jsou dang, ale danovy systém
muze nekdy negativné ovlivnit lidi z nizko pfijmovych kategorii tim, Ze minimalni
navysSeni mzdy znamend ztratu v pobirani ddvek; to nezvySuje motivaci k praci
a naopak vede k Zivotu na hranici socialni inosnosti;

m socialni vylouceni — tyka se lidi, kteti jsou dlouhodob€ nezaméstnani, nedosahuji
urcitych pfijmil, byvaji touto situaci frustrovani a jsou Casto vytlaceni na okraj spo-
le¢nosti.

V Evropske unii je vyssi podpora v nezaméstnanosti nez v USA. Podpora v neza-
meéstnanosti se v evropském reglonu zacCala snizovat, ale stale je velmi slozité tento
stav ménit. Jeji souCasny stav je dan vyvojem zivotni urovné a délka vyplaceni souvi-
si opé€t se zachovanim socidlniho smiru. Jde o to, vice motivovat nezaméstnané, aby
se pro n¢ hmotna podpora nestala negativni motivaci v hledani prace. To ma vliv na
vSechny ucastniky trhu prace.

V zemich OECD se provadi fada analyz strategie programu zaméstnanosti
(tj. urcitého zptisobu feseni nezameéstnanosti za pomoci sluzeb zaméstnanosti a akti-
vace nezaméstnanych), coz by mélo vést k efektivnéj§imu vyuziti t€chto programd.

Zakladni poslani programu zaméstnanosti je mozno rozdélit do nékolika skupin:

m aktivizovat nezameéstnané pii hledani prace — pravidelny kontakt s povéfenymi
ufedniky a institucemi trhu prace, odkazy na pracovni mista, vyhodnoceni snahy
najit si praci;

m vytvareni pracovnich pftilezitosti, coz snizuje zavislost nezaméstnanych na sy-
stému podpor a davek a zdroven ovlivituje chovani nezaméstnanych tak, aby méli
motivaci vratit se na trh prace;

m funkce pfeklenovaci, kterd ma své opodstatnéni v obdobi prevahy nabidky nad po-
ptavkou pracovnich sil a kdy ucast v programu zameéstnanosti mtize plnit i ulohu
rekvalifikace.

Strategie programu zaméstnanosti se sice daji rozdélit na urcité typy, ale nelze
striktné tvrdit, Ze neptisobi v ur€ité vzajemné kombinaci. Pravé moznost vzajemného
doplnéni a kombinace miize v zaveéru zvySovat uspésnost aktivni politiky zaméstna-
nosti, tedy smysluplné zapojeni uchazecti o zaméstnadni do pracovniho procesu.
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V OECD se vétSinou pozaduje, aby se uchazeci o zameéstnani zaregistrovali a pravi-
deln¢ se hlasili, zda jsou jesté nezaméstnani, jak jsou uspés$ni ve hledani pracovniho
mista. Poradci na trhu prace by méli vést s uchazeci pohovor a snazit se najit takovou
strategii feSeni, ktera by byla nejucinnéjsi. Strategie mize byt napiiklad aktivacni,
preklenovaci a Gisporna.

Aktivaéni strategie poskytuje velky pocet riznych programti zaméestnanosti, ale
ucast (obvykle povinnd) v nich nemusi mit vliv na dal$i narok na podporu v neza-
méstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti miize byt stejna i nizsi ¢i vyssi. Neefektivni
se tato strategie jevi tehdy, pokud je systém podpor pfili§ velkorysy, lidé se zcela me-
chanicky zapojuji do programili zaméestnanosti, bez posouzeni celkové situace na trhu
prace (napf. Svycarsko) a systém sluzeb zaméstnanosti neni dostateéné flexibilni ke
zméndm na trhu prace.

Pieklenovaci strategie programu zaméstnanosti méla sviij vyznam predevsim do
konce 80. let, kdy pomahala pomoci kompenza¢nich programti pieklenout nedosta-
te¢nou poptavku po pracovnich silach na trhu prace. Od konce 80. let se zacala neza-
meéstnanost zvySovat Casto bez zavislosti na vyvoji hospodafstvi. Programy zacaly
vstiebavat vysoké pocty ucastnikli, coz je z dlouhodobého pohledu velmi nakladné
(siln€ heterogenni skupiny lze velmi tézko sladit v programech zaméstnanosti). Pro-
gramy siln¢ zatizily vetejné vydaje, zacaly se zvySovat pozadavky na mzdy. Tyto
programy nemély ani jednoznacny efekt na chovani uchazecti o zameéstnani v statnim
systému (uchazeci to ¢asto vidéli jako moznost ur¢itého vydelku bez realné predstavy
navratu na trh prace). Tato strategie ma své opodstatnéni v zemich, kde masové roste
nezaméstnanost, jako je naptiklad Svédsko, Finsko, Némecko. Ale tato strategie
muze byt pouzita pouze v ¢asové omezené dobé, ktera preklene obdobi stagnace a po-
vede k hospodatskému riistu.

Uspornou strategii 1ze pouzit v piipadé kratkodobé nezaméstnanosti, kdy podpo-
ry v nezaméstnanosti jsou nizké, ale existuje pruzné zprostfedkovani prace a rychla
moznost zpétného zaclenéni na trhu prace. Velka Britanie a Japonsko se drzi této stra-
tegie, ale podil jejich dlouhodobé nezaméstnanosti je nemaly, z ¢ehoz vyplyva, ze
usporné chovani nelze vyuzivat vzdy, ale je tieba zvazit jaké intervence by mély byt
dany v ptipadé dlouhodobé nezaméstnanosti.

Problémem u programli zaméstnanosti se mimo jiné jevi takzvany kolotocovy
efekt, ktery v praxi znamena, Ze dlouhodobé nezameéstnani se pohybuji v jakémsi
kruhu ¢asové omezenych programti zaméstnanosti, které jim umoziiuji znovuziskani
davek a podpor v nezaméstnanosti. Tyto nauc¢ené vzorce chovani nemaji dlouhodoby
ekonomicky efekt, protoze jedinci si podvédomé (ale i védome) zakoduji urcité za-
vislosti na statnim systému podpor.1° Sice byly ¢aste¢né snizeny socialni davky, ale
pod vlivem rozpoctovych problémil nikoliv z divodl zvyseni motivace k praci u ne-
zamestnanych.

Pro vysSi u¢innost programi zaméstnanosti by mélo byt Iépe specifikovano, kdo se jakého pro-

gramu bude povinné u€astnit, v jaké vysi a po jakou dobu bude pobirat podporu v nezameéstnanosti

16 podobne jednaji napf. zeny, které se rozhodnou jit na matef'skou dovolenou. Je pro né snazsi se na n¢jakou krat-

vatele, vzdyt stat to zaplati.
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a dalsi déwky.17 S rizikovymi skupinami (tj. mladistvi, handicapovani, zeny s détmi atd.) by se
mélo pracovat jinym zptsobem, nez se standardni skupinou uchazect, nebot rizikové skupiny da-
leko snadnéji spadnou do ,,kolotoce programi* bez efektivniho trvalého zafazeni na trhu prace.
Programy je tieba prizplsobit potfebam trhu prace a uchaze¢tim o praci, coz by se mélo tykat obsa-
hu, ¢asového rozsahu programu, ale i moznosti aktivné hledat praci ze strany Gc¢astnikid programu.
Na druhé strané by m¢l byt jasny sankéni mechanismus pii nespolupraci uchazect o zaméstnani
s iradem prace.

Od 70. let stoupajici nezaméstnanost v Evropské unii ma nékolik zavaznych

pricin, které se zacaly od 90. let postupné fesit. Patii mezi n€ naptiklad:

zem¢ Evropské unie zprvu pfili§ neobstdly v konkurenci s ostatnimi svétovymi
hospodatskymi centry, jako je Japonsko a USA v odvétvich s vyssi technologickou
urovni;

ropné Soky v 70. a 80. letech;

velké regionalni rozdily v nezaméstnanosti mezi jednotlivymi zemémi Evropské
unie a mezi jednotlivymi regiony Clenskych stati;

nevhodnd makroekonomicka politika, ktera nevedla k tvorb€ novych pracovnich
mist;

nedostatecnd adaptace na zmeény struktury ekonomik zemi Evropské unie;

nizké investice do vzdélani a rekvalifikaci;

vstup novych zemi do Evropské unie;

rozdily mezi ,,starymi a novymi* ¢leny Evropské unie;

zmeéna charakteru nezameéstnanosti na strukturalni;

vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanosti;

vysoky podil nezaméstnanosti mladeze — nezaméstnanost u mladeze je velmi ne-
bezpec¢nou, nebot’ mimo jiné muze siln¢ deformovat osobnost na zacatku pracovni
kariéry;'®

sniZzeni miry zapojeni starSich pracovnikll v pracovnim procesu — nezameéstnanost
veékové skupiny od 50 let vyse vede predevsim k pocitiim zbytecnosti a ztraté sebe-
divéry a naslednému snizeni dovednosti atd.;

zvySujici se zapojeni zen na trhu prace a s tim souvisejici zvySujici se nezaméstna-
nost u zen;

nizka uroven vnitini migrace pracovnich sil a pfechodna omezeni migrace pra-
covnich sil z novych zemi Evropské unie;

zvySujici se vnéjsi migrace.

Zvysujici se nezaméstnanost, diky strukturalnim zménam, casto zcela vytlacuje ¢lovéka z pracovni-
ho zapojeni, nebot’ je nahrazovana vysoce vyspélymi technologiemi. Logicky pak nastava situace,
ze neni mozné takto vyclenénou pracovni silu prestrukturovat do jiného odvétvi. Z téchto diivodu

Vyse podpory v nezameéstnanosti, muze byt i velkou motivacni brzdou v hledani nového pracovniho mista, stejné
tak neni vhodné ,,vychovavat* zaméstnavatele v tom duchu, Ze novy zaméstnanec, pokud bude uchaze¢em tradu
préace, bude automaticky znamenat urcity hmotny ptispévek pro zaméstnavatele.

Pocet mladych lidi, ktefi vstupuji na trh prace, zatim prevySuje pocet lidi odchazejicich do dichodu. Demogra-
ficka kiivka evropské populace se do budoucna za¢ne ménit a pomér se mize i obratit.
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je tfeba vice propojit jak regiondlni, tak i mezinarodni trhy, aby bylo mozné vyuzit pracovni silu
prave tam, kde je po ni poptavka. Tyto systémové zmény by se mély dotknout i meziregionalni si-
tuace v Ceské republice.

Oblast zaméstnanosti je od roku 1993 zatazena mezi prioritni problémy Evrop-
ské unie. Od konce 90. let se ve vSech unijnich zemich vypracovavaji rizné akéni
plany zamé&stnanosti, hlavni sméry zamé&stnanosti!?, které by mély zajistit v&tsi pruz-
nost pracovniho trhu v Evropské unii??. Ta je dana nékterymi dileZitymi pracovné-
pravnimi ustanovenimi, kterd umoziuji nezaméstnanym pravo hledat si praci ve
vSech clenskych zemich Unie, a to po dobu potfebnou. Tato doba je urcena jednotli-
vymi staty a trva v rozmezi od 3 mésict do ptl roku. Nezaméstnany muize zlstat
v jiné zemi i del$i dobu, pokud dokaze, Ze si opravdu v dané zemi hleda praci a ne, ze
je zde z divodu zapojeni se do Sedé ekonomiky. Nezaméstnani maji pravo pobirat
podporu v nezaméstnanosti v zemi 3 mésice tam, kde si hledaji praci bez ohledu na to,
zda je to jejich zemé piivodu ¢i nikoliv. Pomoc musi byt pro vSechny zaméstnance ze
vSech stati Unie v celé Unii stejnd. Poradci pro nezaméstnané pracuji v ramci celé
Evropské unie v systému EURES. Ceské tifady prace se staly po vstupu Ceské repub-
liky do Evropské unie také soucasti sit¢ EURES, ktera napomahé v mezinarodni mo-
bilité pracovnich sil.

V Polsku zaznamenali zajimavy jev — takzvanou nezaméstnaneckou turistikuzl, které nejvice vy-
uzivaji nezaméstnani RakuSané, Irové a Skandinavci. Cizinci z Evropské unie (nahlaseni v zemi
ptuvodu na ufadu prace), kteti se ptihlasi v Polsku k pobytu, mohou na zakladé¢ transferu socialnich
davek béhem hledani prace v jiném ¢lenském statu pobirat podporu v nezaméstnanosti ze své vlasti
prosttednictvim polskych tifadti prace (davka jim mtze byt ptevedena do 3 mésicii, pak se presta-
ne vyplécet). Je jim také nabidnuta nabidka volnych pracovnich mist. Podpory z ptivodnich zemi
Evropské unie cca 30 000 K¢, naopak primérny polsky plat je necelych 21 000 K¢. Cizinci si tak
opravdu vice ,,uziji svou podporu®.

Zakladnimi prvky Evropské strategie zaméstnanosti je:

m dosazeni plné zaméstnanosti — napiiklad zvysit zaméestnanost Zen, mladeZze a star-
Sich pracovniku;

m zvySeni produktivity prace a kvality zaméstnani — jedna z dilezitych podminek
udrzitelného hospodarského ristu;

B boj proti chudobé a socialnimu vylouceni — je nutny jak na narodni, tak regionalni
amistni urovni, a to ve vSech sférach, které maji co do ¢inéni se socialnim vyvojem
spole¢nosti a mohou ho néjak ovlivnit; patii sem rovny piistup k zaméstnani pro
vSechny, prevence rizika socialniho vylouceni, pomoc rizikovym skupinam atd.

V Ceské republice méa tyto otazky na starosti zpracovani Narodniho akéniho planu zaméstnanosti Ministerstvo
prace a socialnich véci CR. Poslednim zvefejnénym dokumentem na zakladé EU byly Hlavni sméry zaméstna-
nosti na léta 2005-2008.

Legislativa Ceské republiky je v souladu s unijnimi zakonnymi opatfenimi.

EUROSKOP, 5/2007.
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Socialni zabezpeceni a jeho systém je vzdy cestou k socidlnimu smiru i boji. Zemé Unie usiluji
o smir, a tak se snazi, aby tento systém fungoval, aby byl modernizovan. Evropska unie usiluje
o sjednoceni systémii socialniho zabezpeéeni22 v jednotlivych zemich, ale nikoliv ve smyslu uni-
fikace téchto systémd.

Socialni zabezpeceni je poskytovano ve vSech ¢lenskych zemich vSem zaméstnancim bez vy-
jimky, a to i tém ktefi, pochazeji z jiné zemé. Pokud na zaklad¢ pravnich ptredpist n¢kterych ¢len-
skych zemi jsou poskytovany tyto jesté dalsi vyhody vlastnim ob¢anim, pak musi byt poskytnuty
i obCantim z jinych zemi Evropské unie, pokud jsou zaméstnanci v dané zemi.

Ptes vSechna tato opatieni k aktivaci trhli prace vyspélych ekonomik je ziejmy ur-
ity nedostatek pracovnich sil na néktera pracovni mista. Struktura nabidky pra-
covni sily neodpovida poptavce po ni a fadu pracovnich mist nelze obsadit z vlastnich
zdrojt pracovnich sil. Pfitom se nejedna jen o nekvalifikované prace. Jde predevSim
o velmi specificka pracovni mista, kde je nutnd urcita vyssi kvalifikace. V soucasnos-
ti existuji programy, které napomahaji lidem ze tietich zemi vstoupit snadnéji na trh
vyspélé ekonomiky. Jednou z dulezitych vstupnich deviz je kvalitni vyssi vzdélani.

V Ceské republice od ervence 2003 funguje pilotni projekt ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢-
nich pracovm’kfi“23 , jehoz cilem je privést do Ceské republiky zahraniéni odborniky, kteii zde
chtéji pracovat a zaroven zde chtéji zit se svymi rodinami. Projekt se snazi najit vazby mezi ¢esky-
mi zaméstnavateli a kvalifikovanou zahrani¢ni pracovni silou. Pokud zahrani¢ni odbornici splni
viechny podminky dané projekty, mohou pozadat o trvaly pobyt v Ceské republice jiz po 2,5 le-
tech. Jedna se o ob&any Béloruska, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Chorvatska, Indie, Kana-
dy, Kazachstanu, Makedonie, Moldavska, Ruské federace, Srbska, Ukrajiny, o absolventy Ces-
kych vysokych $kol ze vSech statti svéta (s ur€itymi vyjimkami), ktefi ukoncili studium v roce
1995 nebo pozdéji, absolventy ¢eskych stirednich $kol ze vSech statii svéta, ktefi ukoncili studium
v roce 2000 nebo pozdéji. Zahrani¢ni zdjemei musi mit minimalné stfedni vzdélani s maturitou
a musi samostatné ziskat legalni zaméstnani v Ceské republice.

Oblast zaméstnanosti je posilena také spolecnymi normami na urovni Evropské
unie, které se tykaji ochrany zdravi pracovnikii pfi praci a bezpec¢nosti prace.
Jedné se o ochranu pracovnikt, kteti pracuji v rizikovych pracovnich prostiedich
s chemikaliemi, s karcinogeny, s azbestem, s hlukem atd. Pro urcit4d konkrétni pra-
covni prostiedi (napf. t€zba nerostnych surovin) a pro urcité kategorie pracovnikti
(napft. tehotné a kojici zeny) se uplatiiuji jasn¢€ definovana pravidla.

Bezpecnost prace uzce souvisi s ochranou prav pracovniki v Unii, kter je dana
spole¢nymi normami z roku 1993, napiiklad maximalni tydenni pracovni dobou. Podle
Smérnice z roku 1993 ma pracujici z Evropské unie pravo na kazdodenni odpocinek
v délce 11 hodin a také na ptestavky v praci. Tydenni pracovni doba mtlize byt maxi-
maln¢ 48 hodin a dovolena na zotavenou musi byt v rdmci jednoho kalendéainiho roku
alespoii po dobu 4 tydnt. Pracovat v noci se smi pouze 8 hodin za jeden den (24 hodin).

22 . 1 — . < o o s 1 v .
Systém socialniho zabezpeceni zahrnuje ochranu zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity, stafi, pracovnich

urazii, nemoci z povolani, nezameéstnanosti, dale davky v matetstvi, rodinné ptidavky a vdovské dichody.

3 Projekt realizuje Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Na projektu rovnéZ spolupracuji Ministerstvo zahra-

ni¢nich véci CR a Ministerstvo vnitra CR.
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1.3 VIZE MODERNIHO KONKURENCESCHOPNEHO
SPOLECENSKO-HOSPODARSKEHO CELKU

Moderni konkurenceschopné centrum, za které se zapadni Evropa po druhé
svétové valce povazovala, zacalo ke konci 20. stoleti vyrazné zaostavat za USA
a asijskymi ekonomikami, které se dravé hnaly a Zenou doptedu. Predstavitelé Ev-
ropské unie (tj. 15 ptivodnich stati) si byli jiz na konci 90. let 20. stoleti védomi pro-
blematického hospodarského a socidlniho vyvoje na evropském kontinenté. Na za-
kladé doporudeni a mnoha jedndni piijala Evropska rada?* v bfeznu roku 2000 na
zasedani v portugalském Lisabonu dokument, na jehoz zakladé by se do roku 2010
méla Evropska unie zménit v nejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku
svéta.

Nejdilezitéjsimi cili Lisabonské strategie jsou:

® snaha o dosaZeni plné zaméstnanosti a vysoké kvality pracovnich mist;
m konkurenceschopnost ekonomiky Evropské unie zaloZzena na znalostech;
® modernéjii socidlni model;>

T v: ; v 1726
®m odpovidajici ochrana zivotniho prostfedi.

Lisabonska strategie by méla prakticky pozitivné ovlivnit kaZdodenni Zivot
ob¢anii Evropské unie, coz je i pfedpokladem pro zp&tnou podporu obfant Unie ke
vSem probihajicim zménam. Rada oblasti by se méla zmodernizovat:

m rychly pfistup na internet — v roce 2005 bylo piipojeno na internet kolem 48 % do-
macnosti obéanti Evropské unie;?’

® bezpecnéjsi a pristupnéjsi doprava — tyka se naptiklad bezpecnosti dopravy; upted-
nostiiovani ekologicky SetrnéjSich zplisobl dopravy; budovani transevropskych
siti ¢i liberalizace zelezni¢ni dopravy atd;

®m rozvoj sluzeb — jde pfedevsim o odstranéni piekazek na trhu sluzeb a dokonceni
jednotného trhu sluzeb;

m rovné prilezitosti pro vSechny — Evropska unie zakazuje jakoukoliv diskriminaci
v zamg&stnani (rasa, sexualni orientace, vira atd.); vSichni obané Evropské unie by
méli mit pfistup k socialni ochrané, zdravotni péci, bydleni, vzdélani a dal$im ve-
fejnym sluzbam,;

Rok 2007 byl vyhlasen Evropskym rokem rovnych pfilezitosti pro v§echny.

2 Evropska rada sdruzuje ptedstavitele statti nebo vlad ¢lenskych statii Evropské unie a pfedsedu Evropské komi-

se. Jeji zasedani se obvykle kona ctyfikrat do roka.

25 Nasummitu Evropské unie v prosinci roku 2000 byla ve francouzském Nice doladéna a rozvinuta socialni oblast

prijetim Evropské socialni charty. Potfeba modernizace evropského socialniho systému byla potvrzena jako nut-

na zéleZitost zemi Evropské unie na zasedani Evropské rady ve Svédsku, ve Stockholmu v bieznu roku 2001.

26 Lisabonska strategie byla v ¢ervnu roku 2001 ve §védském Goteborgu rozsifena po oblast zivotniho prostiedi

schvalenim koncepce udrzitelného vyvoje.

27 EUROSTAT, 2005.
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m kvalitni zdravotni péce — klade dliraz na zajisténi dostupné a kvalitni zdravotni
péce po celé Evropskeé unii; zavedeni Evropskych karet zdravotniho pojisténi atd.;

® moznost vybéru dodavatele na trhu energii — vysledkem by méla byt nejen vetsi
konkurence, ale i kvalitn&jsi sluzby.

Mezi vysoce kladené priority Lisabonského procesu Evropské unie patii vzdélavani
a odborna priprava na Zivot ve spolecnosti, ktera by méla byt zalozena na znalostech.
Takovéa priprava odbornikd by méla vést i k vyssi zaméstnanosti. To predpoklada,
aby vSichni ob¢ané méli moznost a ptistup ke vzdélani v pritbéhu celého zivota, a to
tak, aby si ¢lovék mohl na zaklad€ své dosazené Urovné vzdelani a také véku (nutné
z hlediska zpiisobu osvojovani dalSich poznatkil) rozvijet a obnovovat své védomosti
a dovednosti. V ramci vzdélavani je také dilezita mobilita studenti® (zdokonaluji
si své védomosti pro lepsi umisténi na trhu prace) a ucitela.

V roce 1999 byla podepsana témét 30 evropskymi staty takzvand Bolofiska deklarace, tedy pro-
gram, ktery se stal akénim planem rozvoje vysokého skolstvi v Evropé do roku 2010. Evropské
zemé timto krokem rozhodly vytvofit evropsky vzdélavaci systém, ktery je charakteristicky ptede-
v§im piijetim tii srovnatelnych stupiiti vysokoskolského vzdélavani — bakalaiského, magisterské-
ho a doktorského, a také kreditnim systémem hodnoceni, coz napomaha studentské mobilite.

Usnadnéni pfistupu k informacim v soucasnosti podporuji ptedevsim informacni
a komunikac¢ni technologie, coz by mélo vést k zavedeni internetu do vsech typt skol,
vytvareni elektronickych ucebnich pomucek, coz ovSem na druhé stran€ predpoklada
piistup vSech 74kt a studentt k takové formé vyuky nejen v ramci povinného vyuco-
vani, ale i mimo né&j2°.

Na podzim 2004 vznikl z iniciativy Francie a za spoluprice Némecka a Spanélska Pakt mladeze
a podpora aktivniho ob¢anstvi, ktery podporuje vzdélavani a zaméstnavani mladych lidi. Né-
mecko poté vystoupilo s dalsi iniciativou, a to podpofit starsi zaméstnance jak v procesu vzdélava-
ni, tak v procesu zaméstnavani.

Nelze opomenout jazykovou komunikaci v Evropské unii, kde se od 1. kvétna
2004 pouziva 20 oficiadlnich jazykl. Pro lepsi uplatnéni na trhu prace, navazovani
socialnich a pracovnich vztahti je dobré znat jesté dva cizi jazyky vedle svého ma-
tetského jazyka.

V ramci Lisabonské strategie Evropské unie je zdliraznéna potieba snizit miru ne-
zaméstnanosti v souladu s principy Evropské strategie zaméstnanosti. Pro dosazeni
rovnovahy na trhu prace Evropské unie je zapotiebi podpora hospodarského rustu,
konkurenceschopnosti a vytvareni novych pracovnich mist (viz kapitolu 1.2).

2V ramei mobility vysokoskolskych studenti po Evropské unii ptechazeji postupné vysoké skoly a univerzity na

systém evropskych kreditii (to plati i o Ceské republice).
2 Dati se seznamuji s po¢itacem pomoci edukativnich programi jiz v pfedskolnim véku a fada matefskych skol
a obdobnych zafizeni pro déti od 3 let pouziva v ramci svého vyukového a herniho programu k dispozici vypocet-
ni techniku.



