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Slovo Givodem

Lidstvo nedokéaze fidit samo sebe. Rozpoutalo takovou dynamiku nekontrolova-
nych civiliza¢nich zmén, Ze za ni zavedené zptisoby vlady dost beznadéjné zaosta-
vaji. Jednim z nejnebezpecnéisich ryst tohoto vyvoje je neznalost nebo ignorovani
moznych dlouhodobych disledkd dnesnich rozhodnuti. To vytvafi nebezpecné
,»kapsy“ konfliktd a napetf a zivi potencidly destrukce a zkazy. S takovymi vyroky
se muzeme setkavat stale Castéji — a zaznfvaji z st stile renomovangjsich odbor-
nikd a politikdi, ocitaji se v zavérech stale reprezentativnéjsich odbornych i politic-
kych shromazdéni.

Ma tento problém feSeni? Obecné feseni neni znamo — a tézko pfedpokla-
dat, ze kdy znamo bude. Urcujici je schopnost lidstva adekvatné reagovat na
promény zpusobované jeho vlastnimi aktivitami — a pfizptisobovat tomu jeho
cile, nastroje poznavani, zpusoby fizeni a spravy. Vstupujeme pfitom do proudu
uddlosti, které nemame ani nebudeme mit pln¢ pod kontrolou — a kterym ani
nebudeme schopni plné porozumet. Neni zaruceno, Zze nedojde ke katastrofe;
jazyckem na vahach mohou byt pravé dostate¢né nebo naopak nedostacujici
kapacity strategického vladnuti.

Ceska republika je z pohledu historie velmi mlada (jeji ,,lidsky* vék odpovida
puberte). Po roce 1989 skoéila po hlave do proudu bezprecedentnich promén. Komu-
nisticky rezim v ni patfil k nejtuzsim; uz za patnact let se ji ale podafilo vstoupit do
exkluzivniho klubu ¢lenskych zemi Evropské unie, vyspélych zemi s demokratickou
spravou a trznf ekonomikou. Malokdo si plné uvédomil, jak radikilné se v kratké
dobé¢ zmeénily i1 vnéjsi podminky jeji existence. Nejen clenstvim v nejvyspélejsi nad-
narodni organizaci svéta, ale i globalizaci svétové ekonomiky a proménami svétové
politiky. Ceska vefejna politika a sprava, zpasoby a rezimy vladnuti se vivoji pfizpi-
sobuji jen klopotné, se zpozdénim a nékdy za cenu selhani a ztrat.



Je mozno si polozit otazku, zda na nasf malé zemi v tomto Uzasném a zaroven
obavy vzbuzujicim dramatu vibec zalezi. Ano, zalezd, a ne malo. Jak ukazuji mezi-
narodni zkusenosti, zemé s dostatecné vyvinutou kapacitou strategického vladnuti
nejen vitézi v nelitostné globalni soutézi o nosné koncepty rozvoje a zdroje, ale
jsou ilépe vybaveny efektivne prispét k feseni ukolu, které na globaln{ trovni pfe-
sahujf moznosti jednotlivych stata.

Obecnych rozbort podminek uplatnéni strategického vladnuti ve spolecenské
praxi a doporuceni, co zménit, aby se dosahlo jeho zlepsen, je dnes k dispozici uz
fada — at’ jsou jejich autory odbornici, ¢i jde-li o zavéry reprezentativnich konfe-
renci nebo dokumenty mezinarodnich organizaci (viz napf. zavéry Mezinarodniho
fora o vizich a strategiich v piiloze této publikace). O posilovani strategické dimen-
ze vladnuti se v nich hovoii jako o vyvojové nutnosti, nemaji-li jednotlivé staty
zabfedavat stale hloubéji do bahna oportunismu a bezkoncepéniho kazdodenntho
politického lavirovani — se vSemi negativnimi dusledky pro obyvatelstvo a budou-
ci prosperitu danych zemi. Konkrétnim rozborem vyvoje strategického vladnuti
v na$f zemi se vsak odbornd vefejnost dosud zabyvala jen okrajové. Smyslem této
publikace je tuto mezeru zaplnit. Autorsky tym se pfitom opira o vysledky prvnich
dvou let feseni tématického projektu Strategické viddnuti, ktery je soucasti dilétho
vjzkumného projektu 1ize a strategie vyvoje Ceské republiky v Evrapské nnii Vjzkam-
ného zaméru FSV a FFF UK Praha.

Nejprve rozpracovavame teoreticka vychodiska strategického vladnuti, ale vénujeme
se i moznostem, jak systematizovat empirickou evidenci o ném do podoby indikato-
ra (kapitola 1). Pokracujeme vykladem role nadnarodnich a mezinarodnich organizaci
a srovnanim role narodnich instituci ve strategickém vladnuti — s velkou pozornosti
vénovanou Evropské unii a jejim clenskym zemim (kapitola 2). Nasleduje tfeti kapitola
zabyvajicise vyvojemsstrategického viadnutivnasizemipo roce 1989. Ve ctvrté kapitole se
ofientujeme na analyzu role elit, vefejnost, politickych stran, médif a vefejnych rozpocti
ve strategickém vladnuti. Na zacatku tohoto tisicilet], ve zfejmé vazbé na piipravovany
a posléze uskutecnény vstup Ceské republiky do Evropské unie, se objevila cela
fada strategickych dokumentt fidici praxe na narodni, krajské 1 lokalni trovni.
Rozboru jejich podoby a uplatnéni se vénuje poslednt, pata kapitola této publikace.

Snaha zkvalitnit strategickou dimenzi vladnuti v nasi zemi narizela a dosud
narazi na mnohé prekazky ideologického, kulturniho i institucionalnfho charak-
teru, na zab¢hlé a proménlivim poméram neodpovidajici stereotypy mysleni
1 chovani. Véfime, Ze tato publikace mutze pfispét jak k prohlouben{ zajmu poli-
tikt, dfednikd, predstaviteld komercniho i ob¢anského sektoru i ob¢anti samot-
nych o problematiku strategického vladnuti, tak 1 ke kultivaci jeho praxe samot-
né. Jsme pfesvédceni o tom, ze nase zemé by si to vskutku zaslouzila.

ZLa antorsky tym
Prof. PhDr. Martin Potiicefe, CSe. MSe.
Praba, brezen 2007
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1. Strategické vladnuti

1.1. Konceptualni zaklady strategického vladnuti'

Martin Poticek

o[INastolit specifickon agendu viddnuti a prosadit programy, které nemmuseji mit prirogené
zastdnee, 1o je moind ngjdileZitgsi a drovei nejobtiZnéisi sonidst politického proces.
Krize ¢ hrogicl krize mobou tento proces nsnadnit, ale vlddy (které musei vidy vystadit
§ omegenymi drofi véetné Casovyeh liniitii a omezené pozornosti) nemmseii v3dy chtit roz-
sihle investovat do ehosi vzddleného a nevidstelného. Uspora penéz nebo zdchrana Sivotii
v néjaké vzddlené budoucnosti json samozreimeé prospésiné, ale nemusi to byt numeé vnima-
10 jako néco, 3a co stoji vynalogit velké nnoZstvi politického kapitdln. “ (Peters 2003)

Uvod

Tato kapitola chce nabidnout teoreticky ramec, jak 1épe pochopit strategické viddnuti
ve vztahu k ménicim se socialnim podminkam a budoucim vyzvam a piileZzitostem
zemé. Ma vytvofit podminky pro orientovanéj$i hledani jeho mezinarodnich

«

" Pracovni verze textu této kapitoly vysla pod nazvem ,,Konceptudini aklady strategického viddnuti‘
v edici Prague Social Science Studies, PPF-009, Praha, FST” UK 2006, bitp:/ [ www.fsv.cuni.
3/ FSV-538-version1-009_Potucek.pdy, v anglické mutaci pod ndazvem ,,Strategic governance: con-
ceptual foundations“ také v edici Prague Social Science Studies, PPF-010, Praba, FST” UK 2006,
bttp:/ [ wwm fsv.cuni.cz) FSV-538-version1-010_Potucek.pdf. Dékuji kolegovi Martinovi Nekolovi
ga cenné pripominky k této verzi textu.



paralel, historickych trendd, pro identifikaci aktérti a posouzeni kvality konkrét-
nich pokust o jeho praktické uplatnén.

Rozvijeni teorie vladnutf je samo o sobé vyzvou i pfilezitosti: ,, Teorie viddnuti
md nesmirny potencidl pri bleddni alternativnich 3pisobii nazirani na politické instituce, spo-
Jent domova se svétem, nadndrodni spolupraci a rizné formy vymeény kusenosti mezi verejnym
a soukromym sektorem. (Pierre 2000: 241)

Pierre a Peters (2000: 69, citovano ve: Vesely 2004: 12) vjist'uji, Ze ,,... je taki%a
nemoZné dospét k_jakémukoliv jasnémn evseobecnént tikajicinmu se viddnuti, nebot’ & tomn, aby
moblo slougit pri vikladu daného prostieds, musi védy byt uvedeno do somvislosti v uriitém kon-
textn”. Koncept strategického vladnuti, kterj chceme rozvijet, by tedy mél odpovi-
dat konkrétnim stavajicim i budoucim podminkim Ceské republiky jako zemé na
pomezi centra a petiferie svétového vyvoje i nového clenského statu Evropské unie
se specifickymi historickymi kofeny véetné dédictvi komunismu, tradicemi vefejné
spravy atd. Vyjdeme z vymezeni pojmu tak, jak jsme jej podali v uvodnim projek-
tu naseho vyzkumného zaméru: ,,Strategické vladnut Ize pojmout jako dynamicky
proces tvorby a uplatiovani vefejné politiky, politiky a spravy, pfedstavovany snahou
mnoha riznych socidlnich a ekonomickych skupin s riznymi zajmy a zaroven hle-
danim udrzitelné rozvojové orientace a socialnfho kontraktu (kontraktt), schopnych
vyvazit tyto zajmy zpusobem, ktery je slucitelny s dlouhodobymi zajmy celé spolec-
nosti véetné jejich budoucich generaci.” (Potucek: et al. 2004)

Strucny prehled dostupné literatury nabfzi urcité pfedpoklady Gcinné analyzy, na
kterych se shoduje vétsina teoretikd. Konkrétné ze vladnut je klicovy pojem, jehoz
derivatem by mél byt jeho strategicky rozmeér (Ochrana 2005a, viz odst. 1.1.1.21.1.1.4.),
a ze vladnut je koncept holisticky (odst. 1.1.1.) a multidimenzionalni (odst. 1.1.1.).

1.1.1. Pojem vladnuti

Problémy vladnuti vzrusovaly myslitele od nepaméti. Vzpomenme klasicka dila Pla-
tona, Campanelly, Francise Bacona, Thomase Moora, Bernarda Bolzana, Antonia
Machiavelliho nebo Clausewitze. Pfi vsi tcté k témto klasikim vsak nyni vyvstava
jasnd potfeba nového paradigmatu, které je schopné reagovat na hluboké zmeny
procesu vladnuti v poslednich desetiletich... Obecnou tendenci dobfe charakteri-
zuje Bovairdova (2005) otazka: ,,... sméiujeme k budoncnosts, v nig vidda Zdistane kliovym
brdcem v oblasti veregjného viddnuti, nebo je redlné domnivat se, $e se budeme polbybovat v prostedi
iddnuti ve stinu viddy* (Jessop, 2004) smérem k samospravné politice a systémiim poskytovini
slugeb, 4. & viddnuti bez vlddy?““ Nejistota ohledné tradi¢nich teorif vladnut spolu s no-
vymi pifstupy k jeho konceptualizaci je dobfe dokumentovana krome pojmu ,,verginé
vlddnuti také mnoha novymi pifvlastky, souvisejicimi s timto klicovym terminem,
napf. ,,nové vigdnuti” (Rhodes 1996, Rouban 1999, Salamon 2002), ,,sociopolitické viddnu-
1" (Kooiman 2003), ,,dobré viddnuti* (Governance 2000) nebo , progresivni viddnuti*
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Uved'me nékteré definice, které vychazeji z téchto charakteristik a vystihuji
specifické vlastnosti tohoto paradigmatu.

1.1.1.1. Definice

Vladnuti je ,,kolektivni schopnost ovlivitovat budoucnost k lepsimu“. (Dror 2001)

o, Viddnuti je systém hodnot, verejnych politik a instituct, pomoci nichg spolecnost spravuje
hospoddrské, politické a spoleenské gdlegitosts interakei nynity' a mezi statem, obéanskou spo-
lecnosti a soukromym sektorem. Funguje na vsech sirovnich lidského snagent.“ (Governance
2000, citovano v: Strategic 2002: 1)

W Spolecensko-politické viddnuti namend vyngit analyticky a normativni pobled na jaké-
koliv spolecenské viddnuti, které je ,kolektivni’. Kolektivni nikoliv ve smysiu, e péce a rozvoj
téchto aktivit json povagovdny ga vereiny sikol (statn), za povinnost soukromého sektorn
(trhu) nebo tetiho sektorn (obianské spolecnosti) nezavisle na sobé, nybrs jako spoletné sdi-
lenon mmoginu odpovédnosti. (...) Interakce jakogto spoleiensky jev a interakce v procesu
viddnuti jakoto jeji specificky typ jsou bobatym drojem analyzy a syntetizujicich vhledii do
mmnoha aspektii viddnnt. “ (Kooiman 2003: 5)

Siroky piehled dalsich definici poskytuje Vesely (2004: 11-12).

Nesporné zmény forem a zpasobt vladnuti jako spolecenského procesu v moder-
nich spole¢nostech tedy naznacujf, ze jadro tohoto konceptu je spojeno s procesu-
alnostd, pluralitou aktérti a komplexnosti.

1.1.1.2. Holisticky p¥istup k vladnuti

S rostouci slozitostf spolecenskych struktur a funkc{ a vzajemnou zavislost{ aktérti
se zda, ze byrokratické formy fizeni, vychazejic{ z tradi¢niho pojetf role hierar-
chicky uspofadané a fungujici vefejné spravy, ztracej{ pidu pod nohama a jsou
prubézné nahrazovany méné vyhranénymi formami vladnuti (nebo jeho selhava-
nf). Neschopnost Gcinné se vyrovnat se slozitosti mtze vést ke stale nejasnéjsim
a paradoxnéjsim situacim. (Encyclopedia 1994-5) Klicovym problémem vlad je, Ze
z minulych stoleti zdédily organizacni modely, strukturované podle funkci a sluzeb,
nikoliv zaméfené na fesen{ problému. Zakladni odpovédi na tyto problémy je
»komplexnéjsi“ vlada, organizovana spiSe podle vysledka nezZ podle struk-
tur a instituci. (Perri 6 1997: 9, 37, 49)

Salamon (2002: 19) se pokousi pielozit tento pozadavek do instrumentalnéj-
§f feci, 1épe vyhovujici praktikim holistického vladnuti. Zavadi termin ,ndstroje
vereiné akee”, tj. identifikovatelné metody strukturovani kolektivni akce pro feseni
vefejného problému.

Hlavnim paradoxem soudobého vladnutf je, Ze se od vlad pozaduje feseni stale
naroc¢néjsich a slozitéjsich ukola ve stile vice vzajemne provazaném svéte za neu-
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stalého ubytku jejich piimych mocenskych a kontrolnich mechanismu. Jedinou
racionalni reakci na tuto naroc¢nou roli je rozvoj takovych nastroja vefejné
akce, které budou uc¢innéjsi a budou méné podléhat pfimé kontrole a zasa-
him, napfiklad pofadani vefejnych diskusi o duleZitych problémech vefej-
ného Zivota, urCovani priorit, vzajemné poznavani, podnécovani a podpora,
implementace obecnych regulatornich ramct a spoléhani na interaktivni
sité a viceuroviiové vladnuti. UZiti vSech téchto pfistupti je Zivotné zavis-
1é na spravné koordinaci, vychazejici z holistického konceptu reality...
a vefejné akce.

1.1.1.3. Multidimenzionalni pfistup

Holisticky pfistup se snadnéji deklaruje, nez uplatiuje ve vyzkumné praxi. Pti
jeho aplikaci dochazi k druhému legitimnimu kroku — definovani slozek celku,
ktery ma byt zkouman. Vétsina badatelti se uz definovat vladnuti nesnazi. Vzhle-
dem k jeho provazané povaze pojem vladnuti ,,... patrné nikdy nebude definovin
gpiisobem tak obecnym, aby nabyl obecné platnosti“. (Bovaird 2005: 220)

Multidimenzionalni pfistup umozZiiuje identifikovat veskeré relevantni
aspekty sloZitého jevu, ktery zkoumame, a pozdéji rozhodnout, které z nich
je nutno brat v uvahu v pfistupu ke konkrétnimu poznavacimu problému.
Zirn a Liebfried (2005: 1) nastinujf ¢tytdimenzionalnf koncept moderniho narod-
niho statu, zahrnujici ovladani zdrojt, zdkonnost a suverenitu, jeho legitimnost
vici obcanim a systém socidlnf péce. Vesely (2004: 16) nabizi podobny postup
prace se ¢tyfmi rozméry vladnuti: jeho drovni (mistni, narodni, nadnarodni a glo-
balni), jeho modalitou (hierarchie, koordinace a kooperace, samosprava), jeho
dynamikou (struktury a instituce versus procesy) a jeho normativnim obsahem
(,,dobré* vladnutf versus analytické vladnut).

Pro nase zkoumani je multidimenzionalni pifstup naprosto nutny. Bez dobré
definice relevantnich rozmérua strategického vladnutf, pokud mozno vzajemné se
vylucujicich a na sobé nezavislych, nedospéjeme k formulacim, které by umoznily
porozumét predmeétu analyzy a orientovat se ve zpusobu jeho poznavani. Neméli
bychom ani G¢inny nastroj pro rozhodovani o tom, co spada, ¢i naopak nepatif do
oblasti naseho védeckého zajmu.

1.1.2. Dimenze strategického vladnuti
Vyjdeme ze zminéného piedpokladu, Ze pojem vladnut je klicovy, a pojem strate-

gické vladnut z n¢j budeme odvozovat (kap. 1.1.2.1.). Vladnut nelze redukovat na
urovefl narodniho statu, a proto by badatelé méli brat na zfetel i nadnarodni (zvlaste
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EU) a regionalni uroven (odst. 1.1.2.1.1). Nelze je redukovat na vladu a jejf ¢innost.
Je tedy tfeba vzit v Gvahu i dal$f regulatory a aktéry, zejména trh, obcansky sektor
a média (odst. 1.1.2.1.2)). Soucasné, a tim vice budouci vladnuti by nemélo sazet
vylucné na hierarchie; mélo by pocitat s hotizontalnimi vazbami a neformalnimi
sitemi (odst. 1.1.2.1.3.). Vyse uvedené zakladni dimenze vladnuti jsou, znovu zdua-
raznéme, obecné platné i pro strategické vladnuti, a proto by mely byt brany v potaz
v jakékoliv nasledné analytické rozvaze.

Dale vyjdeme z konstatovani, ze strategické vladnuti neni samozfejmé, v mno-
ha zemich nema empiricky korelat a jeho existenci je tudiz nutno spojovat s urci-
tymi predpoklady (kap. 1.1.2.2.). Identifikujeme ¢tyfi zdkladni: globaln{ etiku (odst.
1.1.2.2.1.), kognitivni zdroje (v¢etné schopnosti anticipace, odst. 1.1.2.2.2.), institu-
ciondlni zdroje a nastroje (odst. 1.1.2.2.3.) a socidlni kapital (odst. 1.1.2.2.4.).

Nakonec se pokusime ukazat, kdo jsou aktéry strategického vladnuti (kap.
1.1.2.3.): politické elity (odst. 1.1.2.3.1.) a obcanska spolecnost (odst. 1.1.2.3.2.).

Zabyvejme se nyni vSemi uvedenymi dimenzemi s védomim jejich provazanosti.
1.1.2.1. Obecné dimenze vladnuti

1.1.2.1.1. Viceurovriové vladnuti

Epocha suverénnich statt skoncila, alespont v Evropé, pokud zde vibec kdy exis-
tovala. Vladnuti dosud z vétsi ¢asti probiha na narodn{ trovni. Jeho rostouci podil
se ale odehrava bud’ na vys$si, nadnarodni drovni (zejména na trovni Evropské
unie, napf. pravni stat) nebo na dGrovni nizsi, podnarodni a zvlasté regionalni.
(Zurn — Leibfried 2005: 25; Pierre — Pieters 2000) Potieba vyrovnavat se se stile
(mnlti-level governance, MLG). (Bovaird 2005: 219); Vesely (2004: 106) jeste pfifazuje
globaln{ droven vladnuti, ktera je dosud ve stadiu zrodu (Dror 2001).

Trendy tohoto vyvoje zatim nejsou zfejmé: neni mozné identifikovat stan-
dardni v{voj pro dany narodni stat; sméfujeme ke stavu strukturalni nejistoty,
termin ,,postnaciond/ni* definuje novou konstelaci pouze v negativnim smyslu jako
néco, co prestalo existovat. (Zirn — Leibfried 2005: 26) Nanejvys existuje siroky
koncept devoluce narodniho statu jako celku, sméfujictho ke zprosttedkované-
mu ,,stavn beg suverenity”, podobnému federdlnim podjednotkam v USA (staty)
nebo v Némecku (zemé) v 19. stoleti. (Stolleis 2004: 26)

Dalsim pifkladem této tendence je stale probihajici reforma vetejné spravy v Ces-
ké republice, ktera pfesunula zna¢né povinnosti z centra na kraje, ¢i naopak rozsi-
feni EU, které presunulo urcité komponenty suverenity novych clenskych statt do
Bruselu.
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1.1.2.1.2. Regulatory 3+1: trh, stat, obCansky sektor a média

Vliv trhu, statu a obc¢anského sektoru na vefejny zivot a dopad jejich vzajemnych
interakei — nékdy synergicky, jindy rozporny — je pfedmétem peclivého studia
mnoha socialnich véd. Dnes je téméf #rivium tvrdit, ze vlady samotné nejsou s to
plnit své dkoly bez tcasti dalsich dvou regulatorti ve vefejném Zivoté. Koncept
vladnuti vychazejici z tohoto pfedpokladu je nastinén na obr. 1.

Obr. 1.1: Soutinnost trbu, stitu a obéanského sektorn v procesn viadnuti

TRH
Vefejna
sprava

Obcansky
sektor

Anarchismus

Formalni sektor

Neformalni sektor

OBCANSKA
SPOLECNOST o

Zdroj: Abrahamson, P.: Welfare Pluralism (1995), upraveno

Schéma vyjadfuje dynamickou povahu podilu uvedenych reguldtort na ovliviio-
vani vefejnych zalezitosti. Blize viz Pottcek a kol. (2005).
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Peters (2003: 22) zduraznil jadro tohoto piistupu jako ,,... zdkladni koncept viddnuts,
které ve vereiném sektorn spolivd ve schopnosti kolektivniho vytycovani cilii a ve schopnosti ekono-
miky a spolecnosti dosahovat téchto cilii. Takovy koncept nutné nemusi byt — a stile lastéji nebyva
— zalogen na bierarchickém diktdtu centrdlni moci, ale pracuje se schopnosti transformovat cile
a mystenky do konkrétnich Gni. V ladnuti Ize ntvdret jeho soubrou s jednotlivei a organizacemi
prisobicimi v soukromeém sektoru a jeho sispéch miige silné zaviset na této spolupraci‘

Kooiman zkouma stat, trh a obcanskou spolecnost jako instituce, které patif na
stfedn{ stupen spolecenského vladnuti. Definuje vSak zvlastn{ dlohu statu: ,,...s
trh a oblanska spolecnost reprezentuji nriité spolecenské potreby a schopnosti. Doknd bude
olekdvdn dsab statu tam, kde jiné instituce selbavaji, bude stile hrat celkovou roli gdstupce
spolenosti ve viddnut.” (Kooiman 2003: 167) Vesely (2004: 18) v témze kontextu
nabizi koncept, v némz vlada ,,strukturované interaguje s trhem a obcanskou
spolecnosti. Benacek (2005) pro podobné entity navrhuje terminy trhy, hierarchie
a spiiznénosti. Na zakladé analyzy ulohy statu, trhu a obéanské spole¢nosti v post-

¢

komunistickych zemich autor dava ovSem pfed piili§ obecnym pojmem ,,instituce’

Peters (2003: 34) analyzuje nebezpedi ovladnuti staitu bud’ institucionalnimi
reprezentanty trhu, nebo obc¢anskou spolecnosti: ,,Standardni kritika vétsiny kon-
ceptii spoluprdce stdtu a spolecnosti namita, Ze stat nebo alesport urcité organizace uvnits* stdtn
JSou spoutdvany djimy spolecnosti. To skutecné miige byt problém, ale nemmusi byt, pokud
instituce této spoluprace budou peclivé navreny.

Koncept vladnuti vychazi z pfedpokladu, Ze sdileni myslenek a informaci
nemusi probihat jen ve sméru od obcanské spole¢nosti k vladé, ale i naopak. ,, To
gnamend, e jednotlivi obéané a organizace ve spoleinosti se nemohou efektivné icastit vidadnuts,
nent-li vldda transparentni a nesdéluje obiansim dostatek informaci o své lnnosti a amérech do
budoucna. “ (Citizens as Partners 2001, Petersovo znéni, 2003: 35).

Pomérné novym a neprozkoumanym, le¢ stale dilezitéjsim a vlivnéjsim akté-
rem a regulatorem vefejnych véci jsou média. (Bovaird 2005) Tradi¢ni konceptu-
alni ramce politologie a vefejné spravy vliv médif na vladnutf opomijeji nebo pod-
hodnocuji, a neni mnoho teorii, které by je zafazovaly soucasné se statem, trhem
a obcanskym sektorem do sféry regulatort vefejnych zalezitosti... Otazek je stale
vice nez odpovedi: ,,Prosté ndam schdzeji prostiedky pro vyhodnoceni a vybér toho dilezitého
3 neutuchayiciho prilivn nestrukturovanych informaci. (Hostages of the Horizon 2005:
20) El Hassan, prezident Rimského klubu, se pta, zda ,,gobdlni propojeni multimiédii
nevede k bolestnému deficitn vereiné pozornosti, kdy je mdilo asu na Rritické otdzky a politickou
akdi permanentné rozptylovanym publikem . (ibid)

Dulezitym piispévkem k pochopeni provazanosti trhu, statu a sdélovacich pro-
stiedkd je Thompsonova socidlni teorie médii. (2004) Stavajici situaci povazuje
vinou medialn{ ¢innosti za skute¢nou hrozbu nekontrolovatelného zkreslovani
vefejného prostoru — zejména na globaln{ drovni. Dokonce navrhuje uréitd opat-
feni, ktera by vymanila média z vlivu trhu i statu, a zajistila pluralitu v komuni-
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kaci a obecné ve vefejném prostoru posilenim nestatni neziskové podoby jejich
cinnosti. (Blize viz kapitola 4.3. Média a strategické vladnuti.)

Regulatorni Ctverec trh-stat-obcansky sektor-média je jadrem konceptual-
niho uchopeni vladnuti. Pro socidlni védce predstavuje ohromnou vyzvu: ,,Mapo-
vdni viivoyych struktur se dnes jevi jesté naléhavéis, nebot’ roste djem o chovini ‘komplexnich
adaptivnich systém’, n nichg intengivni a neustile promenlivé systémové interakce s nelinedrni
charafketeristifon vedon ke vnikn nepredvidatelnych, lec vnitiné usporadanych diisledks (Haynes,
2003), ackoliv dosnd nent jasné, jak se tyto modely uplatni v rozhodovacich procesech ve vereginém
prostorn.“ (Bovaird 2005: 218) Jsme svedky zfejmé nerovnovahy mezi zakofenénosti
narodniho statu a globalni ¢innostf trthu, médif a v nemalé mife i ob¢anského sekto-
ru. (Thompson 2004: 191). ,,Pristup typu Rimského kiubu klade diraz; na alternativy, pri
nichg globdlni demokracie, globalni trini ekonomika a harmonickd globdlni civilizace (namisto
Jakékoliy hierarchie) tvor? jediny udritelny zdklad humdnni politiky. Tyto socidlni limity byly dosud
1spésné uplatnény pouze na sirovni narodnibo statu, a to jen s omezenymii vysledry. Trvalo nékolik
Stolets, ne se tyto vyisledky projevily. Jaké prostiedky a kolik spolecného visili si ale vygdda nrychleni
obdobného pokroku na globdlni sirovni?* (Hostages of the Horizon 2005: 18)

1.1.2.1.3. Sité a siovani aktéru

Siteni globalni demokracie na konci 20. stoleti spolecné s nastupem novych infor-
macnich a komunikacnich technologii vedlo nekteré badatele k navrhu spolecnosti
sitl, jez byla vykladana jako ztélesnéni nového déjinného trendu: ,, Dominantni funkce
a procesy informacniho véku se stile vice odvijei od siti. (...) Paradigma novyjch informacnich
technologii poskytuje materidini 2dkladnu pro jejich pronikavon expanzi do celé sociglni struktury.
(-..) Pritomnost nebo absence v této siti a vzdjemnd dynamika jednotlivich siti predstavuyi diilegité
zdroje dominance a zmény v nasi spolecnosti.“ (Castells 2000: 469) Zakladni jednotky ana-
lyzy aktéri jiz nejsou zapojeny do procesu viadnuti, ale ,,s#, slogend 3 rignyeh subjeketsi
a organizac, je bezobledné modifikovina tak, jak se sité adaptuji na podpiirnd prostiedi a trini
struketury. “ (ibid, 198) Podle Rhodese (1997: 15) mohou sit¢ mezi organizacemi spo-
1éhat na vzajemnou zavislost, vymeénu zdroju, samoorganizaci, respektovani pravidel
hry a vyznamnou autonomii ve vztahu ke statu. Kooiman (2003) rozlisuje sit¢ jako
urcity typ vladnutl (spolecné s komunikativnim vladnutim, partnerstvim vefejného
a soukromého sektoru a sdilenym fizenim z riznych drovni).

Obyvatelé stfedni a vjchodni Evropy networking miluji. Sité (napf. Solidar-
nos¢ v Polsku) byly politické nastroje, které nakonec znicily odolné a rigidni
hierarchické struktury komunistickych statostran. V tomto regionu proto vladne
velké pochopeni pro dlohu interaktivnich sitf. (Kovac¢ 2004: 16) Jako negativni
piiklad Ize naopak uvést Al-Kajdu.

Nekteif autofi razi termin , politické sité“ (viz Bovaird 2005: 218), jini hovoif o ,,znfor-
macnich sitich . (Bl Hassan 2005: 1)
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Salamon (2002: 9) nabizi formulaci, Ze sit’ je opakem hierarchie a jednim z rozdila
mezi novym vladnutim (viz oddil 1.1.1. této prace) a klasickou vefejnou spravou.
Teorde siti namita, Ze standardnim vztahem mezi aktéry v siti je vzdjemna zavislost.
Tedy zadny aktér nemtize vautit svou vili dal$im aktérim. Déje se tak kvili ctyfem
zakladnim atributim, které standardné charakterizujf politické sit¢ a znacné zt€zuji
spravu takovych siti:

* jejich mnohotvarnost — siroky okruh rtiznych organizaci s omezenou zkuse-
nosti, které vzajemné spolupracujf;
* jejich sebestfednost — kazdy z aktéri ma své vlastnf zajmy a ke vztahu pfistu-
pyje s riznymi mnozinami perspektiv a pobidek;
* jejich asymetricka vzajemna zavislost;
* jejich dynamika.
V disledku toho se pro vefejnou spravu stava zajisteni koordinované akce v siti
s pluralitou aktéri mimofadé narocnou tlohou. (ibid:13)
Lepsi pochopeni mista a role siti aktérti v soudobém vladnuti je jednou z nej-
vétsich vyzev pro analytiky. Bez n¢j ovem nelze soudobé podobé vladnuti dobte
porozumét.

1.1.2.2. Pfedpoklady uplatnéni strategického vladnuti

1.1.2.2.1. Globalni etika?

Hodnoty pfedstavuji nezbytnou slozku spravovani lidskych zaleZitosti, a proto je
legitimn{ otazkou, jaké hodnoty jsou se strategickym vladnutim spojovany. Jeli-
koz soucasny svét je stile propojenéjsi, generuje potiebu rozvoje globalni etiky,
schopné orientovat aktivity bezpoctu individualnich a institucionalnich aktéra. ..
Blizkost v case a prostoru jiz neni relevantnim indikatorem etického vyznamu.
Nase odpovédnost se tyka lidf znacné vzdalenych v case a prostoru od nasich
dnesnich skutkd, a nejenom jednotlivct. Je stale vice spojena s osudem lidstva
a dotyka se také pifrody. (Thompson 2004: 209) Komise pro globalni vladnu-
ti pozaduje rozsifit globalni etiku, zejména ,,norem a hodnot, kterymi by se mél vidit
Svét, etickych norem, které by mély vést Zivot v globdlnim spolecenstvi. .. Beg nich bude t63ke,
ne-li nemoiné, alogit #iinngisi a legitimméjsi formy globalniho viddnuti”. (Encyclopedia
1994-5, ¢ast 6.2 Vladnutf: poskytnut{ strategického ramce) ,,Red/nd politika odsonvi
Pesent klitovych problémi, a proto potiebujeme mordlni politikn, (kterd miige vytvorit) mordlni
zdsady dialogn kultnr.“ (Makram-Ebeid v: Hostages 2004: 19). Ranny, le¢ dobfe
zpracovany koncept globalni etiky pfedlozil k diskusi pfedni cesky environmen-

2 Na této podkapitole se auntorsky podilel Martin Nekola.
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talista Josef Vavrousek (1993). Vzhledem k rostouci propojenosti a vzajemné
zavislosti svéta se strategické vladnuti stale vice orientuje na hodnoty, jez jsou
schopné se s timto faktem vyrovnat a konzistentné na néj reagovat — na globaln{
etiku, jejimz prakopnikem byl svého ¢asu napiiklad Albert Schweitzer se svou
s hankon ticty k givotu

Globaln{ etika pfedstavuje urcitd univerzalni pravidla chovani, platna pro
celé lidstvo bez ohledu na nabozenstvi, etnicky ptivod, politicky systém atd. Jak
poukazuje Gregor Paul (Lomova 2005), takovym zlatym pravidlem platnym ve
vsech kulturach muze byt zndmé ,,co nechces, aby jini ¢inili tobé, necin ani ty
jim*. Dal$im normativnim pravidlem muize byt respektovani individualni distoj-
nosti. Podle Frederika de Klerka je zakladem tohoto nového etického systému
dvojice principti: princip rovnosti a svobody. ,,Nova globalni etika je tedy siln¢
namifena smérem ke svobodé, lidskym pravim, nediskriminaci at’ uz na zakladé
rasy, pohlavi, ndbozenstvi nebo spolecenského ptivodu a ke spolecenské zodpo-
veédnosti.* (de Klerk 2000)

Globalni etiku lze tedy vnimat jako volani po novém chapani univerzality
lidskych prav v mezinarodnim spolecenstvi. Jak poukazuje Zemanova (2005),
na poli lidskych prav Ize vysledovat dva protichtdné trendy, které lze charakterizo-
vat jako univerzalisticky a relativisticky souvisejici s regionalizaci lidskych praw.
Napéti mezi témito trendy by mohlo byt zmirnéno pravé uréitymi zménami v pojeti
univerzalnfho konceptu lidskych prav, k nimz dochazi v poslednich patnacti letech.

V $irsim pojeti je globalni etika spojovana s udrzitelnym zpisobem Zivota
(etika soustfedéna na zachovani biosféry), socialni udrzitelnosti, pravem na bez-
peci, Gcasti na f{zeni na vSech Grovnich, rovaym pfistupem k informacim nebo
globalnim spole¢nym statkim, ale také s urcitymi povinnostmi a chovanim lidi.

Podle Glenna a Gorgona (2002) by globalni etika nejenom méla korespondovat
s hlavnimi nabozenskymi moralnimi zasadami, ale také podporovat nové spoje-
nectvi mezi véficimi a neveéificimi. Vyjadfenim této globalni etiky by mely byt efek-
tivai politiky boje s korupci, kontroly lobbingu, snizujici nenasytnost a sobeckost.
Tyto politiky by naopak mély posilovat Cest a poctivost, podporovat tvorbu hod-
not, odstranovat pfekazky omezujici svobodu informaci a zkoumani, posilovat
respekt k legitimnim autoritdm a dal$i. Moralni hodnoty by mély zahrnovat také
uctu k budoucnosti.
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Globalni etika podle sité kavaren BioCafes

Globaln{ etika by méla v§em lidem zajistit prava na:
* bezpecny zivot;
* rovnopravné zachazeni;
* moznost vydélat si na slusné zivobyt{ a pracovat pro své blaho;
* definovani a zachovavani svych odli$nosti mirovymi prostiedky;
* Ucast na fizeni na vSech urovnich;
* svobodnou a rovnou moznost stiznosti s cilem napravy hrubych kfivd;
* rovny pifstup k informacim;
* rovny piistup ke globalnim spolecnym statktm.

Vsichni lidé by méli mit povinnost:
* piispivat ke spole¢cnému blahu;
* zvazovat dopad své ¢innosti na bezpecnost a blahobyt druhych;
* prosazovat rovnopravnost véetné rovnopravnosti pohlavi;

* chranit zajmy budoucich generaci usilovanim o trvale udrzitelny rozvoj
a ochranu globalnich spole¢nych statkd;

¢ zachovavat kulturni a intelektualni dédictvi lidstva;
* Ucastnit se aktivné fizent;
* usilovat o odstranéni korupce.

Zdroj: http://www.bio-cafes.com/

1.1.2.2.2. Zdroje poznani (v€etné schopnosti anticipace)

Slozité a neustale se ménic{ tlohy vladnuti nelze icinné pojmout bez hluboké znalos-
tl problému, piflezitostf a voleb v relevantnim kontextu. El Hassan (2004: 4) hovoti
o prominenci oblasti mysleni a reflexe, kterou nazyva ,,kogitosféra“, aby zaméifil pozor-
nost vladnutf na skutecné vyzvy, kterym lidstvo celi. Peters (2005: 32) jde dal a navr-
huje zfidit institucionalni kapacitu ziskavani védomost. Podle nich se vlady tézko
udi, a proto mus{ byt do systému zabudovana urcitd formalizovana kapacita pro
dlouhodobé posuzovani politiky a rozpracovavani jasnych pfedstav, kudy se vydat
v dlouhodobém horizontu. (ibid, 26) Jeho koncept je vSak mozné rozsifit a aplikovat
na vsechny aktéry, pusobici na poli strategického vladnuti. Vsichni totiz potfebuji
kvalitni specializované vzdélavani.
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Specifickym pfedpokladem strategického vladnutf je schopnost pfedvidat dlou-
hodobé potencialnf uddlosti v budoucnosti, a tak mit schopnost na né s predsti-
hem reagovat. El Hassan (2004) charakterizuje tlohu strategického vladnuti jako
promeénu nevédomosti a nedostatkn vige v globalni odpovédnost a védomi*. Perri 6 (1997)
pléduje pro anticipacni vladu, pouzivajici prognostické metody a techniky. Kovac
(2004:7) zdtraznuje vyznam fizeni strategického ekonomického a socialnfho roz-
voje zejména pro malé staty.

1.1.2.2.3. Institucionalni zdroje a nastroje

Instituce jsou zde pojimany v Sitokém smyslu jako normy, pravidla a organiza-
ce. (Kooiman 2003: 154n, Heracleous 2005) Institucionalni ramce strategického
vladnuti by nemély byt rozvijeny samoucelné. Na druhé strané existence a ¢in-
nost konkrétnich instituci strategického fizeni, a implementace strategii tvoii jeho
nezbytnou ¢ast i nutnou podminku rozvoje.

Peters nezpochybiiuje vyznam budovani strategickych kapacit ve vlade. (2003: 26)
Dror (2004: 17n) navthuje, aby instituce strategického vladnuti byly strukturovany
jako ,,strategicky mozek centralni viady* (Central Governmental Strategic Brain) zahrnu-
jici sedm hlavnich soucasti:

1. profesionalni enklavu strategického mysleni a planovani v blizkosti §éfa vlady,

2. mensi tymy strategického myslen{ a planovani pobliz hlavnich ministra s vlivem
na utvafeni budoucnosti,

3. dobry piistup téchto jednotek k vrcholnym rozhodovatelim a hlavnim
procesum volby,

4. vjzkumnou a vyvojovou organizaci (mozkovy trust), odpovédnou za piipravu
dlouhodobych zakladnich politickych direktiv,

5. profesionalni tym pro zvladani krizovych situaci,

6. obdobné kapacity v parlamentech a na podnarodni drovni vladnuti,

7. uceleny systém slozeny ze vzijemné spolupracujicich ¢asti strategické sité.
Salomon (2002: 2; 600) to charakterizuje jako ,,propracovany systém ..., v némsg
JSon podstatné elementy vereginé autority sdileny s mnoba nevlddnini a jino-viddnimi aktéry .. .,
Jejichg dicast casto musi byt giskdna a smérovina, nikoliv vynucena a kontrolovdana“

Nastroje, uzivané strategickym vladnutim (definované jako metody, s jejichz
pomoci jsou strukturovany kolektivni akce v zajmu feseni strategickych problé-
mu — sensu Salamon 2002: 19), dopliuji relevantni témata pro dalsi zkoumani
jeho institucionalnfho ramce.

Dulezitou, le¢ ¢asto opomijenou soucasti budovani instituci je propojeni roz-
poctovych procest se zbytkem institucionalniho ramce strategického vladnuti.
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(Ochrana 2005b a kap. 4.4) ,,Rozpoctovini musi byt integrovdano do obecnéisiho strategic-
kého planovani a rizent.” (Peters nedatovano: 32)

Jelikoz vétsinu problémi, se kterymi se lidé musi potykat ve svém Zivoté, jiz
naddle nelze fesit na narodni Grovni, neni na misté opomfjet nadnarodni instituci-
onalni droven strategického vladnuti. I kdyz — a mozna protoze — dosud neuzrala
k dostate¢né viditelnosti a efektivité ve vefejném prostoru.

1.1.2.2.4. Socialni kapital

o Viddnnti je teba chapat jako kolektivni schopnost dospét ke koberentni shodé na prisobu,
kterym by se mély rogijet nase vize a cile, i jako Rolektivni schopnost dosdbnont téchto cili.*
(Vesely 2004: 14) Vyrovnavani se s budoucnosti vyzaduje soustfedénou kolektivni
akci, ¢asto bez viditelnych pfinost, a v nékterych piipadech a alesponi pro nékoho
i s momentalnimi ztratami. Takovou akeci nelze zvladnout bez dostate¢né urovné
vzajemné duveéry mezi relevantnimi socidlnimi aktéry, bez jejich pfipravenosti spo-

¢

lupracovat, bez fungujicich mechanismi kooperace. Jinymi slovy, socialni kapital
je dal$im zdrojem strategického vladnutl. ,, Diivéra je jeden 3 mechanismii lddant iilob,
Jeichs aktéri mohou reagovat na své pocity konfrontace s Sitici se atmosféron rigik a nejistot
v nerovné distribuované moci. .. Budovdni takové diivéry je dnes vrcholné dilegitym vikolem
vereiné spravy. “ (Bovaird 2005: 224, 226) Strategické vladnut{ se nebude moci dobte
uplatnit ve spolec¢nostech, rozervanych velkymi rozkoly (cleavages) mezi raznymi
socialnimi skupinami. Nedostatek spolecenského konsensu ohledné orientace
a sméfovani zasadni reorientace dokumentuje Kova¢ (2004: 4, 14, 16) na piikladu
Slovinska. Alternativni tradicn{ pifstup, zalozeny na systému ,,rozdéleni a kontroly
moci®, je mnohem nakladnéjsi a casto selhava.

1.1.2.3. Aktéfi strategického vladnuti

1.1.2.3.1. Politické elity a ,,volba spole¢nosti“

Pro strategické vladnuti je v porovnani s rutinnim zptsobem spravovani spole¢nos-
ti specifickd jeho schopnost vyvolavat dulezité zmény. Néktet{ autofi to nazyvaji
Jwolbou spolecnosti® (Roebroek 1992, Potacek 1997: 163); lze ji spojovat s otazkami,
povazovanymi za prioritni ve vefejné rozpravé a rozhodovani, se zménami kompe-
tenci na raznych urovnich vladnuti, se souvztaznostmi mezi staitem, trhem, obcan-
skym sektorem a médii, nebo se zptusobem fungovan{ horizontalnich fidicich vzta-
ha ve spolec¢nosti. Do této kategorie dobfe zapadaji zmény, zavedené Reaganovou
administrativou v USA a vladou M. Thatcherové ve Velké Britanii, transformace
postkomunistickych zemi ¢i budovan{ Evropské unie. Rozhodujicimi aktéry takové
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strategické zmeény orientace byvaji vadel politici, statnici s dostate¢nou autoritou,
rozhodovaci pravomoci a vizi schopnou oslovit a ziskat pro danou reformu daw.

1.1.2.3.2. Obcanska spolecnost a ,,vynofujici se nové strategie*

Muze nastat 1 spolecensky pohyb vedouci ke strategické promeéné, ke zméné
cilového sméfovani, ktery lze chapat jako vysledek vyjednavani mnoha propoje-
nych spolecenskych aktéra a paralelni realizaci jimi iniciovanych, navzajem sou-
visejicich procest. Tento pohyb se v literatufe nazyva ,wynofujici se nové strategie
a podle Mintzberga (1994) oznacuje procesy realného zivota soudobych spo-
le¢nosti mnohem lépe nez pojem ,,strategické planovani®. Jeho specifikem je, Ze je
vyvolan zdola, ¢asto i proti vili politickych a spravnich elit; v tomto smyslu jsou
jeho hybatelem aktivity aktért obcanské spolecnosti.

1.1.3. Zasady aplikace konceptu strategického
vladnuti ve vyzkumu

Konceptualizace strategického vladnut je charakteristicka vysokou drovn{ abs-
trakce. Vyhoda tohoto piistupu spociva v jeho relativni komplexnosti. Na druhé
stran¢ ji nen{ snadné aplikovat ve vyzkumu. Jeji plnohodnotna aplikace by byla
piili§ ambicidzni a prakticky neproveditelnd. Je nutné vzit v ivahu poznavaci
pfedpoklady a ¢asova omezeni vizkumného tymu. Zvolena strategie vyzkumu
by méla byt ve vztahu k akceptovanym normam badan{ v ramci spolecenskych
véd co nejefektivnéj$i a zaroven co nejlegitimné;jsi.

Navrhovany koncept vyzkumu je zalozen na nasledujicich zasadach:

1. Obecné dimenze vladnuti jsou respektovany jako vztahové soufadnice kazdé
vyzkumné ¢innosti.

2. Specifické vlastnosti a zdroje strategického vladnutl by mély slouzit jako kritéria
pro vyber vjzkumnych témat a posléze pro posouzeni miry, do jaké jsou roz-
poznatelné v zivoté ¢eské spolecnosti.

3. Vybér vjzkumnych témat by mél umoznit zobectiovani na zakladé jednotlivych
piipada.

4. Navrzené dimenze strategického vladnuti, které nebudou pokryty vyzkumnymi
aktivitami, budou respektovany jako relevantni kontextualni faktory.

5. Celostni pfistup k vladnud, reflektovany v jeho strategické dimenzi, bude studovan
systémem ,,skladacky®, kdy srovname a zobecnime empiricka data o problematice,
procesech, institucich, aktérech a vzajemnych zavislostech.
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1.2. Analyza a evaluace hlavnich pfistupua k tvorbé
a uziti indikatord vladnuti ve svété

Martin Nekola

1.2.1. Uvod

Podkapitola se vénuje metodologickym aspektim tvorby a vyuziti indikatort vlad-
nuti, a to jak na obecné Grovni, tak 1 v navaznosti na vyse predstaveny koncept
strategického vladnuti, pro jehoz hlavni dimenze jsme se pokusili nalézt vhodné
indikatory umoznujici mezinarodni srovnani.

Piistupy k méfeni vladnuti vychazeji z pfedpokladu, ze alespon nékteré prv-
ky vladnutf lze efektivné méfit a dale vyhodnocovat, porovnavat apod. Pokud
tento piedpoklad pfijmeme, lze vyuzit vysledky méfeni k mnoha d¢elim v mno-
ha oblastech Zivota spolecnosti (od vyzkumné pfes politickou az po komer¢-
nf sféru). Méfeni umoziuje ob¢anim porovnavat a hodnotit vykonnost vlady
a vefejného sektoru obecné, coz muze vyznamné ovlivnit vyjadfeni podpory
vladé nebo nespokojenosti s ni, ovliviiovat rozhodovani pfi parlamentnich vol-
bach a jinych aktech vefejné volby, popi. vyustit ve vefejnou politickou akei.
Vysledky mohou také poslouzit elitim jako nastroj politiky, jimz lze zmobili-
zovat vefejnost. Malik (2002) upozornuje na to, ze nc¢kolik ptisobivych statistik
muze vyvolat mnohem vétsi vefejnou odezvu a tlak na zmény nez sadhodlouhé
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zpravy expertnich komisi. Vladnuti a s nim spojend témata se tak pomoci méfeni
a hodnoceni stavaji soucasti vefejného prostoru a indikitory mohou zaostfit
pozornost vefejnosti na konkrétni pal¢ivé problémy lokalnitho ¢i globalnitho
charakteru. Asi nejuspésnéisi je v tomto smeéru index vaimani korupce nestatni
organizace Transparency International. Indikatory vladnuti mohou také pfispi-
vat k efektivnéjsi tvorbe a realizaci vefejnych politik. V této souvislosti je vSak
nutné upozornit, ze agregované indikatory mohou v nékterych ptipadech pro-
blém spiSe zamlzit, piipadné vést k nespravaym zaveram.

Hodnoceni politickych rizik a kvality vladnuti ma dtlezZity a stale rostouci vliv na
strategicka rozhodnuti nadnarodnich korporaci, bank a dal$ich finanénich insti-
tuci. (Linder a Santiso 2002: 14). Ozganizace jako USAID, Mezinarodni ménovy
fond, Svétova banka, OSN nebo Evropskd unie patif mezi hlavni zadavatele
a zaroven cilové skupiny velké ¢asti vizkumnych projekti, jejichz vysledky slouzi
pii rozhodovani o zahijeni, resp. ukonceni poskytovani pomoci, jeji alokaci
a hodnoceni efektivity rozvojovych programt. Nékteré organizace piimo pod-
minuji poskytovani pomoci prave dobrymi vysledky nebo alesponl pozitivhim
trendem v oblasti vladnuti. Snazi se tak branit dlouhodobému zneuzivan{ pomo-
ci zkorumpovanymi nebo neschopnymi vladami.

Vysledky méfeni vladnutf jsou bohatym zdrojem pro akademicky vyzkum,
slouzi vyzkumnikiim pro mezinarodni srovnani, hledani vzajemnych souvislost
a vazeb mezi riznymi sférami zivota spole¢nosti nebo mezi riznymi prvky vlad-
nuti navzdjem. Je také mozno sledovat vyvojové trendy a pfedvidat mozny vyvoj
vladnuti, ale i dalsich oblasti, které s nim souviseji.

Operacionalizace a méfen{ klicovych koncept pouzivanych ke studiu (strate-
gického) vladnuti vyznamné ovliviuji poznani, deskripci a konecné také uvazovani
o vzajemnych souvislostech a jejich interpretaci. Kvantifikace vladnutf a jeho jed-
notlivych dimenz{ mtze zlepsit nase porozuméni konceptu smérem k jeho vét-
§f relevanci v praxi. Jesté dulezitéjsi je vSak to, ze naméfené vysledky (indikace)
ovliviiujf doporuceni politickych analytikii pfi feSeni vefejné politickych problému.
Podle Muncka (2003: 2) je proto pozoruhodné, jak malo pozornosti se vénuje
metodologickym otazkam méfeni a sbéru dat. Tato otizka je zvlasté dalezita na
poli vyzkumu vladnuti, protoze vétsina indikatorti nebyla vyvinuta k védeckym
uceltm, tj. transparentnim, védecky korektnim a objektivnim zptisobem.

1.2.2. Konceptualni ramec méfeni vladnuti
Meéfeni vladnuti nepochybné tzce souvisi s tim, jak vladnuti definujeme. Pojem

vladnuti nenf novy a v minulosti se pouzival pro obecny popis vztaht ve vefejném
prostoru. Vyznam pojmu byl ¢asto omezen pouze na rozhodovaci procesy ve vlade

26



a vefejné sprave. Teprve nedavno, v souvislosti s politickfm vyvojem a rozvojem
poznani vefejné-politickych procest, se koncept postupneé rozsifoval, a v soucasnos-
ti pojem vladnutf odkazuje na zpusoby koordinace socidlnich systému pii napliiovani
jejich cilt. Je kladen dtraz na aktéry téchto systému, jejich formalni i neformalni
vztahy, na vykonnost systému a v neposledni fadé také na participaci vefejnosti
a na dopliovan{ vertikalnich vztahti vztahy zpétnovazebnimi. Odlisné koncepty
a definice vladnuti shrnuji napt. Pierre a Peters (2000), Hirst (2000), Rhodes (1996)
nebo Vesely (2004).

Neexistence vSeobecné piijimaného konceptu vladnuti ma zasadni vliv na zpu-
soby, jakym se vladnuti a jeho jednotlivé aspekty méif. Charakteristickym rysem
existujicich pifstupt k méfenf vladnuti je propojeni analytickych a normativnich
(preskriptivnich) prvkid do vice ¢i méné uceleného systému méfeni a hodnoce-
nf kvality vladnuti. Od analytickych koncepta vladnuti (Vesely 2004), které se
soustfedi na zkoumani vzorct a zmén v fizeni, resp. koordinaci a regulaci spolec-
nosti (multi-level governance, network governance aj.), jsou odvozovany koncepty, které
explicitné ¢i implicitné zdarazauji nebo prosazuji konkrétni ideje a hodnoty. Jak
doklad4a Dwyer (2004) na tezi o oslabeni (selhani) narodniho statu, odvozené nor-
mativni koncepty vladnuti jsou vyuzivany k prosazovani ¢asto protichtdnych
politickych ideologif a ptistupti.
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Normativni povaha konceptu vladnuti

Tradic¢ni hierarchicky, centralné fizeny a op-down piistup narodnich socialnich
stati z druhé poloviny 20. stoleti je v konfrontaci s postupujici globalizaci
povazovan za stale méné efektivni. Pro zastance pravice je dikazem ,,dobré-
ho vladnuti decentralizace moci, odklon od redistributivniho k regulatorni-
mu statu, posun od étosu vefejnych sluzeb a zabezpeceni k trznim principtim
a rostouci spolupraci mezi statem a trhem. Pro mezinarodni finan¢ni organi-
zace (MME, Svétova banka), které se nemohou otevien¢ politicky angazovat,
zase poskytuje koncept dobrého vladnuti ,,koufovou clonu® pro prosazovani
neoliberalnich reforem a volného trhu v rimci rozvojové pomoci.

Na druhou stranu, koncept vlddnuti ma svou pfitazlivost i pro zastance
»tetl cesty®. Myslenka o zapojovani irokého spektra aktéra z fad vefejnosti,
soukromého a neziskového sektoru operujicich v rozptylenych politickych
sitich do reformy socidlniho statu je zhmotnéna v tzv. ,,spojeném vladnuti*
(join up) a smisené ekonomice, kde se jednotlivei stavaji aktivnimi zastupci své-
ho vlastniho blahobytu sktze interakce s agenturami a institucemi na riznych
urovnich (lokalni az nadnarodni).

Zdroj: Dwyer (2004: 3-4)

Nedostatek konsensu o tom, co je vladnud, jak je méfit a hodnotit, je z podstat-
né ¢asti zpasoben raznorodosti zapojenych aktéra, jejich cild a kapacit. Vladnu-
tl zdaleka neni pouze pfedmétem akademického vyzkumu, ale svymi definicemi,
ptistupy a indikdtory se k nému hlasi celd fada instituci ptsobicich na raznych
urovnich a v rdznych sektorech spolecnosti, které tak reflektuji své specifické
poslani a orientace. Stejny termin muze proto nabyvat mnoha riznych vyznamt
a podob. V konkrétn{ konceptualizaci mohou jednou prevladnout analytické prvky,
podruhé prvky preskriptivni. Tato dudlni povaha se promita i do zpasobu, jakym
jsou vybirany a méfeny jednotlivé dimenze vladnuti. Prakticky vSem vyznamnym
piistupum k méfeni vladnutf je vlastni pievaha preskriptivnich prvkd, které expli-
citné ¢i implicitné vychazeji z normativnich predpokladii o tom, co je dobré, resp.
$patné vladnuti (napi. ochrana lidskych prav je dobra, korupce $patné). Analytické
clementy konceptu tak slouzi spiSe k obecné strukturaci vztahti a dimenzi vladnuti,
normativn{ potom k hodnoceni vladnuti v konkrétnim case a misté. Jinymi slovy,
na zaklad¢ téchto dvou prvka jsou urcovany aspekty, které je tfeba analyzovat,
jejich konkrétni indikace pro méfeni a nasledné také zptisob hodnocenti ziskanych
poznatkl. Zminéna pfevaha preskripce vyplyva ze zaméfeni a cilt jednotlivych
piistupu, které se snazi identifikovat silna a slaba mista vladnuti, upozorfiovat na
ptipadné nedostatky a podporovat jejich napravu. Jak ukazeme pozdéji, s urcity-
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mi omezenimi lze vyuzivat rizné indikatory i k jinym ucelam, nez k jakym byly
pavodné urceny.

Mezi nejrozsifenéjsi koncepty patif jiz zminéné dobré vladnuti, které se poprvé
objevuje na prelomu 80. a 90. let v souvislosti se snahou Svétové banky o naleze-
ni souvislosti mezi kvalitou vladnuti a ekonomickou vykonnosti’. Koncept, jehoz
silné preskriptivni povaha vyplyva jiz ze samotného nazvu, v této dobé¢ zahrnoval
oblasti, jako je fizeni vefejného sektoru, pravni stat, prahlednost rozhodovacich
procesu, piistup k informacim aj. Postupné jej piijaly dalsi mezinarodni organi-
zace (napf. OECD, Evropska unie, UNDP) a k ekonomické dimenzi pfipojily
dimenzi politickou (legitimita, odpovédnost a efektivita vlady; ochrana lidskych
a obcanskych prav; participace atd.). Prave akceptace a prosazovani dobrého vlad-
nuti mezinarodnimi institucemi vjznamnym zpusobem piispély k rozsifeni tohoto
konceptu, ale i ke zméné chapani pojmu vladnuti jako takového.

Dobré vladnuti castecné zastiesuje celou fadu dalsich konceptl, napft. parti-
cipativni vladnuti, demokratické vladnuti apod. (dimenze socidlni nebo presnéji
obcanska, kterd byva chipana jako soué¢dst dimenze politické* a obvykle zahrnu-
je obcanska prava a svobody, obc¢anskou a politickou participaci, ochranu pied
riznymi formami diskriminace apod.). Na roli subjektd soukromého sektoru se
zameértuje tzv. korporativni vladnuti (corporate governance), které prosazuje myslen-
ku spravedlivého, transparentniho a spolec¢ensky odpovédného chovani firem.

Do skupiny koncept kombinujicich analytické a normativn{ prvky patiii koncept
strategického vladnuti, jehoz jednotlivymi dimenzemi se podrobné zabyva podka-
pitola 1.1. Prvnf tfi dimenze zahrnujf hlavni analytické piistupy ke zkoumani vladnut
obecné, které zdaraznuji komplexitu interakel mezi regulatory (trh, stat, obcansky
sektor a média) na raznych arovnich (multi-level governance) a v ramci horizontalnich sitf
(governance networks). Dals{ dimenze pfedstavuji preskriptivni vybér toho, co je zasadni
pro samotné strategické vladnuti, resp. jaké jsou ,,zdroje* nezbytné pro strategic-
ké vladnutl. Konceptualni vymezen{ strategického vladnud tak jiz v sobé zahrnuje
vychodiska pro analyzu a hodnoceni kvality vladnuti z dlouhodobé perspektivy.

Vzhledem ke konceptualni nejednoznacnosti (az vagnosti) a rozriznénosti se
pro metfeni vladnuti jevi jako rozhodujici moment operacionalizace jednotlivych
konceptu a definic vladnuti do méfitelnych proménnych (indikatord). Dulezitost
operacionalizace spociva pfedevsim v proméné obecnych analytickych konstruk-
cf a teoretickych vychodisek v konkrétni a praktické vyjadfeni zaméra a piedstav
autord. Vladnuti je ze své podstaty kvalitativn{ fenomén, takze jeho kvantifikace
ma sva empirickd omezeni, a velmi ¢asto pfi ni dochdzi k podstatné redukci
vstupniho konceptu. Na druhou stranu teprve ve fazi operacionalizace za¢ne byt
ziejmé, jaka teoretickd vychodiskaapfedevsimaspekty ¢idimenze hrajivuvazovani

Uvahy o ,,dobré vlidé* viak maji ve filozofické a spolecenskovédni literatnse mnohem delsi a starsi
tradici.
Explicitni rozgliseni na ekonomickon, politickon a socidlni dimenzi nabizi napr koncept 13v. human
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autord nejvetsi roli. Operacionalizace zasadnim zpusobem ovliviiuje kvalitu
budouciho méfeni, interpretaci vysledkt a moznosti zobecnéni a komparace. Pti
operacionalizaci také vystupuji do popfedi empirické elementy (co analyzuje-
me, resp. méfime), které by mély byt zfetelné odliSeny od elementti normativ-
nich (jak hodnotime vysledky, co je Zaddouci stav).

30



Od konceptu k indikaci

Nazornym pifkladem procesu operacionalizace obecného konceptu vladnuti
v konkrétni indikaci a méfeni poskytuji napf. Kaufmann, Kraay and Zoido-
Lobatén pii konstrukei svych Sesti indikatora KKZ.

[Krok 1 — obecna definice]

Vladnuti definujf jako uplatnéni moci pro spole¢né dobro skrze formalni a nefor-
malni tradice a instituce.

[Krok 2 — specifikace jednotlivych aspektii]

Vladnuti tudiZz zahrnuje:

1. proces vybéru, sledovani a vymeény vlad;

2. schopnost navrhovat a implementovat spravné politiky a zajisténi vefejnych

sluZeb;
3. uctu obcand a statu k institucim, které fidi ekonomické a socialni interakce
mezi nimi.
[Krok 3 — operacionalizace]
Kazdy ze tif vyse zminénych aspektt je pro ucely méfeni a analyzy rozdélen
na dvé méfitelné casti, coz ¢ini celkem Sest komponent vladnuti. (1) minéni
a odpovédnost — pfipravenost vlady byt odpovédna svym obc¢anim, demokra-
tickym institucim a nezavislému tisku; (2) politickd stabilita — vyskyt nasili, kri-
minality, terorismu apod.; (3) efektivita vlady — kvalita poskytovani vefejnych
sluzeb, kvalita vefejné spravy, schopnosti statnich urednikd, nezavislost statn
spravy a davéryhodnost vlady; (4) kvalita regulatorniho ramce — vyskyt trhu
nepiatelskych politik a opatfeni (kontrola cen, nepfiméfend kontrola bank)
a vofmani zatéze plynouc{ z nadmérné regulace podnikan; (5) pravni stat— ochra-
na vlastnickych prav, nezavislost soudu, vynutitelnost prava a konecné (6) kon-
trola korupce — vaimani korupce (vykon vefejné moci pro vlastnf zisk), ale také
dopady korupce na podnikani, vyskyt tzv. velké korupce v politice apod.
[Krok 4 — aplikace]
Pii aplikaci této definice vladnuti shromazdili autofi data z mnoha riznych
zdroji a analyzovali stovky indikdtort pouzivanych pro mezinarodn{ srov-
nani. S vyuzitim struktury ziskaného souboru proménnych potom rozdeélili
data podle Sesti vyse zminénych komponent a agregovali je do stejného poctu
indikatora vladnuti.
Zdroj: Kaufmann (2003)
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Zadny z dale analyzovanych piistupti k méfeni vladnuti nenapliiuje zminéné
koncepty v jejich dplnosti. Jednotlivé pifstupy také rozdilné piistupuji k operaci-
onalizaci zakladnich komponenti vladnutf a voli odlisné zpusoby jejich méfent.
Nekteré se soustifedi na podrobnou analyzu vybraného aspektu (napf. korupce
v podani Transparency International), jiné se naopak snaz{ pomoci statistickych
metod organizovat a redukovat velky pocet ruznych indikatora do néekolika malo
klicovych kategorii (viz napt. Aggregate Governance Indicators).

1.2.3. Metody sbéru dat a klasifikace indikatort

Indikatory se mohou lisit geografickym ¢i ¢asovym pokrytim, dostupnost, poctem
méfenych dimenzi a v celé fadé dalsich charakteristik. V této ¢asti se v souladu s cel-
kovym zaméfenim kapitoly budeme vénovat pfedevsim metodologickym aspektim
tvorby indikatort, konkrétné metodam sbéru dat a riznym klasifikacim. Dal3{ aspekty,
jako jsou napf. kvalita méfeni nebo jeho transparentnost, jsou analyzovany jiz v souvis-
losti s konkrétnimi pifstupy v nasledujici kapitole.

1.2.3.1. Sbér dat

P1i ziskavani dat pro méfeni vladnuti se vyuziva cela fada kvantitativnich a kvali-
tativnich metod z riznych obort socidlnich véd. V zavislosti na druhu pozadova-
nych informaci se pfi sbéru pouzivaji napf. vyzkumy vefejného minéni, expert-
ni panely, focus groups, monitoring, obsahova analyza, analyza dokumentt a dalsi.
Takto ziskana primarni data (puvodni data zaloZzend na pfimé zkusenosti nebo
znalosti situace) lze posléze pomoci dalsich metod dale analyzovat a agregovat do
ruznych mér, indext, $kal apod. Obvykle se rozliSuji ¢tyfi hlavni zdroje primarnich
dat vypovidajicich o vladnuti.

Zakony, umluvy, standardy

Vytvateji pravni prostfedi pro jednani jednotlivych aktéri, vyjadiuji jejich tmysl
¢i zavazek jednat urcitym zpusobem popft. sledovat dohodnuté cile. Jednd se
pfedevsim o smlouvy v oblasti lidskych prav, ale patii sem i zavazné standardy
mezinarodnich organizaci (napt. Mezinarodni ménovy fond stanovuje pravidla
specifickd pro nakladan{ s daty nebo transparentnost daiového a ménového
systému) nebo zdkon o vefejném piistupu k informacim.
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Vyzkumna Setfeni

Zjistujf nazory a postoje vybranych skupin lidf ke zkoumanému problému nebo
oblasti. V zavislosti na definici cilové populace se pouzivaji riizné techniky vybé-
ru respondentt. V pifpadé kvantitativnich vyzkumu vefejného minéni se jedna
nejcastéji o ruzné druhy kvotnich a nahodnych vybéra zajist'ujicich reprezenta-
tivnost vysledkd a moznost jejich statistického zpracovani.

V mnoha pifipadech je vsak zkoumana natolik specificka oblast, ze je nutné
zvolit kvalitativni pifstupy, kdy se pocet respondentd pohybuje v rozmez{ desi-
tek az stovek lidi. Kvalitativai metody se pouzivaji tam, kde je pro hodnoceni
dulezité znat nazory a postoje urcité cilové skupiny, jako jsou napt. podnikatelé,
vladni predstavitelé, akademici, ale také tieba lidi zainteresovanych na uréitém
projektu nebo pracujicich v urcité oblasti ¢i organizaci.

Zvlastnim pifpadem takového Setfeni je dotazovani expertd na stav v urcité
oblasti vladnutf. V takovém pifpadé je velmi Casto stanoven urcity ideal odvoze-
ny od zvoleného konceptu vladnuti, a pomoci standardizovanych skal je experty
posuzovana mira napliiovani tohoto idealu v riznych dimenzich. V mnoha pii-
padech se vysledky z jednotlivich skal agreguji do podoby souhrnného indexu.

Zpravy a analyzy

Jednad se o zpravy organizaci monitorujicich danou oblast vladnuti, které reflek-
tuji pohled autorské organizace na situaci ve sledovanych oblastech a zemich.
Tyto zpravy vétsinou slouzi jako podklady pii expertnim posuzovani, tzv. kédo-
vani. Pfi analyze zprav se pracuje s klicovymi slovy nebo frazemi, jejichz vyskyt
je spojovan s vaznosti nebo rozsahem urcitého problému.

Sledovani udalosti

Vyznamnym zdrojem primarnich dat je vyskyt urcitych udalosti, které relevantnim
zpusobem ovliviiujf droven nebo kvalitu vladnuti v dané zemi. Toto ovliviiovani
mutze probihat jak pozitivné (pfijeti itmluvy o ochrané lidskych prav, svobodné
volby apod.), tak negativné (korupéni jednani, omezeni zakladnich prav a svobod
apod.) a obvykle se také rozliSuje Groven pusobenf dané udalosti. Porusovani nebo
naopak ochrana prav, klientelismus, muceni a vrazdy politickych oponentt atd., to
vse se muze dotykat jak jednotlivcd, tak celych skupin.

Hlavnimi zdroji tohoto druhu dat jsou masmédia, nestatni organizace a jejich
sité, svédectvi lidi, monitoring dilezitych tdaji o jednani vlad apod. Relevance
prvniho zdroje dat (noviny, televize, rozhlas) je vSak casto a opravnéné zpochyb-
fnovana.
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Mezi dalsi primarni zdroje dat, se kterymi se pfi méfeni vladnuti pracuje, jsou
ruzné databaze statistickych dat, administrativni a finan¢ni dokumentace
organizaci apod.

1.2.3.2. Klasifikace indikatort

Vzhledem k rozmanitosti primarnich zdroja dat je zfejmé, Ze vytvatené a pouzi-
vané indikatory lze kategorizovat raznymi zpusoby. Obecné je indikator defi-
novan jako prostiedek pro vyjadfeni stavu nebo drovné urcitého jevu. V pifpade
vladnuti tedy jde pfedevsim o poskytnuti informaci o urovni, kvalité¢ nebo vyvo-
ji vladnut{ pro danou jednotku (od mistnf po nadnarodni Groven). Indikatory
vladnuti jsou vétsinou pouzivany pro sledovani specifickych oblasti a aspektt
jako jsou korupce, lidska prava, efektivita vlady apod. Velmi casto se indikato-
i vyuziva pfi monitoringu a evaluaci rozvojovych programu a projektd v této
oblasti, pomoci indikatora se stanovuji cile a méfi se dosazeny pokrok.

Objektivni a subjektivni indikatory

Obijektivni indikatory jsou vytvofeny z nespornych faktd, jako jsou podpisy
umluv, financni ukazatele, ¢lenstvi v organizacich nebo existence urcitého orga-
nu. Oproti tomu subjektivni indikatory jsou zalozeny na nazorech responden-
ta vyzkumu, expertnich paneld atd. Respondenti vyjadfuji svij pohled na uréi-
tou problematiku a jejich vaimani miry, urovné, rozsahu a dalsich charakteristik
vladnuti je visledkem osobni zkusenosti, postoji a hodnot. Subjektivni indikato-
ry mohou byt interni a externi. V prvaim pfipadé se jednd o pohled respondenta
na urcitou jednotku, jejiZz jsou sami soucasti (nejcastéji zemé, narod apod.), ve
druhém piipadé o pohled respondentt ,,zvenci™ (nejcastéji expertt, lid z pod-
nikatelské sféry, donori apod.). Zde muze jit piimo o postoje lidi v zahrani¢i,
ale pomérné casto jsou dotazovani také cizinci, ktefi v posuzované zemi pusobi
nebo v minulosti pusobili.

Prestoze jsou objektivn{ ukazatele povazovany obecné za piesnéjsi a nevychylené,
jejich pouzitl v rimci tak komplexniho fenoménu, jakym je vladnuti, neni bez pro-
blému (kulturni nebo geografickd podminénost aj.). Objektivni ukazatele i subjektiv-
nf vaimani lidi mohou vyznamnym zptisobem pomoci pii zkoumani vladnuti, a to
1 pfesto, ze mezi vnimanim a realitou muaze byt podstatny rozdil. Nazory lidi (a tudiz
i experti) jsou totiz formoviny udalostmi, jez si pamatuj a/nebo o nich maji infor-
mace. Volba vhodného indikatoru v konkrétni situaci je tak vzdy kompromisem,
ktery by vsak mél byt u¢inén s védomim vyhod a omezeni, které pfinasi.
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Vstupy, procesy a vystupy

V praxi se také mtizeme setkat s délenim indikatorti podle toho, zda méff vstupy,
samotny proces, anebo vystupy, popt. vysledky. V pfipadé vladnuti predstavuji
vstupy napifklad pfistoupeni k umluvé o ochrané urcitych prav (de iure) nebo
poskytnutf zdroja (financnich, lidskych, materialnich apod.). Procesni indika-
tory se soustfedi na implementaci pfijatych zavazki nebo politik a mohou byt
vyjadfeny napifklad existenci funkénich instituci zodpovédnych za realizaci urci-
té politiky nebo pfijeti opatfeni pro prosazovan{ konkrétnich zavazkd. V pfipadé
vystupt je sledovan realny vykon prav skupin i jednotlivet (de facto, napt. pocet
a slozeni clent politickych stran, volebni ucast atd.).

Prestoze se v literatufe pomeérné ¢asto vedou spory o zafazeni urcitych indi-
katort do jedné z téchto skupin, je jisté, Ze pro pochopeni a piipadné hodnoceni
tak komplexniho problému, jakym je vladnuti, je nutné sledovat nejen vsechny
tfi druhy indikatord, ale také jejich vzajemnou provazanost. Indikator volebni
ucasti (vystup) nam jesté nemusi piilis fici o tom, jak samotné volby probihaly
(napf. o situaci ve volebnich mistnostech, procesu tregistrace apod.) nebo kdo
mél pravo volit a zda byla ucast povinna (vstup).

Nepiimé indikatory (proxy)

Podobné jako v jinych oblastech vzajmu spolecenskych véd 1 ve vladnuti existuje
cela fada proménnych, které jsou povazovany za dulezité, ale jez nelze sledovat
pfimo. V takovém pifpadé je nutné nalézt nepfimy indikator, ktery je v tésném
vztahu se sledovanou proménou a ktery citlivé reaguje na jeji zmény. Pfikladem
takovych indikatora jsou napfiklad mira gramotnosti obyvatel jako indikator rea-
lizace prava na vzdélani nebo pocet nemocni¢nich lazek na pocet obyvatel jako
indikator dostupnosti lékafské péce. Je zfejmé, ze takové nepiimé méfeni s sebou
pfinasi celou fadu problému. I v pfipadé, ze nalezneme indikator, ktery je opravdu
v tésném vztahu ke sledované proménné, vyvstava zde jest¢ problém casového
zpozdéni mezi zménou této proménné a nepiimého indikatoru. Pravé kvili témto
problémuim (zpochybnén{ vztahu k pivodni proménné a ¢asové zpozdéni) ne-
jsou nepiimé indikatory vladnuti pouzivané a akceptované tak Siroce, jak tomu
byva v jinych oblastech socialnich véd. Jak upozornuji Sudders a Nahem (2004),
s pouzivanim nepiimych indikatort je spojen také problém v roviné politické. Vel-
mi lehce se totiz muze stat, ze duraz na urcity nepiimy indikator zptsobi zkresleni
nebo dokonce zaménu cili. Pavodni cil je nahrazen zastupnym, tsili a zdroje jsou
vyuzity pro dosazen{ lepsich vysledkii v oblasti, ktera slouzi pro nepfimou indikaci
puvodniho cile. Lepsi vysledky dosahované pfi méfeni nepfimého indikatoru vak
nemusi znamenat zlepseni v pfipadé pavodniho cile.
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1.2.4. Hlavni pfistupy k tvorbé a uziti indikatora
vladnuti a jejich evaluace

Tato ¢ast se vénuje analyze a evaluaci hlavnich piistupt k tvorb¢ a uziti indikato-
rt vladnuti. Pfi hodnoceni je kladen nejvétsi diraz na metodologické problémy
spojené s konkrétnimi pfistupy. Tyto problémy lze rozdélit do nékolika zaklad-
nich oblasti (upraveno podle Landmana a Hiusermannové 2003):
1. validita — méff indikator to, co bylo zamysleno?
2. reliabilita — dosahuje indikator opakované podobnych vysledku pii pouziti
stejnych postupt a zdroju?
3. transparentnost — je postup tvorby indikatoru srozumitelny a logicky konzis-
tentni?

4. reprezentativnost — reprezentuji data postoje zakladniho souboru (cilové
populace)?

5. omezeni rozptylu — jaka je mira zjednoduseni rozmanitosti odpovédi do
omezeného poctu moznych odpovédi (napf. piili§ mala diskrétni skala neu-
moznuje rozlisit vyznamné rozdily mezi srovnavanymi jednotkami)?

6. informacni zkresleni — jaké jsou pouzité zdroje informaci pfi tvorbeé indi-
katorar

7. problém agregace — jaky je stupen logické konzistence a slozitosti pravidel
pro slucovani informaci z raznych zdroju?

Neékteré z problému jsou charakteristické pro vSechny projekty v ramci urcité-
ho piistupu, jiné jsou specifické pro jednotlivé projekty. V této c¢asti se bude-
me zabyvat analyzou a hodnocenim metodologie existujicich pfistupt k méfeni
vladnuti obecné. V pifloze pak uvedeme jednotlivé konkrétn{ projekty s hodno-
cenim jejich silnych a slabych stranek.

1.2.5. Hlavni pfistupy k méfeni vladnuti

Prestoze ma moderni méfen{ vladnuti oproti méfeni demokracie za sebou pomeér-
n¢ kratkou historii, existuji desitky riznych projekta a stle pfibyvaji nové’. Tento
,boom* je samozfejmé zpusoben vzrustajicim zajmem o téma vladnuti, ale také
mnohoznac¢nostf samotného konceptu. S trochou nadsazky lze fici, ze velkou ¢ast
ukazatelti ze vSech oblasti zivota spole¢nosti, sledovanych pro dostatecny pocet zemi,
1ze pouzit jako indikatory vladnuti. Toto plati pfedevsim v pfipadé méteni dusledki

5

Malik (2002) dokonce hovor? o tvorbé indikdtorsi viddnuti jako o ,,rychle se sificin primysin*
(mushrooming industry).
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