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PREDMLUVA

V minulosti bylo zvefejnéno pomérné zna¢né mnozstvi materidla s katastrdlni problematikou.
U téch starsich $lo zpravidla o publikace tykajici se pouze nékteré z vyznamnych etap
katastru. Nekeeré novéjsi sice pojedndvaji o historii a vyvoji katastru, byly vsak publikovdny
v odbornych periodikdch, zpravidla v nékolika ¢dstech na pokracovdni, nebo jako vystupy
ze Skoleni a semindft, pfipadné maji charakter studijnich skript. Pro zminéné skupiny
publikaci plati jedno spole¢né omezeni: jsou uréeny vyhradé katastrdlnim specialistim
¢i studentim zemémeéfického oboru nebo obort piibuznych a pro $irokou vefejnost jsou
obtizné srozumitelné.

Urtitou vyjimku tvofi publikace Vjvoj mapového zobrazeni iizemi Ceskoslovenské
socialistické republiky z roku 1961 [1]. Ve tietim dile popisuje podstatu a vyvoj katastrdlni
problematiky v jejim nejvyznamnéjsim obdobi (tedy kromé aplnych zacitk a pak vyvoje
v poslednich nékolika desitkdch let). Je napsdna srozumitelnym jazykem a obsahuje pomérné
zna¢né mnozstvi obrzkt a ukdzek, které ilustruji vyvoj katastru v popisovaném obdobi. Jeji
stylizace vSak odpovidd dobé vzniku a soucasnym podminkdm jiz nevyhovuje. Pfesto viak
nezastirdm, Ze byla pro mne nejvyznamnéjsim inspirativnim zdrojem. Bylo vSak potfeba
vyhledat a prostudovat jesté mnoho publikaci, ¢ldnka a pozndmek. VétSinu z nich jsem uvedl
v seznamu pouzité literatury v zdvéru knihy.

Chci vysvétlit diivod pro pouziti slova katastry v ndzvu knihy i v nékeerych jejich ¢dstech.
Evidenéni ndstroje zabyvajici se evidovanim nemovitosti mély od svého vzniku az po dnesek
razné ndzvy. Slovo katastr se zacalo pouzivat az v 17. stoleti v souvislosti s prvni berni rulou.
Evidence pfed prvni berni rulou byly oznacoviny zpravidla jako soupisy, poté az do poloviny
20. stoleti jako katastry, od roku 1956 do roku 1964 bylo pro tehdejsi eviden¢ni néstroj
pouzito ndzvu Jednotnd evidence piidy, od roku 1964 do roku 1992 Evidence nemovitosti, od
roku 1993 dosud funguje Katastr nemovitosti. Pro moznost pouziti jednoslovného souhrnného
ndzvu se pojem katastr jevi jako nejvhodnéjsi, nebot vystihuje nejlépe pfedmét a obsah viech
eviden¢nich ndstrojii. A pro¢ mnozné ¢&islo? Zvykli jsme si na mnozné ¢islo u nékeerych slov,
u kterych jsme pfedtim predpoklddali pouze ¢islo jednotné (iniciativy, aktivity apod.), takze
slovo katastry pro souhrnny ndzev véech evidenci se dnes jevi jako normalni.

A jesté nekolik technickych pozndmek. Ziskat origindlni podklady pro ilustrativni ukdzky
neni jednoduché. Zpravidla se jednd o archivilie s rozdilnou vizudlni kvalitou a tudiz obtizné
reprodukovatelné. Z toho diivodu barevnd vérnost ukdzek neni dokonald. Navic se ukdzky
tykaji stabilntho katastru (aZ na dvé vyjimky), ktery byl v dobé vzniku Ceskoslovenské
republiky ,Zivou® evidenci, a katastri pozdéjsich. Ukdzky z dfivéjsich katastrt jsou v nasi
republice az na nékolik mélo vyjimek nedostupné, nebot v roce 1918 nepodléhaly delimitaci,
jejich operdt pripadl Rakousku a je ulozen v pfislusném archivu ve Vidni.

Pieji ¢tendiim, aby v knize nasli poudeni i zdbavu.

V Praze Autor
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L.

COJE VLASTNE KATASTR

Motto 1:

Z emé tvori zdklad pro vétsinu aktivit Slovéka. Je proto ziejmé, Ze systematicky vedené zdzna-
my o pozemcich a pravnich vztazich k nim maji velky vjznam pro verejnou spravu, vizemni
pldnovini a rozvoj vizemi i soukromé transakce s pozemky. Presto je potieba presnych iidajii o ne-
movitostech politickymi Ciniteli Casto ignorovdna, a ndsledkem toho jsou katastrdlni systémy mnoha
zemi vysoce defekini. (Expertni skupina OSN, 1977)

PESL, L.: Katastr nemovitosti po kapkdch. In: Zeméméfi¢, €. 1 az 6/1998, Praha, 1998. 2]

Motto 2:

obelovu cenu za ekonomii za rok 1996 ziskali Kanadan William Vickrey a Skot James
Mirrlees za teorii o rozhodovacim procesu pii asymetrii informaci. Pravé nevyvdzenost
a nedostatek informaci narusuje rotiz platnost ekonomickych zdkonii a vede k nepredvidatelnému
ckonomickému chovini. Urlitou a nikoli nevjznamnou oblast ekonomiky zdvaznych informaci
zajistuje i katastr nemovitosti. Musi ovsem spoleblivé fungovat, obsahovat pravné zdvazné infor-
mace a byt verejny.
PESL, I.: Problémy katastru zem{ stfedni a vychodni Evropy s transformujici se ekonomi-
kou. In: Geodeticky a kartograficky obzor, ¢&. 7/1997, Cesky tfad zeméméficky a katastralni,
Praha, 1997. [3]

p o téchto dvou ponékud strohych odstavcich, informujicich o vyznamu moderniho ka-
tastru nemovitosti, se vratme k ndzvu kapitoly a definujme si, co je vlastné katastr.
A za¢neme od Adama, ¢i vlastné od vzniku pojmu kazastr.

Vlastni nédzev katastr pochdzi ze stfedolatinského capitastrum. Je tvofen ze dvou &dsti: caput =
hlava a sstrum = listina. Volné prelozeno znamend vyraz ,,capitastrum® listinu usporddanou podle
hlav (at uz minime hlavu jako oznacent jedince ¢i v literdrnim slova smyslu jako kapitolu nebo soubor
kapitol v literdrnim dile), pozd&ji podle jakychkoli jednotek. Zjednodusenim (nechceme-li pfimo fici
zkomolenim) vzniklo slovo ,katastr®, u kterého v nékterych jazycich byla souhléska ,,t“ zménéna na
»d (kadastr, kadaster, kadastér). Nékte{ autofi poukazuji téZ na akustickou podobu s feckym castrd
(kreslit, vykreslit). S timto ndzorem nelze souhlasit pfedevsim proto, Ze ptivodni katastry mély vylu¢-
né verbalni (slovni, popisny) charakter s naprostou absenci grafické stranky, ¢ili bez jakéhokoli kreseb-
ného zndzornéni. Odvozeni od latinského catalogus (seznam) by bylo jiz velmi nésilné. Obecné pak

10 ——e—
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slovem®,,katastr“ byval oznac¢ovdn sprdvni ndstroj vyznacujici stru¢né a piehledné soustavny
soupis a popis zvldstnich vlastnosti osob, véci nebo priv. Az teprve piesnym vymezenim
a oznacenim lze urcit konkrétni katastr. Lze tedy hovofit o katastru elektrickych vedeni,
katastru voli¢t, katastru podzemnich siti, katastru vodstva a podobné. Ve sdélovacich pro-
stfedcich se ¢asto setkdvame s Cisté lokalizaénim charakterem pojmu katastr (,, ...k nehodé
doslo v katastru obce N, nebo: ,Mdme podchyceny viechny lavinové katastry“). Obecné
vzato lze tedy katastr chdpat jako vefejnoprdvni zafizeni, které shromazduje, tfidi, eviduje
a aktualizuje idaje o jevech, které jsou jeho obsahem a poskytuje o téchto jevech patfi¢né
informace. Je uspofdddn v logicky sestavenych souborech, umoznujicich spolehlivou orien-
taci v jeho obsahu a solidni kvalitu informaci.

Vsechny katastry maji spole¢né zdkladni charakteristiky. Kazdy katastr je totiz:

- Uplny, tj. obsahuje data o vsech svych pfedmétech a zddny nevynechdva,

- stejnorody, tj. poddvd data ze stejnych hledisek pro véechny predméty,

- ptehledny, takze poskytuje spravnou a snadnou orientaci,

- aktualizovatelny, tzn. Ze jej lze snadno a presné udrzovat v souladu se skute¢nosti bez

porusen{ charakteristik uvedenych vyse.

Rozhodné nejvyznamnéj$imi a z pohledu vefejnosti nejzndméjsimi jsou katastry, zabyvajici se
evidovdnim nemovitosti, tedy pozemkii a budov, a vécnych prdv k nim. Piavodné slouzily ryze
fiskdlnim (bernim, danovym) tGcelam. V posledni stovce let opustil katastr vylu¢né fiskdlni
funkci a rozsifil svou pusobnost i do oblasti v§eobecné hospoddfské a technické. Historickou
posloupnost vyvoje katastru jako podkladu pro danovy systém tvori:

- prvni fedni soupisy jako pocdtky bernich evidenci,

- rustikdln{ katastry (1. a 2. berni rula),

1

terezidnské katastry (3. a 4. berni rula, exaequatorium dominicale),
- josefsky katastr,

terezidnsko-josefsky katastr,

1

stabilni katastr (v¢etné reambulovaného katastru a katastru evidence dané pozemkové),

i

pozemkovy katastr,

jednotnd evidence pudy,
evidence nemovitosti,

1

katastr nemovitosti.

i

A pravé tyto katastry jsou pfedmétem obsahu této knihy. Pokud tedy budeme hovofit o katastru
¢i katastrech, vime, ze se jednd o vyse uvedené ndstroje.

K atastry maji v Ceskych zemich dlouhou tradici. Pasobi vice ¢i méné spolehlivé bezmdla
tisic let a to je doba, kterou se mohou pysnit pouze nékteré zemé. Ve své dlouhé historii
prosly fadou zmén, zaznamenaly spoustu tdpdni a omyld, ale pfimocate se vyvijely smérem
ke spolehlivému multidisciplindrnimu néstroji, obhospodatujicimu miliony informaci slou-
zicich potfebdm individudlnim, skupinovym i celospolecenskym. Jde o ndkladné a rozsdhlé

e 11
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dilo, které se v jednotlivych etapach vytvéii po fadu desetileti, zpravidla navazuje na ptedchozi
vysledky a postupné se vyviji tak, jak se vyviji spole¢nost a jeji potieby, ale i moznosti.

Mimofidny vyznam m4 kontinuita katastru. Pokud je narusena, vznikaji velmi vdzné du-
sledky, které se obtizné odstrariuji. Rovnéz koncepéni zmény katastru a jeho obsahu znamena-
ji vzdy mimotddné nékladnou a dlouhodobou zélezitost, tykajici se desitek let. Rédné vedeni
katastru a jeho rozvoj podle vyvijejici se tirovné védeckych poznatku a technickych moznosti
jsou skute¢nosti, které jsou podminény dlouhodobou politickou a ekonomickou stabilitou.
Svym rozsahem patii katastry mezi nejrozséhlejsi informaéni systémy s mimotddnymi poza-
davky na pfesnost a spolehlivost vedenych dat. Svou prikaznosti a vysokou spolehlivosti si
katastry vybudovaly neobycejnou duvéru vefejnosti.

Ve vyvoji ¢eskych katastra se vyskytuje nékolik zlomovych momenti, znamenajicich vy-
raznou kvalitativni zménu jejich podoby v porovndni s pfedchozim stavem. O vsech z nich
bude v knize zminka. V kazdém z téchto zlomovych momentt ovlivnila vyvoj vyraznd osob-
nost, at uz v osobé rizného a moudrého panovnika nebo v podobé mimoridné zdatného
a angazovaného odbornika, schopného o své pravdé presvédcit své okoli a predevsim osoby,
které na dalsi osudy mély ridici vliv.

Ceské katastry lze v podstaté rozdélit do dvou zésadnich historickych etap:

- etapa katastri pouze popisnych s odhadovanymi technickymi tdaji, bez mapové slozky;

tato etapa trvala zhruba od poloviny 11. stoleti do druhé poloviny 18. stoleti,

- etapa katastrt1 s exaktnim mapovym podkladem, existujicich od zdvéru 18. stoleti dodnes.
A jesté jednu okolnost je potieba pfipomenout: viechny ceské katastry vznikly na podkladé
prévni normy, at uz ji byl krdlovsky ¢i cisafsky patent nebo rozkaz a nebo pozdéji prislusny
zdkon. Nikdy nebyly vysledkem soukromé ¢i skupinové iniciativy a tudiz byly vidy vefejnoprdvnim
institutem spravovanym stanovenym stitnim organem.

(o]

POCATKY CESKYCH KATASTRU

Z nalost historického vyvoje neni pouze ptedpokladem k pochopeni a hlubsimu porozu-
méni, ale v ptipadé¢ katastru, ktery vzdy vice ¢i méné vyuzivd i pfedchozich vysledkd, je
nezbytnd k samostatné préci s dokumenty predchozich pozemkovych evidenci.

V poditcich feuddlniho obdobi byla pida a zemédélskd vyroba prakticky jedinym zdro-
jem pravidelnych pt{jma panovnika a jemu podtizené $lechty. Pravda, finan¢nich zdrojt bylo
vice, napt. prodej dieva z panskych lest, ryb ze zaklddanych rybnik ¢i lovu divé zvéte, pozdé-
ji do stdeni (rozuméj: krdlovské ¢i cisafské) pokladny zacaly téz plynout i zisky z tézby stibra
na Hordch Kutnych, pak i v Pfibrami a v Jichymové. Avsak odvody z vynosu polnosti, které
dvakrdt ro¢né — na jafe a na podzim — odevzddvali poddani své vrchnosti, tvofily i naddle
dominantni podil bohatstvi panovnika a §lechticti. Souhrnnou vy$i pt{jma samoziejmé ovliv-
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— 2. POCATKY CESKYCH KATASTRU ——

noval mechanizmus predpisu dané, a proto mu byla vénovdna neustdld pozornost. Katastr
historicky vznikl pfedev$im jako berni instrument a jeho fiskalni éel byl po mnoho staleti
tcelem jedinym.

V ceském lennim zfizeni, fungujicim do 13. stoleti, vybiral dané od poddanych vazal
(man) a prislusnou ¢dst odevzdaval lennimu panovi (knizeti). Obdobny zpisob transportu
dani, tedy vybirdni dani vrchnosti a pfeddni panovnikovi, byl pouzivin i pozdé¢ji. Je potieba
si uvédomit, ze puda patfila ptivodné vyluéné panovnikovi, teprve pozdéji se na vlastnictvi
zacaly podilet i jini $lechtici. Vzdy v$ak dan platili pouze vykonni sedldci, byla tedy stanovova-
na vylu¢né z vytézku z rustikdlni (selské, tedy nesvobodné pudy) a nikdy z pidy dominikalni
(panské, tedy slechtické a cirkevni). To platilo az do poloviny 18. stoleti.

PRVNI NEDOKONALE SOUPISY PUDY

roce 1012 usedl na knizeci stolec devdty Premyslovec, nejmladsi z trojlistku bratti
Boleslav — Jaromir — Oldfich, ktery vlidl do roku 1033, krdtce pak jesté v roce 1034.
Ano, spravné: je to ten Oldfich, ktery si vzal za Zenu knéznu BoZenu, diive pradlenu (tedy
podle bdje; historie vi pouze to, Ze to byla prostd venkovanka; podle Kosmovy kroniky by se
v dnesni transkripci jmenovala Bozena Kfesinova). Ke svatbé doslo zfejmé nikoli z divodu ro-
mantickych, ale dynastickych: jeho ptivodni manzelstvi s blize nezndmou slechti¢nou zistédvalo
bezdétné, takze Oldfichem by pfemyslovsky rod vyhynul po medi. Jeden jeho star$i bratr Bole-
slav I1I. Ry$avy zmizel v kterémsi polském vézeni bez moznosti se vrétit a druhy — Jaromir — byl
eunuch. Knézna Bozena Oldfichovi povila syna Bretislava, pozdéji jednoho z nejvyznamnéjsich
panovnikil premyslovskych Cech.
Knize Oldfich proslul mnoha politicky-
mi ¢iny, z nichZ nejvyznamnéj$im bylo dobyti
Moravy na Poldcich a jeji spojeni s Cechami do
jednoho stdtniho utvaru, a to bez spoluprace
s némeckym cisafem Jindfichem II., jehoz byl
Oldrich vazalem. N4s vsak z hlediska zaméfeni
této knihy zajim4 zcela jind okolnost.
Prvni historicky dolozené informace
o sjednoceni danové politiky, tedy o vytvore-
ni jakéhosi pfedchudce pozdéjsiho katastru,
pochdzeji z roku 1022. V jedendctém roce
své vlddy zavedl knize Oldfich vybirdni dané
z polnosti — araturu. Technickou jednotku

stanovujici velikost danéné plochy tvofil ldn,

coz prestavovalo plochu o velikosti dne$nich

asi 18 hektart. Velikost usedlosti se tedy vy-  Obr. 1

jadfovala v ldnech a jeho zlomcich, ale pocet  Udajny portrét knizete Oldticha podle fresky
lana VyChéZCl Z pfiznan}?ch odhadd, takze cel- ve znojemské rotundé. Pievzato z literatury [4]

D 13



— JAN BUMBA - CESKE KATASTRY ——

kové vyméry usedlosti jako zéklad vypoctu dané byly pfesnym souctem zhruba odhadnutych
tdaji. Vysledky tedy zna¢né nepfesné a nevyrovnané a byly tudiz pfedmétem neustdlych
stiznosti. Pfesto rok 1022 muazeme poklddat za zaldtek cilevédomého vyvoje katastru jako
berntho ndstroje, i kdyz vlastni ndzev ,katastr® se zacal pouzivat az o vice nez 600 let poz-
déji. Zpusob vybirdni dani stanoveny knizetem Oldfichem se pouzival i po vzniku ¢eského
krélovstvi. Ménila se vSak vyse dariovych pozadavki, tzn. ¢dstka stanovend na jeden ldn.

JAKOU PLOCHU VLASTNE PREDSTAVOVAL JEDEN LAN

N evime. Lépe feceno: nevime to presné. On totiz pfesny prepocet z tehdejsich
jiter ¢i sdha ¢i jinych mér na soucasné mérové jednotky neni matematicky
mozny bez jisté miry tolerance a zobecnéni. Velikost ldnu nebyla ve vsech dobdch
a na vSech mistech stejnd. Zména velikosti ldnu jako technické jednotky méla samo-
zfejmé dopad na hodnotu vymdhané dané: ¢im véesi velikost ldnu, tim mensi pocet
lind na jednu usedlost a tim mensi dan. Naopak mensi velikost ldnu znamenala vétsi
pocet lina a vétsi dan.

Tak naptiklad jedna z moznych kategorizaci lanu (kterd vak neméla vliv na danové po-
zadavky) vypadala takto:

- kralovsky dobry orny lin asi 17,5 ha,
- knézsky lin asi 16,0 ha,
- pansky, zemansky a svobodny ldn asi 14,5 ha,
- selsky ldn asi 11,5 ha.

Rovnéz na raznych mistech knizectvi ¢i pozdéji krélovstvi se velikost ldnu mirné odlisovala.
Uvddél se napiiklad ldn miry chrudimské, ¢dslavské, svitavské. Vezmeme-li za zdklad kra-
lovsky dobry orny lin, zavedeny Pfemyslem Otakarem II. (panoval v letech 1253 az 1278),
dojdeme v prabéhu zhruba 350 let k ndsledujicimu vyvoji ve velikosti linu:

- za knizete Oldficha pfedstavoval 1 ldn asi dne$nich 18,0 ha,
- za krdle Pfemysla Otakara II. 17,5 ha,
- za kréle Jana Lucemburského (vlddl 1310 az 13406) 16,0 ha,
- za krale Karla IV. (vladl 1346 az 1378) 18,5 ha.

Z toho je patrno, ze nejmensi danové zatizeni sedldki v posuzovaném obdobi bylo za panovi-
ni Karla IV., naopak nejvétsi za panovéni Jana Lucemburského. O pricindch si néco fekneme
pozdéji. [5], [6], [7].

A jesté drobné odboceni. Mnohem pozdéji, v dobdch, kdy vyméra pozemki se jiz uvé-
déla v jinych jednotkdch, se setkdvime s pojmem ldn. Ctenafi beletrie starich autort (Alois
Jirdsek, Tereza Novdkovd, Viclav Benes$ Trebizsky a mnozi dalsi) si jisté vzpomenou, zZe
véznost hospoddie se — mimo jiné — odvijela od velikosti jeho statku. Takze existovala riznd
oznaceni sedldka: ¢evreldnik, pallinik, dvouldnik a podobné. Takze pojem ldn se udrzel po
celé véky az do neddvné doby.
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— 2. POCATKY CESKYCH KATASTRU ——
VYVO]J POKRACUJE

dhad vyméry pozemku, odhad hodnoty celého hospoddistvi podle vynosnosti, stanoveni

berni jednotky jako zdkladu dané podle odhadd, rozvrzeni dané, pocet stiznosti podle
toho, jak byl rozvrh spravedlivé vystizen, a nové urcovani spravnéjsiho zdkladu je jakymsi zacaro-
vanym kruhem, kterym musel projit vyvoj, nez se dospélo k objektivnimu zjistovéni danového
zékladu, vychdzejictho z vymér danych piesnou a soustavné usporddanou mapou.

Zatim v$ak mijela desetileti a staleti, novd pfemyslovskd knizata nastupovala a odchdzela
a zpusob stanovovdni a vybirdni dani pokracoval. Jistym politickym meznikem se stal rok
1197, ve kterém se Pfemysl 1. Otakar (vladl
1197 az 1229) stal ¢eskym krdlem. V mecha-
nizmu danové politiky se vsak nestalo nic no-
vého ani za panovéni jeho ndstupce Viclava 1.
Vyznamnou zménu pak znamenal néstup kréle
Premysla II. Otakara — krdle ,zelezného a zla-
tého” (ale také ,zakladatele mést).

Premysl II. Otakar, kral cesky, vévoda ra-
kousky, styrsky, korutansky, markrabi morav-
sky, pdn Kranska, Marky, Chebu a Pordenone,
proslul pfedev$im svou zahrani¢ni politikou,
jejimz dusledkem byla nejrozsdhlejsi fise za
dob celé éry Premyslovci. Pro nds jsou z hle-
diska zaméfeni této knihy zajimavé tfi aspekey
jeho vladatské ¢innosti:

- sjednotil velikost ldnu jako technické

jednotky pro urcovani dani,

- zahdjil kolonizaci prazdnych prostor ceské

kotliny, pfedev$im pohrani¢nich &sti,

- v poslednim roce své vlddy se zaslouzil

o vznik zemskych desek jako mimoridného
ndstroje k evidenci nékterych vécnych priv
k $lechtickému majetku; vzhledem k jeho vy-  Obr. 2

znamu se budeme timto ndstrojem podrobné  Rozsah éeského stétu za panovani

zabyvat pozdéji. Piemysla II. Otakara. Pfevzato z literatury [8]

e e

p o vladaiském provizoriu, vzniklém vymfenim Pfemyslovcti po medi, nastoupil na cesky
trin Jan Lucembursky. Upfimné nadéje, se kterymi k nému ndrod vzhlizel, byly brzy
vystiiddny roz¢arovanim. Jan Lucembursky byl rytifem nejen srdcem a slovy, ale i skutky. Ke
svému rytitskému lesku, uplatiiovanému v celé Evropé kromé vlastniho kralovstvi, potfeboval
znacné mnozstvi penéz.
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Doba jeho panovéni je dobou danové tvrdosti (vzpomenme na zminénou velikost ldnu),
zvy$ené navic i vynucenim si dodatkové ,obecné renty®. Ale abychom jenom nepomlouvali:
za panovéni Jana Lucemburského byl poloZen zdkladni kimen ke stavbé chrdmu svatého
Vita, ke konci jeho vlddy byly pfipraveny jiné zdklady — zaloZeni Vysokého udeni, které po-
sléze neslo a nese i naddle ndzev Universitas Carolina — Universita Karlova. No a bez ohledu
na danovou tvrdost s odstupem staleti asi kazdého ¢eského vlastence pohladi po dusi udajny
Lucemburkav vyrok: ,, Toho bohdd nebude, aby ¢esky krél z boje utikal.“, pry proneseny vla-
dafem pred bitvou u Kres¢aku.

Jeho syn Karel IV. obdrzel od snému rovnéz prévo vybirat kromé béznych dani ,,obecnou
rentu”. Na rozdil od svého otce ji vSak neprohyfil na rytifskych turnajich. Pokud bychom
pouzili soucasnou terminologii, fekli bychom, Ze ji proinvestoval. Mimo jiné i proto se ceské
kralovstvi stalo vyznamnym evropskym stdtem a Praha vyznamnou evropskou metropoli. Za
jeho panovani doslo i ke zvétseni velikosti jednoho ldnu, ¢ili ke sniZeni danové tvrdosti.

Ke vSem danovym zdtézim pfibylo ¢as od ¢asu ve véle¢nych dobdch jesté jedno zlo: vybi-
rani tzv. holdu. Stfedovéké pravni nazirdni chdpalo vztah mezi poddanymi a vrchnosti jako
dvoustranny: prvni slouzi, druhy ochranuje. Za placeni poddanskych troka méli sedléci pré-
vo na feuddlech Zddat, aby se stavéli na jejich obranu. V casech vélek vSak nebyla vrchnost
schopna své zdvazky plnit. Platby v penézich ¢i naturdliich si pak na poddanych vynucovali ti,
kdo ptislusny region bezprostiedné ovlddali. Jakmile vojsko ovlddlo kraj, hned zacalo vybirat
poplatky zvané holdy. Jak se vilka pfevalovala sem a tam, museli poddani platit v prabéhu
jediného roku také né¢kolika vrchnostem.

Darnovy mechanizmus, jaky byl popsin v dobé panovdni knizete Oldficha a v dobdch
nasledujicich, fungoval — s jistymi dpravami — i po vzniku krédlovstvi i po smrti jednoho z po-
slednich Lucemburka — Véclava IV,, tedy v letech, kdy se stfidala obdobi panovéni riiznych
krdla s obdobimi bezvladi.

—— e

¢aste¢né zméné doslo za panovini druhého z Jagellonct, mladého Ludvika Jagellonské-

ho (vI4dl 1516 az 1525). Cesky sném v roce 1517 povolil krili (tehdy jedenictiletému)

na zaplaceni dluhti dan podle odhadu statkt poddanskych i panskych zhodnocenych definici

w2l by spravedlivé stdl ten statek®. Moinost Sirokého vykladu definice umoznila nespravné

posouzeni a v patdch za rozvrzenim dani §ly stiznosti. Sném, do jehoZ pravomoci pattilo podle

starych privilegii svolovdni dané z pidy, se znova musel usnést na pozemkové dani majetkové
Hkterdz by slusné v sobé rovnost nesla”“

Kral k tomu ustanovil krajské odhadce, ktefi se vefejné dotazovali kazdého na krajském
snému ,,zaé md veho statku a zac jeho statek tou dobou stoji“. Ptesto, ze dotazovani méli pfi-
znavat ,na svédomi a dusi“a ptitomni krajané potvrdit jejich vypovédi, byla tato technika
primitivni a nemohla pfinést spolehlivé vysledky. Kdyz k tomu jesté po roce 1526 se rozdélila
celkovd dan rovnym dilem na tfi stavy, pansky, rytifsky a méstsky, vyvolala nespravedlnost
stiznosti stavu méstského. Dané se $patné schizely a kral hledal prfijmy v danich nepfimych
nebo ve clech, které mohl uklddat sém, bez snému. Tyto dané, zvané akeizy, stavové tézce
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nesli jako zkracovani svych prdv. Byli proto ochotni uéinit vse, jen aby se dari opét napojila na
zéklad z pudy a doslo k uplatnéni jejich svolovaciho préva na snému.

Berni povinnost v téch dobdch spocivala v platech nebo odvddéni dédvky naturdlni. Dan
platili poddani, vrchnost platila podle poc¢tu poddanych na panstvi nebo procento z ptiznané
ceny své driby. Pocet poddanych kazdé vrchnosti byl kontrolovan krajskym tfadem nebo
stavovskymi vyslanci a nesprdvnosti byly trestdny pokutami. Na snému zemském v roce 1522
byli zvoleni pro kazdy kraj 3 komisafi — po jednom ze stavu panského, rytifského a méstan-
ského — ktefi méli prohlédnout v kraji statky a kazdého drzitele pfimét, aby pfiznal cenu
statku. Do roku 1526 bylo v Cechdch sedteno pres 150 000 sedliki a 338 svobodnikd.
Subrepartice a vybirdni berni bylo v rukou vrchnosti, ve méstech pak v rukou magistrdtt a ve
méstech kralovskych a vénnych v rukou tfadt podkomorich.

Pon¢kud jind darovd politika platila na Moravé. Po 160 letech existence monolitniho
Ceského statu doslo v roce 1182 ke vzniku Markrabstvi moravského, které sice tvofilo soucdst
koruny, ale — s vyjimkou nékolika zdkladnich principt jako obrana zemé a zahraniéni politika
— nespadalo pod jurisdikci ¢eské koruny ¢i ceského panovnika. Markrabstvi moravské tedy
mohlo hledat specificky zptisob feseni svych problému. V danové oblasti této moznosti vyu-
zilo. Na Moravé se v té dobé platila dan podle poétu poddanych a podle majetkové jednotky
zvané ,,.zbrojni kiini“ (Gildtpferd), keerd pfedstavovala ocenéni majetku v hodnoté 20 000 zla-
tych. I zde se odhadovalo podle panstvi a komisafi vyslechli v krajském mésté podobné jako
v Cechdch pény statkil. Sném pak stanovil nové rozdélenti ,,zbrojnich koni*

roce 1526 nastupuji na dalsich bezmadla 400 let na tran éeskych krdla Habsbur-
kové. Prinesli do Ceskych zemi své manyry a afednické zvyklosti, vnesli i svou
predstavu danové politiky.

Bezprostiedné po svém ndstupu na triin zalozil Ferdinand I. Habsbursky (vlddl 1526
az 1563) nadfizeny finan¢ni Gfad pro celou monarchii — Dvorskou komoru se sidlem ve
Vidni. V roce 1527 nasledovalo zalozeni Ceské kralovské komory, kterd predstavovala
néco jako zemské ministerstvo financi. Jejim tkolem bylo podchycovat a mobilizovat
vsechny krélovské ptijmy, predevsim pak pecovat o zdroj nejmohutnéjsi — o regulérni
a pravidelné vybirdni dané. Velmi rychle se v§echny zdroje véetné krilovského pozemko-
vého majetku ocitly pod strohym tfednim dohledem.

V roce 1544 krdl ulozil, aby kazdd usedlost byla bez ohledu na pfedchozi praktiky
nové odhadnuta a z hodnoty usedlosti urcen Sedesdty dil jako dan vybirand jednou ro¢-
né. Bylo stanoveno pfesné rozhrani mezi ¢dstkou vybiranou od poddanych a ¢dstkou
pfeddvanou vrchnosti dvoru. Poddansky dil se nazyval ,militare ordinarium®a vrchnosti
pteddvany dil, vznikly po odpoctu ¢dstky pripadajici na vlastni rezii a naopak po pricteni
¢astky predstavujici vlastni dan z produkéni plochy polnosti obhospodafované vlastni
druzinou, se nazyval , extraordinarium®.

Jen tak mimochodem: pojem ,militare® viibec neni neptipadny. Vyznamnd ¢dst vybra-
nych danf se totiz vyuzivala pro vojenské tucely, at uz k obrané zemi a nebo k vybojum, coz
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oboji vétsinou zajistovali ndmezdni vojici — Zoldnéfi. A to je jeden z divodi, pro¢ tehdejsi
souhrnné vysledky vybéru dani a v podstaté i jejich technické podklady (,katastry®) nebyly
vefejné zndmé a pristupné. Tyto ddaje tvofily predmét stdtniho tajemstvi, protoze umozo-
valy posoudit ekonomicky a tim i vojensky potencidl zemé. Toto pojeti existovalo az do roku
1748. Snahy o kvalitn¢jsi a predevsim spravedlivéjsi rezim vybirdni dani neustdvaly.

Pfed snémem v roce 1571 a znova v roce 1573 §li stavové (naddle budeme rad¢ji pouzivat
gramaticky nezivotného pojeti, takze: §ly stavy) tak daleko, e Ceskd komora podala nédvrh na
zaméfeni Cech a vybiréni dani z presné definovanych lind. Dvorsk4 komora viak oba névrhy
zamitla, mezi jinym s hlavnim odiivodnénim, Ze by méfeni trvalo piili§ dlouho. Tento v historii
prvni névrh na zaméfeni Cech byl jist¢ predlozen velmi sprévné, ponévadz mohl zajistit dobry
zaklad pro berni jednotku a predejit dalsim pokusnictvim a nezdaram. V' pozdéjsich dobédch by
urcité v ndvaznosti na vyvoj védy a technickych moznosti dochdzelo ke zptesiiovani idaju, ale byla
by zaji$téna kontinuita vyvoje méfického katastru. Dvorskd komora zavedla sice dan podle vymér
pozemkd, ale jen poddanskych a vyméra se urcila pouze se¢tenim diivéjsich odhada lind.

V Cechich se koncem 16. stoleti praktikoval datiovy systém osedlostni, v némz platila
Slechta podle poétu poddanskych osedlosti (usedlosti) na svém panstvi. Pfitom se na pidu
naziralo zvla$tnim zpasobem. Danovd svoboda vrchnosti se prenesla i na jeji padu. Pada
patfici pfimo a vyhradné vrchnosti nepodléhala dani, byla svobodnd jako jeji pan. Jak uz
jsme se difve zminili, byla to ptida panskd neboli dominikélni. Pada, kterd sice patfila také
vrchnosti, ale pouze jakymsi ,vrchnim® vlastnictvim a byla osedld poddanymi, tedy ptuda
rustikdlni, nesla na sobé i nesvobodu poddaného a podléhala ddvkdm. Toto bfemeno zistalo
pozd¢ji na rustikdlni padé trvale, i kdyz snad presla do majetku vrchnosti ,,svedenim“ nebo
svérdznym vrchnostenskym vykladem prava ,,odiimrti“. (,Odimrt neboli kaducita. Majetek
zemielé osoby, ktery pfipadd stdtu, protoze ho nenabyl Zddny dédic.“ Zdroj: IBBOTSON,
H.: O dédictvi. Londyn, asi 1880. Fragment, archiv autora.)

Za svedeni (odnimédni) se povazovalo pfipojeni poddanské pidy k panskym dvortm z jaké-
hokoli titulu nebo utvofeni novych dvort z ni, zejména byla-li dlouho opusténa. Oddmrtim se
stala vrchnost (podle svého vykladu prava) majitelkou ptdy, zemfel-li poddany bez pfimych
potomka. Pada patfici témuz svobodnému obéanovi (tzn. $lechtici) tvofila panstvi (domi-
nium), keeré bylo znaéné samostatnou sprévni jednotkou s velikou pravomoci vlastnikovou,
zejména proti poddanym. Puda obhospodafovand poddanym byla zatizena feudalni rentou,
kterou z ni pobirala vrchnost ve formé roboty, cirkev v desdtkdch, panovnik ve stanovenych
ddvkdch a nékdy i vojensti komisafi v kontribucich.

Pii osedlostni berni soustavé vrchnosti neplatily dan ze své pudy ani ze svych podniki
a zafizeni na ni vybudovanych. Odvédély pouze ¢astky podle poctu osedlosti na panstvi, tedy
podle uzitku z rustikdlu. Dan byla i mezi vrchnostmi nespravedlivé rozdélena. Kdo mél vice
poddanych, a tedy i vice osedlosti na panstvi, mél oby¢ejné i mdlo vlastni pady. Mél proto
i maly vlastni vytézek, ale platil vys$si dan podle vyssiho poctu poddanych osedlosti. Kdo mél
méné poddanych, mél zpravidla vice vlastnich nepoplatnych pozemka a podnikd, mél tedy
vét$i vlastni zisk a platil z malého poctu osedlosti na svém panstvi mensi dané, takze mu zbyla
vétsina uzitku ziskaného ,,zdimdnim®“ poddanych. Jak patrno, finanéni a danovi poradci méli
jiz tenkrdt o prdci postardno a méli zfejmé i slusné zivobyti.
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Konec 16. stoleti byl dobou velkého danového dtlaku, na némz nesly vinu i stavy,
protoze na snému svolovaly vysoké dané. Necinily tak zajisté z ldsky ke krdli, dbaly pre-
dev$im na sebe, nebot se domnivaly, Ze jim krdl spise zaplati, co mu pujcily na vilky,
bude-li mit z dani vy$$i pfijmy. Piekracovani rozumné berni hranice mélo vsak katastro-
falni dusledky. Poddani byli brzy zcela ozebraceni a zacali zbihat z grunti. Objevovalo se
stdle vice osedlosti pustych a tim se zmensovala danovd zdkladna. Pusté grunty vrchnost
»odsvédéovala“ v ptizndnich, Ze osedli na mnohych nejsou, a zmocnovala se jich z titulu
»svedeni®. Misila je s vlastni ptidou a nestarala se o placeni dani z nich. Tak je odnimala
rustikdlu, ktery se pak dédle zmenSoval. Jinym zpisobem zmenSovéni poplatného rus-
tikdlu bylo i skupovéni ,pohoreljch“ tzn. vypélenych ¢i vyhotelych grunti vrchnostmi
a jejich vclenovani do dominikdlni pady. V roce 1620 vsak nejen spolecensky vyvoj, ale
i dosavadni praktiky vybirdni dani doznaly dramatického zlomu. Tim byly dtsledky bitvy
na Bilé hote.

e

roce 1619 nafidily stavy novy odhad pudy podle hodnoty z prodeju. Ziejmé neza-

myslely téchto odhadt vyuzit pro stanoveni kvalitnéjsich bernich pravidel, protoze ne-

chtély, aby se vysledky dostaly na vefejnost a mély se co nejdfive spélit. K tomu v$ak nedoslo,
nebot jejich zimér narusila smutna historickd udalost.

Dne 8. listopadu 1620 prohrély ¢eské stavy (v podstaté protestantské) a jejich spojenci ve
dvouhodinovém dramatu ostudnym zptsobem bitvu na Bilé hotfe. Pir mésicti piedtim stavy
zvolily na svém snému za eského krale zeté anglického krale falckého kurfifta Fridricha, ktery
vzhledem ke kritkému puasobeni ,ve funkci si ziskal oznaceni ,Fridrich Falcky — zimn{ krdl*
(Winterkonig). Po jeho ttéku z Cech usoudil i Maxmilidn Bavorsky, e jeho pfitomnost neni
nutnd a jmenoval za svého zdstupce (s titulem ,mistodrzici) knizete Karla z Lichtenstejna. O rok
pozdéji jmenoval mistodrzicim na Moravé svého pfitele kardindla Frantiska z Dietrichstejna.

Jenom na okraj si pfipomenme jednu nepfilis zndmou drobnustku: ve vojsku Fridri-
cha Falckého pusobil i jisty francouzsky mladik René Descartes. Ne snad, Ze by na Bilé
hofe pfimo bojoval, byl ¢lenem zdsobovacich jednotek (dnes bychom rekli logistickych).
Jde skutecné o téhoz clovéka, ktery vbrzku, vétsinou pod jménem Cartesius, se stal pro-
slulym materialistickym filosofem, zakladatelem racionalismu (mj. autor slavného vyroku
Cogito ergo sum — Myslim, tedy jsem), ale pfedevsim — z pohledu zaméfeni této knihy
— vynikajicim matematikem, autorem nejenom kartézského soucinu, ale hlavné kartéz-
skych pravouhlych soufadnic s osami x a y.

Vysledky vyse zminénych novych odhadt pudy se dostaly do rukou Lichtenstejnovi, ale
nebyly mu moc platné. Zato zcela uréité poslouzily tfedniktim, ktef{ zpracovdvali prerozdé-
leni hodnot vzniklych konfiskacemi movitého i nemovitého majetku nedtvéryhodnych vlast-
nikd. A neslo jen o 27 ¢eskych pdnt, rytifa ¢i piislusniktt méstanského stavu, keefi zaplatili za
odboj proti cisafi vlastnim Zivotem, ale i o jejich sympatizanty, ktefi se stali objektem konfis-
kaci na zdklad¢ byt i anonymnich uddni. Je logické, Ze nastald situace vnesla do dosavadnich
bernich praktik fadu nejasnosti.
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