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Motto: ,V ostatnich lidech nevidime své blizni,

ale jenom lidi, kteti Ziji vedle nds,
a to je chyba.“

(Albert Schweitzer)



Uvod

Uvod

Lékarska posudkova ¢innost v socidlnim zabezpeceni ma $iroky vy-
znam medicinsky, socialni, pracovnépravni a ekonomicky. Teorie
a praxe lékarské posudkové ¢innosti prodélava od pocatku tretiho
tisicileti prudky vyvoj. Pri¢iny tohoto jevu je tieba hledat ve spole-
¢enském a ekonomickém vyvoji a socidlni politice statu, které stavi
lékai'skou posudkovou ¢innost pred dalsi ikoly. Ackoliv je vyznam ¢in-
nosti posudkové sluzby neprehlédnutelny, na trhu dosud chybéla nova
publikace o posudkovém lékaistvi. Poslednim velkym vyznamnym
edi¢nim pocdinem bylo dvoudilné Kompendium lékarské posudkové
¢innosti z roku 1964.

Rozsah lékarské posudkové ¢innosti v socidlnim zabezpedeni je vel-
mi $iroky, ma vztah k oblasti nemocenského pojisténi (ro¢né cca 3 mil.
pojisténcit), k oblasti diichodového pojisténi (ro¢né cca 120 tis. pojis-
téncil) i ostatnim socialnim systémim (ro¢né cca 250 tis. fyzickych
osob). V osobé posudkového lékare dochazi k integraci medicinskych
znalost, a to znalosti ze v§ech medicinskych obort, se znalostmi prav-
nimi, ale také socidlnimi a v neposledni fadé etickymi. Prace posud-
kového lékare je tedy nejen Cisté medicinska a pravni, ale ma i svuj
hluboky $irsi rozmér, az by se chtélo fici, Ze posudkovy lékar je esenci
Tadease Hajka z Hajku, posledniho mnohostranného lékare renesanc-
niho ducha, ktery ovladal mj. i botaniku (herbar Matthioliho) a spolu-
pracoval s Tychonem Brahe, ale napsal i napt. spis o vafeni piva. Stejné
tak jako Tadea$ Héjek by mél byt i kazdy posudkovy lékat vysoce eru-
dovanym odbornikem v mnoha oblastech.

Predkladana publikace chce oslovit nejen posudkové 1ékare, ale pre-
devs$im vSechny lékare se zajmem o praci v 1ékarské posudkové sluzbé
alékare tzce spolupracujici s 1ékarskou posudkovou sluzbou, jako jsou
prakti¢ti 1ékari, a podat jim zakladni informace o organizaci a ¢innosti
lékarské posudkové sluzby. Chceme poskytnout odborné vetejnosti
alespon zakladni prehled o $irsich souvislostech prace 1ékarské posud-
kové sluzby v kontextu zdravotnictvi a socidlnich systémii, nebot velice
intenzivné vnimame naléhavou potfebu upozornit na problematiku
lékarské posudkové sluzby Sirokou odbornou verfejnost. Proto ¢tendfti
naleznou spiSe obecné pojaty vyklad problematiky, souvislosti a usili
v oblasti lékarské posudkové sluzby.

Pokud se publikace stane prvnim kamenem polozenym do zédkladt
tésnéj$i mezioborové spoluprace, zejména praktického a posudkového
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1ékate, zaloZené na vzajemném hlubs$im poznani ¢innosti, potfeb a po-
zadavkd spolupracujicich kolegti, pak Vybrané kapitoly z posudkového
lékarstvi splnily svou roli.

Pti zpracovani vychdzel autorsky kolektiv z fady domacich publi-
kaci, internich materialt MPSV a CSSZ a pravnich norem zékonnych
i podzakonnych, pricemz hlavni podklady jsou uvedeny v seznamu
literatury.

Dékujeme recenzentiim doc. JUDr. Vilému Kahounovi, Ph.D,,
a doc. MUDr. Vladimiru Vurmovi, CSc., za mimoradné zodpovédny
pristup a cenné pripominky, které jsme radi zapracovali.

Ctenatéim budeme vdé¢ni za pripominky a ndéméty k obsahu i zpti-
sobu vykladu této publikace.

Autori
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Systém socialniho zabezpeceni v Ceské republice

1  Systém socialniho zabezpeceni
v Ceské republice

1.1 Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni
v Ceské republice

Filozofické pojeti socidlnich norem

V Evropé, na rozdil od jinych kultur, vyvoj socialnich norem sméroval
k uznani individualit a jejich prav. Jednim zdrojem pro soudobé pojeti
prav byl Stary zékon - biblické desatero. Mravni kodex monoteistické-
ho nabozenstvi se vlastné stal prvni socidlni normou. Ptikazani ze Sta-
rého zakona dosla svého naplnéni v Novém zédkoné. Druhym proudem
vyvoje evropského pojeti socialnich norem byla fecka filozofie. Cesta
k distojnosti, svobod¢ a rovnosti byla v§ak dlouh4, rozhodné a nejpod-
statnéj$i zvraty ve vyvoji pfinesla az renesance. Anglické a francouzské
osvicenectvi dalo myslenkové podnéty k dulezitym politicko-pravnim
kroktim. V$echny filozofické proudy v Evropé vyustily roku 1789 ve
francouzskou revoluci. Konvent v roce 1793 prepsal girondistickou
ustavu (rok 1791), a tak se soucdsti nezadatelnych lidskych prav stala
i préva sociélni. Usili osvicenct a humanistt bylo provézeno také usi-
lim ekonomtl. S nastupem kapitalistickych vyrobnich vztaht bylo tfeba
institucionalizovat i péci o ty, ktefi jiz z riiznych davodi byli vyfazeni
z ekonomickych vztaht. Socidlni péce liberalniho statu méla poskyto-
vat jen to nezbytné, ale vznikaly systémy a instituce soukromé povahy,
jako vzdjemnost nebo svépomoc. S myslenkou povinného pojisténi
ptisel jako prvni Daniel Defoe (1660—1731): liberdlni stat by mél své
obcany donutit pojistit se, aby se sam potom o né nemusel starat. Prvni
vyraz socialnich prav mél podobu vzéjemnosti a filozofickym zakladem
koncepce vzajemnosti se stal francouzsky pozitivizmus. Vzniklé dob-
rovolné vzajemnostni spolky pfedstavovaly prvni cestu k socialnimu
zabezpeceni. Druha cesta smétujici k socidlnimu zabezpeceni vedla
pres pojisténi. Tento systém jako prvni uskute¢nil v roce 1673 fran-
couzsky ministr Jean-Baptisto Colber (1619-1683) a pozdéji némecky
kanclér Otto von Bismarck (1815-1888).

Mtizeme tvrdit, Ze pocatky socialniho zabezpeceni vychazeji z Bis-
marckovych opatfeni a po roce 1918 byly zakladni principy prevzaty do
prévniho f4du nové Ceskoslovenské republiky. Po vzniku samostatného
stitu CSR v roce 1918 byly zahdjeny prace na nové pravni Gpravé v ob-
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lasti nemocenského a socidlniho zabezpeceni. Zakon ¢. 221/1924 Sb.,,
o pojisténi zaméstnanctl pro pripad nemoci, invalidity a stari, ktery
nabyl t¢innosti 1. 7. 1926, nové upravil spravu nemocenského po-
jisténi zaméstnancd, zabezpeceni v nemoci, pracovni neschopnost,
nemocenské davky, zabezpeceni ve stari a starobni dtichod, zabezpeceni
v invalidité a invalidni dichod, pojistovny a zajistovny. Kromé uvede-
ného systému vsak existovaly paralelné dalsi socialni systémy, napt. pro
vale¢né poskozence, pojisténi délnikil, penzijni pojisténi soukromych
zaméstnanctl, hornické pojisténi, zaméstnanci statnich drah, urazové
pojisténi délnické a dalsi.

Socialni zabezpeceni v tomto obdobi bylo zna¢né rozttisténé. Teprve
zakon o narodnim pojisténi (zakon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisté-
ni) predstavuje ucelenéjsi strategii, nebot byly koncipovany nové druhy
davek a organiza¢né sjednoceny véechny druhy pojisténi. Zakon byl
proto povazovan za velky socidlnépoliticky pokrok.

Po nékolika letech (zékon ¢. 102/1951 Sb., o prebudovani narodniho
pojisténi) bylo nemocenské pojisténi oddéleno od pojisténi dichodo-
vého a zdravotnicka zatizeni byla pfevedena do nové koncipovaného
systému zdravotni péce. Béhem padesatych let (zakon ¢. 55/1956 Sb.)
také dochazi ke zménam v oblasti dichodového pojisténi — byl narusen
princip uniformity a financovani probihalo pfimo ze statniho rozpoctu.
Znac¢nou zménu prinesla ,,reforma“ roku 1964 (zdkon ¢. 101/1964 Sb.,
o socialnim zabezpeceni), kdy byl narusen princip zasluhovosti a poru-
$ena zasada nepripustnosti odnéti jednou ziskanych prav, coz napravil
az zakon ¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery zakotvil pro-
hloubeni zasluhovosti a posilil princip komplexnosti.

Jesté pri pripravé zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni,
se vychézelo z presvédceni, ze hlavni principy socidlniho zabezpeceni
vlastné vyhovuji, ale soustava socialniho zabezpedenti jiz nekorespon-
dovala se socidlnim vyvojem spole¢nosti. Ukazovalo se, Ze se stavajici
systém socidlniho zabezpeceni prezil.

Proto byla nutna zasadni koncep¢ni zména soustavy socialniho
zabezpedeni a bylo za ucelné povazovano 8 nésledujicich principii:

o princip univerzality (vSeobecnosti),
o princip uniformity (rovnosti),

o princip komplexnosti (iplnosti),

o princip adekvatnosti,

o princip socialni garance,
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