


Pfipravujeme

B Zakon o rezervach
s komentarem

Zakon o rezervach upravuje pro
ucely zjisténi zakladu dané z ptij-
mt zptisob tvorby a vysi rezerv
a opravnych polozek, které jsou
ndkladem vynaloZenym na dosa-
zeni, zajisténi a udrzeni pFfjma,
nebo polozkou snizujici zaklad
dané z pffjmt u poplatnikt dani
z prijma.

B Zakon o pojistném
na verejné zdravotni
pojisténi s komentarem

Tento zakon upravuje vysi po-
jistného na vefejné zdravotni
pojisténi, penale, zptisob jejich
placeni, kontrolu, vedeni cent-
ralniho registru pojisténct, pie-
rozdélovani pojistného a ziizeni
zvlastniho tctu vefejného zdra-
votniho pojisténi. Vyse pojistné-
ho ¢ini 13,5 % z vyméfovaciho
zékladu za rozhodné obdobi.

B Insolvenéni zakon
s komentarem

Insolvenéni zakon fesi tpadek
a hrozici tpadek dluznika soud-
nim fizenim nékterym ze stano-
venych zptisobti tak, aby doslo
k uspotadani majetkovych vztaht
k osobam dotéenym dluznikovym
tpadkem nebo hrozicim tpad-
kem a k co nejvyssimu a zdsadné
pomérnému uspokojeni dluzni-
kovych vétiteltl. Dale také upra-
vuje oddluzeni dluznika.
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Uvodem

Z&kon o zaméstnanosti upravuje zabezpecovani
statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je do-
sazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti neza-
méstnanosti. Oblast zaméstnanosti a jeji prav-
ni Uprava doznala za posledni Iéta vyznamnych
zmén a jeji vyvoj je vyznamné ovlivnén i nazory
a prdvem Evropské unie.

Tento komentovany zakon vam piindsime
za Ucelem vytvorit povédomi zaméstnavateld
a dalsich subjektl o jejich pravech, povinnos-
tech a zdkonnych postupech, jakoz i o moznos-
tech modernich forem spoluprace na trhu pra-
ce. Pro fyzické osoby by pak tento zékon mél byt
privodcem v jejich narocich, jestlize rozhoduji
o svém uplatnéni na trhu prace. Zakon dale fesi
zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace,
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
a zaméstnancl ze zahranici i aktivni politiku za-
méstnanosti.

Tento zakon patfi v soucasné dobé k nej-
pouzivanéjsim predpistim. Jeho vyznam vzros-
tl zejména v obdobi pandemie Covid 19, kdy
se u vétSiny zaméstnavatel( uplatriovala prav-
ni Uprava tzv. kurzarbeit — ¢aste¢nd nezamést-
nanost. K zdsadnim zménadm doslo novelami to-
hoto predpisu ¢. 349/2023 Sb., ¢.408/2023 Sb.,
¢.412/2023 Sb., ¢.418/2023 Sh. Nékterych oblasti
zaméstnanosti se vyznamné dotkla i novela za-
koniku prace ¢. 281/2023 Sb.

Pravo obc¢ana na zaméstnani se zabezpe-
Cuje predevsim jeho pracovnim uplatnénim
v zaméstnani umozniujicim mu vykon prace
v pracovnim vztahu. A zékon o zaméstnanosti
upravuje zabezpecovani statni politiky zamést-
nanosti tak, aby bylo dosazeno pIné zaméstna-
nosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Pravnicka nebo fyzicka osoba je povinna pfi
plnéni béznych tkold vyplyvajicich z predmétu
jeji ¢innosti zajistovat svymi zaméstnanci, které
k tomu Ucelu zaméstnava v pracovnich vztazich
podle zékoniku prace. To ovsem neplati o plnéni
béznych ukold, které fyzicka osoba zajistuje. Béz-
nymi ukoly vyplyvajicimi z pfedmétu ¢innosti se
pro tyto ucely rozumi zejména ukoly pfimo sou-
visejici se zajisténim vyroby nebo poskytovanim
sluzeb a obdobnou ¢innosti pfi podnikani pod-
le zvldstnich predpisd, které pravnickda nebo fy-
zickd osoba provadi v zafizenich uréenych pro
tyto cinnosti nebo na mistech obvyklych pro
jejich vykon, pod vlastnim jménem a na vlast-
ni odpovédnost.

Komentdr vychdzi z pravniho stavu platné-
ho k 1. cervnu 2024. Jsou v ném zapracovdny
vsechny zmény, které fesi zdkon o zaméstna-
nosti v obdobi od roku 2022, kdy jsme v nasem
casopise publikovali komentdr k jeho jednotli-

vym ustanovenim.

Pouzité zkratky:

Zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.
-,Z0Z" nebo ,tento zdkon”

Zdkonik prdce - ,ZP"

Novy obcansky zdkonik ¢. 89/2012 Sb.
-NOZ

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

— ,ministerstvo”

Uchazec o zaméstndni - ,,uchazec”
Krajskd pobocka Uradu prdce

-, Urad prdce”

Agentura prdce - ,AP”
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LEGISLATIVA

ZAKON ¢.435/2004 Sb.,

0 zamestnanosti

ve znéni

zakona ¢. 168/2005 Sb., zékona ¢. 202/2005 Sb., zékona ¢. 253/2005 Sb., zdkona ¢. 350/2005 Sb., zakona ¢. 382/2005 Sb.,
zakona ¢. 413/2005 Sb., zékona ¢. 428/2005 Sb., zékona ¢. 444/2005 Sb., zdkona ¢. 495/2005 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb.,
zakona ¢. 112/2006 Sb., zékona ¢. 115/2006 Sb., zédkona ¢. 161/2006 Sb., zdkona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb.,
zakona ¢. 264/2006 Sb., zékona ¢. 159/2007 Sb., zékona ¢. 181/2007 Sb., zdkona ¢. 213/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢. 362/2007 Sb., zékona ¢. 379/2007 Sb., zdkona ¢. 57/2008 Sb., zadkona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb.,
zékona ¢. 306/2008 Sb., zdkona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb. (UpIné znéni ¢. 68/2009 Sb.), zakona ¢. 158/2009 Sb.,
zakona ¢. 223/2009 Sb., zékona ¢. 227/2009 Sb., zékona ¢. 281/2009 Sb., zdkona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb.,
zakona ¢. 149/2010 Sb., zékona ¢. 347/2010 Sb., zdkona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zékona ¢. 364/2011 Sb.,
zakona ¢. 365/2011 Sb., zékona ¢. 367/2011 Sb., zékona ¢. 375/2011 Sb., zdkona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb.,
zékona ¢. 470/2011 Sh., zékona ¢. 1/2012 Sb., zdkona ¢. 401/2012 Sb., nalezu Ustavniho soudu ¢. 437/2012 Sb.,
zakona ¢. 505/2012 Sb., zékona ¢. 303/2013 Sb., zdkona ¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zéakona ¢. 101/2014 Sb.,
zékona ¢. 136/2014 Sb., nalezu Ustavniho soudu ¢ 219/2014 Sb., zakona ¢ 250/2014 Sb., zakona ¢&. 84/2015 Sh.,
zakona ¢. 131/2015 Sb., zékona ¢. 203/2015 Sb., zdkona ¢. 314/2015 Sb., zakona ¢. 317/2015 Sb., zékona ¢. 88/2016 Sb.,
zakona ¢. 137/2016 Sb., zdkona ¢. 190/2016 Sb., zdkona ¢. 24/2017 Sb. zékona ¢. 93/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb.,
zakona ¢. 205/2017 Sb., zékona ¢. 206/2017 Sb., zékona ¢. 222/2017 Sb., zdkona ¢. 327/2017 Sb., zakona ¢. 176/2019 Sb.,
zakona ¢. 210/2019 Sb., zdkona ¢. 277/2019 Sb., zékona ¢. 365/2019 Sb., zékona ¢. 33/2020 Sb., zakona ¢. 161/2020 Sh.
zakona ¢. 285/2020 Sb., zékona ¢. 248/2021 Sb., zékona ¢. 261/2021 Sb., zdkona ¢. 274/2021 Sb., zakona ¢. 216/2022 Sb.,
zakona €. 75/2023 Sb., zakona ¢. 125/2023 Sb., zékona ¢. 173/2023 Sb., zakona ¢. 349/2023 Sb., zakona ¢. 408/2023 Sb.,
zakona ¢. 412/2023 Sb. a zakona ¢. 418/2023 Sh.

Parlament se usnes| na tomto zakoné Ceské re-
publiky:

Zdkon je plné kompatibilni s pravnimi akty
EU a je dovrsenim celkového procesu harmo-
nizace v oblasti zaméstnanosti. Zapracovdvd
tyto smérnice:
31968L0360 — Smérnice Rady ze dne 15. fijna
1968 o zruseni omezeni pro pohyb a bydleni

CAST PRVNI
UVODNIi USTANOVENI -

HLAVA | pracovniku clenskych stdti a jejich rodinnych
PREDMET UPRAVY prislusnikd uvniti Spolecenstvi.
§1 - 31976L0207 - Smérnice Rady ze dne 9. unora

1976 o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro

Tento zékon zapracovava prislusné predpisy muze a Zeny pokud jde o pfistup k zaméstnd-

Evropské unie” a upravuje zabezpecovani stat-
ni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosa-
zeni plné zaméstnanosti a ochrana proti neza-
méstnanosti.

k omentar k51

Ustanoveni definuje pfedmét zdkonné tpravy,
kterym je v souladu s tmluvami Mezindrodni orga-
nizace prdce (ddle jen ,MOP*), zejména tmluvou
¢. 168 o podpore zaméstnanosti, zabezpecovdni
stdtni politiky zaméstnanosti, s cilem dosazeni vy-
soké zaméstnanostiv duchu zdveéru vrcholného za-
seddni Rady EU v Lisabonu v roce 2000.

Poznamky jsou uvedeny na str. 203.

ni, odborné pfipravé a postupu v zaméstndni
a pracovni podminky.

- 31989L0048 — Smérnice Rady ze dne 21. pro-
since 1988 o obecné tpraveé pro uzndvdni vy-
sokoskolskych diplomu udélenych po ukonce-
ni nejméné triletého odborného vzdéldni.

- 31990L0364 - Smérnice Rady ze dne 28. Cerv-
na 1990 o prdvu pobytu.

- 37990L0365 - Smérnice Rady ze dne 28. Cerv-
na 1990 o prdvu pobytu zaméstnance a osoby
samostatné vydélecné cinné po skonceni jejich
pracovni ¢innosti.

- 371992L0057 - Smérnice Rady EHS ze dne 18. 6.
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Cast prvni: UVODNI USTANOVENI

1992 o druhém obecném systému uzndvdni od-
borného vzdéldvdni, kterd doplriuje Smérnici
89/48 EHS.

- 37992L0085 - Smérnice Rady ze dne 19. fijna
1992 o zavedeni opatieni ke zlepseni bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi prdci téhotnych pra-
covnic a pracovnic krdatce po porodu nebo ko-

jicich diteé.

- 319930096 — Smérnice Rady ze dne 29. fijna
1993 o prdvu pobytu pro studenty.

- 31994L0033 - Smérnice Rady ze dne 22. 6. 1994
o ochrané mladych lidi v prdci.

- 31995L0046 — Smérnice Evropského parla-
mentu a Rady ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob pri zpracovdni osobnich tudaji
a o volném pohybu téchto udajd.

- 31996L0071 - Smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady ze dne 16. prosince 1996 o vysildni
pracovnikt v rdmci poskytovadni sluzeb.

- 32000L0043 - Smérnice Rady ze dne 29. ¢ervna
2000, kterou se provddi zdsada rovného zachd-
zeni's osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky plvod.

- 32000L0078 Smérnice Rady ze dne 27. listopa-
du 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro
rovné zachdzeni v zaméstndni a pfi vykonu
povoldni.

- 32002L0073 - Smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady ze dne 23. zdri 2002, kterou se meni
smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zdsady
rovného zachdzeni pro muze a Zeny, pokud jde
o pristup k zaméstndni, odbornému vzdéldvd-
ni a postupu v zaméstndni a o pracovni pod-
minky.

RovnéZ prdvni Gprava vykonu cinnosti déti re-
spektuje mezindrodni dokumenty, jimiz je Ceskd
republika vdzdna.

Pokud jde o umluvy pro Ceskou republiku jiz
zdvazné, zdkon respektuje ¢ldnek 32 Umluvy o prd-
vech ditéte a ¢ldnek 7 Evropské socidlni charty.

Zdjmem Ceské republiky je také ratifikace Umlu-
vy Mezindrodni organizace prdce ¢. 138 o minimdl-
nim véku pro vstup do zaméstndni, kterd patii mezi
devét prioritnich umluv MOP. Tato umluva vyZadu-
je prdvni Upravu cinnosti v oblasti kulturni, umé-
lecké, sportovni nebo reklamni.

Z prdva Evropskych spolecenstvi se na da-
nou problematiku vztahuje Smérnice Rady

Evropské unie ¢. 94/33/ES o ochrané mladych
lidi v prdci, kterd v ¢ldnku 5 poZaduje zajisténi
ochrany déti p¥i jejich zaméstndvdni v kultur-
ni, umélecké, sportovni nebo reklamni oblasti.

HLAVA I
ZAKLADNI USTANOVENI

§2
Statni politika zaméstnanosti
(1) Statni politika zaméstnanosti v Ceské re-
publice zahrnuje zejména
a) zabezpecovani prava na zaméstnani,
b) sledovéni a vyhodnocovani situace na trhu
préce, zpracovavani progndz a koncepci za-
méstnanosti a rozvoje lidskych zdrojd na
useku trhu prace, program a projektd pro
pracovni uplatnéni fyzickych osob,
koordinaci opatteni v oblasti zaméstnanosti

a rozvoje lidskych zdrojd na useku trhu pra-

ce v souladu s evropskou strategii zamést-

nanosti a podminkami pro ¢erpani pomoci

z Evropského socialniho fondu,

tvorbu a koordinaci jednotlivych programa

a opatreni k zajisténi priorit v oblasti zamést-

nanosti a rozvoje lidskych zdroju na useku

trhu prace,

uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti,

tvorbu a zapojeni do mezinarodnich progra-

ma souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti

a lidskych zdrojli na Useku trhu prace,

hospodareni s prostfedky na politiku zamést-

nanosti,

poskytovani informacnich, poradenskych

a zprostredkovatelskych sluzeb na trhu prace,

i) poskytovani podpory v nezaméstnanosti
a podpory pfi rekvalifikaci,

j) opatfeni na podporu a dosazeni rovného za-
chazeni's muzi a Zenami, s osobami bez ohledu
na jejich rasovy a etnicky plvod, s osobami
se zdravotnim postizenim a s dalSimi skupi-
nami osob, které maji ztizené postaveni na
trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke specializo-
vanym rekvalifikacnim kurziim, a opatfeni pro
zaméstnavani téchto osob,

n
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k) opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob
se zdravotnim postizenim a dalSich skupin
fyzickych osob, které maji ztizené postaveni
na trhu prace,

I) usmérnovani zaméstnavani pracovnich sil ze
zahrani¢i na Gzemi Ceské republiky a z Gizemi
Ceské republiky do zahranic¢i.

(2) Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat
a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na trhu pré-
ce, zejména zaméstnavatelé a odborové organi-
zace; pii provadéni statni politiky zaméstnanosti
spolupracuje stat s dalsimi subjekty ¢innymi na
trhu prace, zejména s Uzemnimi samospravny-
mi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi
osob se zdravotnim postizenim a organizacemi
zaméstnavateld.

(3) Statni spravu v oblasti statni politiky za-
méstnanosti v Ceské republice vykonavaji

a) Ministerstvo prace a socialnich véci (déle jen
»Ministerstvo”),

b) Ufad prace Ceské republiky (dale jen ,Ufad
prace”)”.

k omentarks2

Stdtni politika zaméstnanosti je zabezpeco-
vdna Ministerstvem prdce a socidlnich veci (ddle
jen ,MPSV*) a Uradem prdce Ceské republiky,
ktery md krajské pobocky, pripadné oddélend
mistni pracovisté. Jeho cinnost je zamérena na
zvysovdni zaméstnanosti a na ochranu pred ne-
zaméstnanosti.

Okruh ukolii a ¢innosti spadajicich pod po-
litiku zaméstnanosti se stdle vyviji v souvislos-
ti se situaci na vnitrostdtnim trhu prdce, jakoz
i s poZadavky a podnéty ze strany ES. Jsou do
ni zahrnuty pouze nejddleZitéjsi oblasti, aby tento
vycet odpovidal zdkladnim potrebdm.

Uprava je rovnéz v souladu s mezindrod-
nimi normami, zejména umluvami MOP (¢. 88
o sluzbdch zaméstnanosti, ¢. 122 o politice zamést-
nanosti, ¢ 150 o sprdveé prdce — ukoly, oprdvnéni
a organizace, ¢. 159 o pracovni rehabilitaci a za-
méstndvdni invalidd, ¢. 168 o podpore zaméstna-
nosti a ochrané proti nezaméstnanosti) a tpravou
v clenskych stdtech EU. Obsah politiky zaméstnanos-
ti umoZnuje rovnéz tcast na programech a projek-
tech podporovanych EU a reflektuje na poZadavek

§3

rovného zachdzeni's muzi a Zzenami, nebot Smlou-
va o zaloZeni ES v ¢l. 2 prohlasuje rovnost zachdzeni
smuziazZenami za jeden z hlavnich cili Spolecen-
stvi a ¢l. 3 stanovi, Ze pri provddeéni politiky zamést-
nanosti ES usiluje o odstranéni nerovnosti a pod-
poruje rovné zachdzeni s muzi a zenami. Rovnéz
Evropskd socidlni charta stanovi povinnost stdtu
snaZit se o dosazeni co nejvyssi urovné zaméstna-
nosti a povinnost stdtu poskytovat bezplatné sluz-
by zaméstnanosti.

V souladu s Evropskou socidlni chartou se
deklaruje ucast statu na zabezpeceni prdva na
zaméstndni. Ved|e stdtu je podstatné, aby se na
tvorbé a realizaci politiky zaméstnanosti podilely
i dalsi slozky trhu prdce, tj. fyzické osoby na stra-
né nabidky pracovnich sil, predevsim jako zamést-
nanci reprezentovani odborovymi organizacemi,
azamestnavatelé. Garantovdna je i spoluprdce
se sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim,
s krajskymi a obecnimi ufady a profesnimi or-
ganizacemi. Tento systém je zabezpecen institu-
ciondlné zejména Radou socidlni a hospoddrské
dohody na urovni nejvyssi a poradnimi sbory na
urovni regiondlni.

§3
Ucastnici pravnich vztahii
(1) Uéastniky pravnich vztaht podle tohoto

zakona jsou

a) Ceska republika, za kterou jedna ministerstvo
a Urad prace,
fyzické osoby, které maji zplsobilost byt za-
méstnancem;? fyzickymi osobami jsou statni
obcané Ceské republiky a za stejnych pod-
minek cizinci,? ktefi spliuji podminky pro
zaméstnavani stanovené timto zékonem,
zaméstnavatelé?; za zaméstnavatele se pova-
Zuje rovnéz odstépny zavod zahranicni prav-
nické osoby nebo zahranicni fyzicka osoba
opravnéné podnikat na tzemi Ceské republiky
podle zvlastnich pravnich predpist®; pro tce-
ly§87odst.1a3,§93,§1020dst.2a§126
se za zaméstnavatele povazuje rovnéz
[® Dnem 1. cervence 2024 v § 3 odst. 1 pism. c)
uvodni ¢dsti za stfednikem se slova ,a 3” nahra-
zuji slovy ,a 2”]
1. odstépny zavod s umisténim na tzemi Ces-

b
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ké republiky, do néhoz je cizinec, ktery je
drzitelem karty vnitropodnikové prevede-
ného zaméstnance nebo karty vnitropod-
nikové prevedeného zaméstnance jiného
¢lenského statu Evropské unie vydanych
podle zakona o pobytu cizincl na Uzemi
Ceské republiky (déle jen,karta vnitropod-
nikové prevedeného zaméstnance”) nebo
povoleni k pobytu vnitropodnikové pre-
vedeného zaméstnance vydaného jinym
¢lenskym statem Evropské unie, pfeveden
z obchodni korporace se sidlem mimo
uzemi ¢lenskych statl Evropské unie, k niz
tento odstépny zavod nélezi, nebo

2. obchodni korporace se sidlem na uzemi

Ceské republiky, do niz je cizinec, ktery je
drzitelem karty vnitropodnikové prevede-
ného zaméstnance nebo povoleni k poby-
tu vnitropodnikové prevedeného zamést-
nance vydaného jinym ¢lenskym statem
Evropské unie, preveden z obchodni kor-
porace se sidlem mimo tUzemi ¢lenskych
statl Evropské unie, jez je vici obchodni
korporaci se sidlem na tizemi Ceské repub-
liky ovladajici nebo ovlddanou osobou'"
nebo jsou obé tyto obchodni korporace
ovladany stejnou ovladajici osobou,

d) préavnické a fyzické osoby a daldi subjekty
podle zvlastnich pravnich predpist® vyko-
navajici ¢innosti podle tohoto zékona.

(2) Statni prislusnik jiného clenského statu
Evropské unie (déle jen ,obcan Evropské unie”)
a jeho rodinny pfislusnik” maji stejné pravni po-
staveni v pravnich vztazich upravenych timto za-
konem jako ob¢an Ceské republiky, pokud tento
zékon nestanovi jinak.

(3) Rodinni pFisludnici obcana Ceské republiky,
ktefi nejsou statnimi pfislusniky Ceské republiky
ani jiného ¢lenského statu Evropské unie, maji
v pravnich vztazich upravenych timto zékonem
stejné pravni postaveni jako obéan Ceské repub-
liky, pokud tento zakon nestanovi jinak.

k omentar k § 3

Toto ustanoveni definuje ucastniky prdvnich
vztahd. Zplsobilost fyzické osoby byt zaméstnan-

cem vychdzi z definice dané ZP (§ 6). S ohledem na
ucast cizinct ve vztazich podle tohoto zdkona se
pouZivd pojem ,fyzickd osoba”.

Definice zaméstnavatele je upravena v § 7 ZP
a zahrnuje jak podnikatelské subjekty, tak ves-
keré dalsi zaméstnavatele. Zaméstnavatelem
je osoba, pro kterou se fyzickd osoba zavdzala
k vykonu zdvislé prdce v zdkladnim pracovne-
prdvnim vztahu.

P¥i posuzovdni, kdy a za jakych podminek
miiZe byt fyzickd osoba ticastnikem vztahii pod-
le tohoto zdkona, je nutno vyjit nejenz § 6 ZP,
aleiz§35NO0OZ.

Nezletily, ktery dovrsil patndct let a ukon-
¢il povinnou skolni dochdzku, se miize zavdzat
k vykonu zdvislé prdce podle jiného prdvniho
predpisu. Tim NOZ ddvd zmocnéni ZP, aby tuto
otdzku upravil. ZP v § 6 uvddi, Ze zaméstnanec je
fyzickd osoba, kterd se zavdzala k vykonu zd-
vislé prdce v zdkladnim pracovnéprdvnim vzta-
hu (pracovni pomér nebo dohody o pracich kona-
nych mimo pracovni pomeér).

Pracovnéprdvni zpusobilost (uzavirat pracov-
néprdvni smlouvy a dohody) je upravena v § 35
obcanského zdkoniku NOZ. Dovrsi-li obéan 15
let véku, miiZe uzav¥it pracovni smlouvu nebo
dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o pro-
vedeni prdce, ale jako den ndstupu do prdce
musi byt uveden den po dokonceni povinné
Skolni dochdzky.

Zdvisld prdce je charakterizovdnav § 2 a 3
ZP. Je to prdce, kterd je vykondvdna ve vzta-
hu nadFizenosti zaméstnavatele a podFize-
nosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele
a podle jeho pokynii. Zdvisld prdce musi byt vy-
kondvdna osobné, za mzdu, plat nebo odménu,
na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele a na
jeho pracovisti.

m  Ukonceni povinné skolni dochdzky

Podle § 43 zdkona ¢. 561/2004 Sb. (skolsky zd-
kon) Zdk spIni povinnou skolni dochdzku uply-
nutim obdobi skolniho vyucovdni ve skolnim
roce, vnémz dokonci posledni rok povinné skol-
nidochdzky. V § 54 tohoto zdkona se ddle stano-
vi, Ze zdk, ktery spinil povinnou Skolni dochdzku
a nepokracuje v zdkladnim vzdéldvadni, prestdvd
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byt Zdkem skoly 30. cervna pfislusného skolniho
roku. Vyhldska ¢. 16/2005 Sb., o organizaci skol-
niho roku uvddi, Ze obdobi skolniho vyucovdni
konci dnem 30. cervna. Z toho vyplyvd, Ze Zdk,
ktery ukoncil povinnou skolni dochdzku a dovr-
sil 15 let, maze si jiz o ndsledujicich prdzdnindch
sjednat ,brigddu” napr. dohodu o provedeni prdce.
Tuto prdci si vSak nemuze sjednat pred ukonéenim
povinné skolni dochdzky.

Pracovnéprdvnivztah si nemuze vsak sjednat
Zdk (dité) ve véku do 15 let, nebo jestlize neukon-
Cil povinnou skolni dochdzku. NOZ v § 34 uvddi,
Ze tito nezletili mohou vykondvat jen umélec-
kou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢in-
nost. Podminky pro jeji uskutecnéni stanovi ZOZ
v§ 121 andsl. O povoleni k této cinnosti rozhoduje
krajskd pobocka Utadu prdce. Uvede v ném &aso-
vé vymezeni této cinnosti s ohledem na zdravi di-
téte a jeho bezpecnost, zdravotni, télesny, dusev-
ni, mordini nebo spolecensky rozvoj, pfimérenost
jeho véku a nebrdni-li tato ¢innost jeho vzdéldni
nebo dochdzce do skoly. Povoleni vyddva urad prd-
ce na zdkladeé pisemné Zddosti podané zdkonnym
zdstupcem ditéte nebo jinou osobou odpovédnou
za vychovu ditéte.

Podle dosavadni prdvni upravy mohou osoby
mladsi 15 let vykondvat jen uméleckou, spor-
tovni a reklamni ¢innost na zdkladé povoleni
uradu prdce. Ndvrh flexibilni novely ZP, kterd by
méla nabyt ucinnosti od 1. ledna 2025, prindsi
v § 244 ZP moznost pracovni ¢innosti osobdm,
které jsou mladsi 15 let nebo mladistvym, kte-
i neukoncili povinnou skolni dochdzku i mimo
okruh vymezenych pracovnich ¢innosti. Pod-
minkou je vsak, Ze ji budou vykondvat v obdo-
bi hlavnich prdzdnin a Ze se bude jednat o leh-
ké prdce zarazené do prvni rizikové kategorie
podle zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verej-
ného zdravi. Prdce nesmi Skodit jejich zdravi,
vzdéldvdni a mordInimu rozvoji. K jejich vyko-
nu musi mit mladistvy pisemny souhlas svého
zdkonného zdstupce.

Zameéstnavatel bude muset vzit v tvahu, Ze tito
mladistvi zaméstnanci nemohou vykondvat
prdci prescas, v noci a musi jim zajistit vstupni
lékar'skou prohlidku.

§3

® Rozumovd vyspélost

Vzniku pracovnéprdvniho vztahu zpravidla
predchdzi jedndni mezi budoucim zaméstnancem
azaméstnavatelem. NOZv § 4 a 5 vychdzi z urcité
rozumové vyspélosti jednajicich osob. Kazdy mize
ve styku s jinou svéprdvnou osobou divodné pred-
poklddat, Ze se jednd o osobu priimérné inteligen-
ce, kterd jednd s béZnou peclivosti a opatrnosti.

Pro jedndni napf. o uzavreni pracovni smlou-
vy NOZ stanovi dalsi poZadavky na uchazeée o za-
méstndni. Kdo se ve styku s jinou osobou prihldsi
k odbornému vykonu jako pfislusnik urcitého po-
voldni nebo stavu, ddvd tim najevo, Ze je schopen
jednat se znalosti a peclivosti, kterd je s jeho povo-
Idnim nebo stavem spojena. Bude-li se uchdzet
0 zaméstndni pFislusnik urcitého stavu (povo-
ldni), miiZze budouci zaméstnavatel diivodné
predpoklddat, Ze md urcité schopnosti a do-
vednosti, jak vyZaduje pFislusnd profese nebo
stav. Napr. pri jedndni o uzavieni budouci nebo
pracovni smlouvy miize zaméstnavatel predpokld-
dat, Ze uchazec o prdci je schopen jednat a praco-
vat v souladu s pozadavky, které se od néj budou
v zaméstndni vyZadovat.

m  Prislib zaméstndni

Vzniku pracovni smlouvy muze predchdzet
shodny projev viile ucastnik( pracovnéprdvniho
vztahu pracovni smlouvu uzaviit. Pracovni smlou-
va muZe byt sjedndna jediné na zdkladé pravniho
jedndni, které bylo ucinéno svobodné, srozumitelné,
vdzné a urcité. Je-li dohoda o prijeti do zaméstndni
uzavrena, pak z ni pro zaméstnavatele plynou i do-
hodnuté zdvazky. Ve vétsiné pFipadii je to povin-
nost, Ze zaméstnavatel uzavre s obcanem pra-
covni smlouvu, a tim mu poskytne zaméstndni.

NOZ smlouvu o smlouve budouci (v persondl-
nich vztazich ,pfislib zaméstndni”) vyslovné upravu-
jev§ 1785. Podle ni se jedna ze smluvnich stran
zavazuje, Ze po vyzvdniv sjednané Ihiité (jinak
do jednoho roku) uzavre budouci smlouvu. Ne-
spini-li zavdzand strana povinnost uzavrit smlou-
vu, mize oprdvnénd strana poZadovat, aby obsah
budouci smlouvy urcil soud. Povinnost k uzavreni
smlouvy nevznikd, jestlize se zménily okolnosti,
z nichZ obé strany vychdzely, a na zavdzané stra-
né nelze rozumné poZadovat splnéni povinnosti
k uzavreni smlouvy.
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m Nepoctivé jedndni

Dospéji-li strany pfi jedndni o smlouvé tak dale-
ko, Ze se uzavieni smlouvy jevi jako vysoce pravde-
podobné, jednd nepoctivé ta strana, kterd pres du-
vodné ocekdvdni druhé strany v uzavieni smlouvy
jedndni o uzavieni smlouvy ukonci, aniz pro to md
spravedlivy diivod (§ 1729 odstavec 1 NOZ). Napt.
zameéstnanec ukondi jedndni o uzavieni budouci
pracovni smlouvy proto, Ze dostal vyhodnéjsi fi-
nancni nabidku od jiného zaméstnavatele. V tomto
pripadé muze zaméstnavatel poZadovat ndhradu
Skody, kterd odpovidd ztrdté z neuzavrené smlouvy
v obdobnych pripadech. Jednd se nap¥. o tthradu
mzdovych ndkladii na piescasy, jejichz vykon
si musel zaméstnavatel zajistit.

u  Adhezni zpiisob

Legislativnim problémem je uzavreni pracovni
smlouvy adheznim zplisobem. Podstata je v tom,
Ze smlouva podle § 1798 NOZ nevznikd tak, Ze si
strany obsah smlouvy ujednaji, ale tim zptisobem,
Ze jedna strana predlozi druhé hotovy text smlouvy
adruhd strana md moznost ndvrh bud'pFijmout,
anebo odmitnout. Pro velky pocet pripaddiiv per-
sondlni praxi je to postup raciondini a z hlediska
ndklad( ekonomicky ucelny. Pii tomto zplsobu
uzavirdni smluv nemdze vsak silnéjsi strana vnutit
slabsi strané smluvni podminky vyhodné pro sebe
a nevyhodné pro druhou stranu. V pracovnéprdv-
nich vztazich je vzdy slabsi stranou zaméstnanec.

Nejtypictéjsi priklady z persondini praxe mohou
byt pracovni smlouvy nebo dohody o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomér, kdy napf. zamést-
navatel predloZi zaméstnanci hotovy text téchto
dohod (zpravidla predtistény formuldr).

V praxi se mohou vyskytnout pripady, kdy ,pred-
tisténd ,, pracovni smlouva jako formuldr, bude
obsahovat ujedndni v podobé povinnosti, kterd
nebudou zfetelnd. Obsah miizeme posuzovat
podle § 1800 NOZ. Obsahuje-li smlouva uza-
viend adheznim zplisobem dolozku, kterou
Ize precist jen se zvldstnimi obtizemi nebo
dolozku, kterd je pro osobu priimérného ro-
zumu nesrozumitelnd, je tato dolozka plat-
nd jen tehdy, neptisobi-li slabsi strané ujmu
nebo prokdze-li druhd strana, Ze slabsi stra-
né byl vyznam dolozky dostatecné vysvétlen.

10

Priklad muze byt mnoho: pracovni smlou-
va obsahuje odvolatelnost vedouciho zamést-
nance, konkurencni dolozku, zkusebni dobu, do-
hodu o odpovédnosti (drive dohodu o hmotné
odpovédnosti) apod. Tato ujedndni budou ne-
platnd, pokud se prokdze, Ze pro druhou smluvni
stranu (zaméstnance) byla nesrozumitelnd nebo
Ze ji ujedndni nebylo dostatecné vysvétleno. Pro
soudy je pak takovy postup ze strany zaméstna-
vatelli zbytecnou zdtézi.

V persondlni éinnosti zaméstnavatelii se
objevuji ndzory, Ze se adhezni zpiisob uzavird-
ni pracovni smlouvy v pracovnéprdvnich vzta-
zich neuplatni. Odivodnéni je, Ze by mohl zpu-
sobit zaméstnanci potize, nebot toto ustanoveni
slouzi zejména k jeho ochrané a informovanosti.
Uvddi se, Ze staci, kdyz zaméstnavatel spini infor-
macni povinnosti vici zaméstnanci podle § 31
a 37 zdkoniku prdce. Napr., Ze ho blize informuje
o vypovédnich dobdch, o pracovni dobé, o mzdé
nebo platu apod.

Toto oduvodnéni, pro¢ v pracovnéprdvnich
vztazich neni mozné (ucelné) uzavirat adheznim
zptisobem pracovni smlouvy nebo dohody o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér, vsak neob-
stoji. To je markantni zejména v pripadech, kdy
zaméstnavatel informacni povinnosti podle ZP ne-
splni. Pak by zaméstnanec byl ve velmi nepriznivé
situaci, kterd by ho jako slabsi stranu jesté vice zne-
vyhodriovala. Dalsi diivod pro¢ je mozné uzavi-
rat v pracovnéprdvnich vztazich smlouvy nebo
dohody adheznim zpilisobem spoéivd v tom, Ze
v ZP je Fada ustanoveni, kterd nestanovi za-
méstnavateli povinnost o jejich obsahu infor-
movat zaméstnance.

] rriklad 1

Se zaméstnancem sjednal zaméstnavatel
v adhezni pracovni smlouvé zkusebni dobu a ne-
vysvétlil mu disledky tohoto prdvniho jedndni.
V prabéhu této doby s nim zrusil pracovni po-
mér. Zaméstnanec by se mohl s uspéchem domd-
hat neplatnosti této dolozky.
Zaméstnavatel do pracovni smlouvy uzavrené ad-
heznim zptsobem zaradil ustanoveni, podle né-
hoZz byla s vedoucim zaméstnancem sjedndna od-
volatelnost.
O dusledcich odvoldni ho neinformoval.
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m Zameéstnavatel - prdavnickd osoba

Definice zaméstnavatele i pro ucely zaméstna-
nosti, vychdzinejenz § 7 ZP, ale i z NOZ. Vymeze-
nipojmu ,podnik” a ,podnikdni”v NOZ patii mezi
nejvyznamnéjsi ,novinky" Vzhledem k tomu, Ze
NOZ zrusil obchodni zdkonik ¢. 513/1991 Sb., maji
tyto definice pro trh prdce a pracovnéprdvni tcely
znacny vyznam. Bude se z nich vychdzet napf. pri
posuzovdni prdce nacerno (tzv. nelegdlni prdce).

Podle § 420 NOZ se za podnikatele povazuje
fyzickd nebo prdvnickd osoba, kterd samostat-
né vykondvd na vlastni ticet a odpovédnost vy-
délecnou ¢innost Zivnostenskym nebo obdob-
nym zplisobem se zdmérem ¢init tak soustavné

za ucelem dosazeni zisku.

m Obchodni korporace

Mezi nejcastéji se vyskytujici zaméstnavatele
patiiod 1. ledna 2014 obchodni korporace. Pravi-
dla pro jejich ziizovani, plisobnost a dalsi ndleZitos-
ti upravuje zdkon o obchodnich korporacich ¢. 90/
2012 Sb. (ddle ,zdkon o korporacich”).

Nové jsou reseny statutdrni orgdny, jejich
plisobnost a pravomoc, vztah jejich ¢lenti ke
korporaci (napr. obchodni spole¢nosti), zdkaz
konkurence apod.

m Verejnd obchodni spolecnost

Podle § 95 zdkona o korporacich je verejnd ob-
chodni spolecnost sloZena alespori ze dvou osob, kte-
ré se tcastni na jejim podnikdni nebo spradvé jejiho
majetku a ruci za jeji dluhy spolecné a nerozdilné.

Statutdrnim orgdnem spolecnosti jsou vsich-
ni spolecnici, ktefi spliuji poZadavky stanove-
né zdkonem o korporacich (§ 46), napr. jsou bez-
thonni. Spolecenskd smlouva muze vsak urcit, Ze
statutdrnim orgdnem spolecnosti jsou pouze né-
ktefi spolecnici.

Spolecnici mohou jednat spole¢né ve vzd-
jemné dohodé a vytvorit kolektivni statutdrni or-
gdn. Pokud by se spolecnici dohodli na vytvoreni
tohoto orgdnu nebo jinych orgdnd spolecnosti,
méli by si ve spolecenské smlouvé jednotné upra-
vit tvorbu téchto orgdnd, jejich cinnost i zdsady
rozhodovdni. Pak by mohlo dojit i k situaci, Ze by
rozhodovdniv pracovnéprdvnich vécech bylo vy-
hrazeno jen jednomu ze spolecnikd, ¢lenovi toho-
to statutdrniho orgdnu. Jeho rozhodnuti (vyhoto-

§3

veni prdvniho tkonu) pak by zavazovalo vsechny
cleny spolecnosti.

Bez svoleni viech ostatnich spoleénikii ne-
smi spolecnik podnikat v predmétu podni-
kdni spolecnosti, a to ani ve prospéch jinych
osob. Rovnéz nemdiiZe zprostiedkovdvat obcho-
dy spolecnosti pro jiného. Nesmi byt ¢clenem sta-
tutdrniho nebo jiného orgdnu jiné obchodni
korporace s obdobnym predmétem podnikani,
kromé koncernu.

m  Komanditni spolecnost

Komanditni spolecnost je spolecnost, v niz ale-
spori jeden spolecnik ruci za jeji dluhy omezené (ko-
manditista) a alespon jeden spole¢nik neomezené
(komplementdr).

V komanditni spolecnosti jsou statutdrnim
orgdnem komplementdf¥i. Jednaji za spole¢nost
ve vsech vécech samostatné, nestanovi-li spolecen-
skd smlouva néco jiného. Jejich postaveni v tom-
to typu obchodni spole¢nosti odpovidd postaveni
spolecniku ve verejné obchodni spole¢nosti. Z eko-
nomického hlediska ruci za zdvazky spolecnosti ce-
lym svym majetkem. Maji odpovédnost nejen ma-

u

jetkovou, ale i ,prdvni”.

m Spolecnost s ru¢enim omezenym

Nejcastéjsi obchodni spolecnost (korporace)
je upravena v § 132 a ndsl. zdkona o korporacich.
Jednd se o spolecnost, za jejiz dluhy ruci spolec-
nici spole¢né a nerozdilné do vyse, v jaké nespl-
nili vkladové povinnosti podle stavu zapsaného
v obchodnim rejstriku v dobé, kdy byli véritelem
vyzvdni k plnéni.

Ve spolecnosti s ru¢enim omezenym je sta-
tutdrnim orgdnem jeden nebo vice jednatelii.
Je-li jednateld vice, je oprdvnén jednat jménem
spolecnosti kazdy z nich samostatné, nestanovi-li
spolecenskd smlouva nebo stanovy jinak. Jedna-
tele jmenuje valnd hromada z fad spolecniki nebo
jinych fyzickych osob.

Prvni jednatele urcuje spolecenskd smlouva, avsak
ddle je odvoldvd a jmenuje nejvyssi orgdn spo-
lecnosti— valnd hromada. Jednatelem muze byt
fyzickd osoba — obcan, avsak nemusi byt clenem
spolecnosti. Prislusi mu obchodni vedeni spolec-
nosti. Md-li spolecnost vice jednateld, kteri ne-
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tvori kolektivni orgdn, vyZaduje se k rozhodnuti
o obchodnim vedeni spolecnosti souhlas vétsiny
znich, ledaze by spolecenskd smlouva urcila jinak.

u Akciovd spolecnost

Je upravenav § 243 a ndsl. zdkona o obchod-
nich korporacich (zdkon ¢. 90/2012 Sb.) Statutdr-
nim orgdnem je predstavenstvo.

Dalsi zaméstnavatelé jsou napr. prdvnic-
ké osoby podle zvldstnich prdvnich predpisd, kte-
ré vykondvaiji ¢innosti podle ZOZ. Jednd se napr.
o zameéstnavatele, které byli zfizeni Gizemnimi sa-
mosprdvnymi celky podle zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Zvldstnimi predpisy upravujicimi oprdv-
néni zahranicni pravnické nebo fyzické osoby pod-
nikat na tzemi CR se rozumi zejména zdkon o ob-
chodnich korporacich a zdkon o Zivnostenském
podnikdni. U¢astnikem prdvnich vztah(i v posta-
veni zaméstnavatele se rozumi rovnéz stdt, ktery
je prdvnickou osobou a zaméstnavatelem ve smy-
slu § 9 ZP. V prdvnich vztazich podle tohoto zdko-
na za stdt podle zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majet-
ku Ceské republiky a jejim vystupovdni v prdvnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisd, jednd pri-
slusnd organizacni slozka.

Okruh ucastniki prdvnich vztahii zahrnuje
dalsi subjekty, které vykondvaji ¢innost v ob-
lasti zaméstnanosti a na tseku trhu prdce, napr.
uzemni samosprdvné celky, ale i zatizeni provddéjici
rekvalifikaci, pracovni rehabilitaci a pod.

Prdvni tprava obsazend v odstavci 2 vychd-
zi zejména z Natizeni Rady 1612/68 EHS o volném
pohybu pracovnik( v radmci Spolecenstvi, smérni-
ce Rady 90/365/EHS o prdvu pobytu zaméstnance
aosoby samostatné vydélecné cinné po skonceni jeji
pracovni ¢innosti a z Narizeni komise (EHS) 1251/70
o prdvu pracovnikd zistat na uzemi ¢lenského std-
tu poté co byli v tomto stdté zaméstndni. Zajistuje
obcanum z &lenskych stdtd EU a jejich rodinnym
prislusnikiim stejné prdvni postaveni pri uplatrio-
vdni na trhu prdce CR jako ob¢aniim CR. Zname-
nd to, Ze oproti obcaniim statd, které nejsou ¢leny
EU, jde o odlisnou prdvni Gpravu spocivajici napf.
v tom, Ze k vykonu prdce na uzemi CR nemusi mit
povoleni k zaméstndni od tradu prdce.

Do zdkona je zapracovdn cl. 39 Smlouvy o za-
loZeni ES, ktery umoZzriuje volny pohyb pracov-
nikii uvnitF Spolecenstvi a ddvd moZnost napf.
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uchdzet se o zaméstndni, pobyvat v nékterém z ¢len-
skych stdti za ucelem vykonu zaméstndni apod.

Stejné prdvni postaveni vyplyvd i pro rodin-
né prislusniky obcana clenského stdtu EU, kteri
sami nejsou obcany clenského stdtu EU. Vzhledem
k tomu, Ze Narizeni rady jsou pfimo aplikovatelnd,
odkazuje se na definici rodinného prislusnika v Na-
fizeni rady (EHS) 1612 o volném pohybu pracovni-
kd v rdmci Spolecenstvi.

§4
Rovné zachazeni a zékaz diskriminace pfi
uplatiovani prava na zaméstnani

(1) Uéastnici pravnich vztahd podle § 3 odst. 1
pism. a), ¢) a d) jsou povinni zajistovat rovné za-
chézeni se viemi fyzickymi osobami uplatnujici-
mi pravo na zaméstnani.

(2) Pri uplatfiovani prava na zaméstnani je
zakazana jakakoliv diskriminace®. Pravo na za-
méstnani nelze ob¢anovi odepfit z ddvodu pohla-
vi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického
plvodu, ndrodnosti, statniho obcanstvi, social-
niho plvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu,
véku, ndbozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského
arodinného stavu a vztahu nebo povinnostik ro-
ding, politického nebo jiného smysleni, ¢lenstvi
a c¢innosti v politickych stranach nebo politickych
hnutich, v odborovych organizacich nebo orga-
nizacich zaméstnavatel(; diskriminace z dlvodu
téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi nebo pohlavni
identifikace se povazuje za diskriminaci z dlivo-
du pohlavi.

k omentar ks 4
Ustanoveni § 4 md podobny obsah jako ZPv § 16.

Pri uplatiiovdni prdva na zaméstndni a p¥i-
stupu k zaméstndni jsou ucastnici prdvnich
vztahii podle ZOZ nap¥. zaméstnavatelé, ura-
dy prdce, uchazeci o zaméstndni apod. povinni
zajistovat rovné zachdzeni a dodrZovat zdkaz
jakékoli diskriminace. Pojmy pFimd diskrimi-
nace, nepfimd diskriminace, obtéZovdni, sexu-
dini obtézovdni, prondsledovdni, pokyn k dis-
kriminaci a navddéni k diskriminaci a pripady,
kdy je rozdilné zachdzeni pFipustné, upravu-
je antidiskriminacni zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rov-
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ném zachdzeni a o prdvnich prostiedcich ochrany
pred diskriminaci.

m  Cojediskriminace

Podle § 4 ZOZ prdvo na zaméstndni nelze ob-
canovi odeptit z diivodu pohlavi, sexudini orientace,
rasového nebo etnického pivodu, ndrodnosti, stdt-
niho obcanstvi, Gcastiv politickych strandch apod.
Vyslovné se uvddi, Ze diskriminace z ddvodu tého-
tenstvi, materstvi, otcovstvi nebo pohlavni identifi-
kace se povazuje za diskriminaci z diivodu pohlavi.

Toto ustanoveni zahrnuje pfimou a nepfimou
diskriminaci i pozitivni diskriminaci.

Primou diskriminaci se rozumi pripady, kdy
s jednou osobou je zachdzeno méné priznivym
zpusobem, neZ je, bylo, nebo by bylo zachdzeno
s jinou osobou ve srovnatelné situaci a to z diivo-
du rasy, etnického pivodu, ndrodnosti, viry nebo
svétového ndzoru, pohlavi, zdravotniho postizZeni,
véku nebo sexudini orientace. Nepfimou diskri-
minaci se rozumi pripady, kdy by zjevné neutrdl-
ni ustanoveni, kritérium nebo praxe uvedlo osoby
na zdkladé napi. jejich viry nebo svétového ndzoru,
zdravotniho stavu, véku nebo sexudlni orientace do
urcité nevyhody v porovndni s jinymi osobami. Je
to jedndni, kdy subjekt (napr. zaméstnavatel) jed-
nd v mezich prdva, ale ve svych ddsledcich je za-
méstnanec diskriminovdn.

Jako priklad je moZné uvést jedndni zamést-
navatele, kdy zaméstnanci dlouhodobé pri-
déluje prdci v rdmci sjednaného druhu prdce
v pracovni smlouve, ale zaméstnanec si pri ni
madlo vydéldvd.

Za nepfFimou diskriminaci z diivodu zdra-
votniho stavu je nezbytné povazovat i odmitnu-
ti nebo opomenuti pfijmout pfimérend opatreni
pro zajisténi pristupu zdravotné postizenych osob
k vykonu pracovni ¢innosti a funkénimu nebo ji-
nému postupu. O diskriminaci zdravotné posti-
Zenych osob by neslo, kdyby opatieni zajistujici
jim pristup k zaméstndni, k poradenstvi, odbor-
nému vzdéldvdni a k podobnym aktivitdm pred-
stavovalo nepfimérené zatiZeni pro subjekty, napf.
zaméstnavatele, které je maji realizovat. Jednd se
zejména o financni ndklady v poméru k jejich vy-
sledkim a uZitku, ktery z nich pro osoby zdravot-
né postiZzené plyne.
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m Zdkaz diskriminace podle ZP

Ustanoveni § 16 ZP upravujici rovné zachdze-
ni a zdkaz diskriminace je uvedeno v odstavci dru-
hém. Jednd se o diskriminacni znaky, které jsou
zakdzdny v pracovnéprdvnich vztazich. Rozdil je
tedy patrny: V ZOZ nelze obcanovi odep¥it prd-
vo na zaméstndni z diivodii diskriminacnich,
podle ZP je jakdkoliv diskriminace zakdzdna
v pracovnéprdvnich vztazich.

® Kdy zdkaz diskriminace neplati

Zdkaz diskriminace neplati ve vsech pripadech
absolutné. Pro pracovnéprdvni oblast jsou vyjimky
v § 16 odstavec 3 ZP. V persondlni ¢innosti se nej-
Castéji uplatni tzv. vécny divod. Ten miiZe spo-
civat v povaze vykondvané prdce, kterou md
zaméstnanec vykondvat a kterd je pro vykon
této prdce nezbytny. Pouze timto vymezenim
miZe zaméstnavatel zdivodnit rozdilné zachd-
zeni s jednotlivymi zaméstnanci nebo skupinami
zaméstnancu, pokud jde o jejich pracovni podmin-
ky, véetné odmériovdni za prdci a jinych penéZitych
plnéni a plnéni penéZzité hodnoty, odbornou pfipra-
vu a prileZitost dosdhnout funkcniho nebo jiného
postupu v zaméstndni.

Diskriminaci tedy neni rozdilné zachdzeni na
zdkladeé diskriminacnich znakd uvedenych v zd-
koné, pokud z povahy pracovnich c¢innosti nebo
souvislosti vyplyvd, Ze tento divod predstavu-
je podstatny a rozhodujici pozadavek pro vykon
prdce, kterou md zaméstnanec vykondvat a ktery
je pro vykon této prdce nezbytny. Cil sledovany ta-
kovou vyjimkou musi byt vZdy oprdvnény a poZa-
davek priméreny.

V praxi pujde zejména o vyjimky dané zvidstni
povahou sjednané prdce, s ohledem na spolec-
nosti obecné uzndvané mordlni, nabozenské ci
kulturni hodnoty, které jsou pro vykon zcela kon-
krétni prdce povaZovdny za nezbytné a primérené.

Vyjimka spocivajici v tomto vécném divodu
se muze uplatnit predevsim privykonu praci, které
jsou urceny vyhradné jednomu pohlavi a kdy vécny
duvod spocivd v povaze prdce nebo ve zvldstnich
poZadavcich (napr. specifické profese v nocnich
podhnicich apod.) nebo kterym urcitym skupindm
obcanti (napr. Zendm nebo mladistvym) zakazuje
prdvni predpis. Nem{iZe se tedy povaZovat za dis-
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kriminacni postup zameéstnavatele, kdyz neprijme
na pracovni misto Zenu, které nesmi podle pravni-
ho predpisu vykondvat (napr. prdce s tézkymi bre-
meny, prdce ve vyskdch apod.)

Rovnéz nemiizZe jit o diskriminaéni jedndni
zaméstnavatele, jestlize nepFijme na toto mis-
to napfr. osobu, kterd nemiiZe pracovat v ur-
cité profesi, kterou ji zakazuje lékarsky posudek
nebo jde-li o druh prdce, kde se vyZaduje zvldstni
zdravotni zpusobilost (napf. fidi¢ z povoldni, po-
kryvac apod.).

m Diskriminaéniinzerce

S rozsifenim zdkazu diskriminace uchazeéii
0 zaméstndni souvisi § 12 odst. 2 ZOZ. Zameést-
navatel nesmi pfi vybéru zaméstnancu vyzadovat
informace tykajici se napf. ndrodnosti, rasového
nebo etnického plivodu a osobni udaje, které ne-
slouzi k plnéni povinnosti zaméstnavatele stanove-
nych zvldstnim pravnim predpisem. Hlediska pro vy-
bér zaméstnancl musi zarucovat rovné prilezitosti
vsem fyzickym osobdm uchdzejicim se o zaméstndni.
Proto je zaméstnavatelim zakdzdno Cinit na-
bidky zaméstndni, které md diskriminacni charakter.
Institut ochrdnce verejnych prdv proved| vyzkum,
v ¢em a jak se zaméstnavatelé nejcastéji dopous-
téji diskriminace. Je to v oblasti pracovni inzer-
ce, a to nejéastéji z diivodu véku nebo pohlavi.
V této souvislosti pfijal ochrdnce verejnych
prdv zdvéry:
Protoze v eském jazyce se obecné uzZivda muz-
sky rod pro souhrnné oznaceni muZzi i Zen, ne-
jde o diskriminaéni inzerci, jestliZe je ndzev pra-
covni pozice v muzském tvaru.
Nabidka prdce, ze které je ziejmé, Ze zamést-
navatel hledd pouze muze, nebo pouze Zeny,
je diskriminacni z ddvodu pohlavi, pokud po-
Zadavek konkrétniho pohlavi nezbytné nesou-
visi s obsazovanou pozici.
Nabidka prdce uréend pouze osobdm mlad-
sim, nebo naopak starsim, jakoz i stanoveni
minimdlni nebo maximdlni vékové hranice
jako pozadavek pro prdci je az na nékteré vy-
jimky diskriminaci.
Za neprimou diskriminaciv pracovni inzerci na
zdkladeé véku Ize povaZovat vyZadovdni nepfi-
mérené dlouhé praxe uchazece.
Nabizi-li zaméstnavatel v inzerci jako benefit
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prdciv mladém kolektivu, mize to odradit ne-
které uchazece vyssiho véku od tcasti ve vybé-
rovém fizeni. Jde o neptimou diskriminaci z dd-
vodu véku.

VyZadovdnivyborného zdravotniho stavu nebo
fyzické kondice pro vykon zaméstndni, u nichz
tento pozadavek neni nezbytny, je porusenim
zdkazu diskriminace podle zdkona o zamést-
nanosti. Soucasné muZze jit o diskriminaci zdra-
votné postizenych uchazec( ve smyslu antidis-
kriminacniho zdkona.

PozZadavek ceské ndrodnosti uchazece o za-
meéstndni je diskriminacni z divodu stdtni pri-
slusnosti a z diivodu ndrodnosti.
Zaméstnavatel miZe vyzadovat od uchazece
znalost jazyka, vcetné ceského. PoZzadovand
uroven znalosti jazyka vsak musi odpovi-
dat povaze obsazované pozice.

u  Diskriminaéni dotazniky

Podle § 30 odstavec 2 ZP zaméstnavatel smi
v souvislosti s jedndnim pred vznikem pracovni-
ho poméru vyzadovat od fyzické osoby, kterd se
u ného uchdzi o zaméstndni nebo od jinych osob
jen ty udaje, které bezprostiedné souviseji s prije-
tim do zaméstndni. Tim se jesté pred vznikem pra-
covnéprdvniho vztahu u zaméstnavatele zamezuje
nadbytecnému shromaZdovdni tdajt o budou-
cim zaméstnanci a tim i jejich moZnému zneuZiti.

Vybérové fizeni, vnémz se ,hledd” vhodny
zaméstnanec, musi zaméstnavatel vést neutrdl-
né a nesmi odrazovat fyzické osoby z hlediska
pohlavi, rasy, viry, véku apod. Mohlo by tak do-
chdzet k diskriminaci zaméstnancu. Rovnéz vybér
zameéstnanct musi provddét tak, aby nedochdzelo
k diskriminaci zaméstnancu nebo k porusovani zd-
sady rovnosti, kterd se uplatriuje v pracovnéprdv-
nich vztazich. Je proto zakdzdn takovy postup za-
méstnavatelu privybéru zaméstnancd, v némz by
zjistovali dalsi a jiné Gdaje, které nesouviseji s pra-
covnim uplatnénim (napr. informace o pribuznych,
vyznamendnich, rodinny stav, pocet déti apod.).

Vyjimka plati pouze pro piipady, kdy vyzadovdni
téchto udaju je odlivodnéno podstatnym a rozho-
dujicim pozadavkem pro vykon zaméstndni, které
md obcan vykondvat a ktery je pro vykon tohoto
zameéstndni nezbytny. Jestlize napr. pro vykon za-
méstndni, ktery je spojen s hmotnou zaintereso-
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vanosti a vyzaduji se k nému urcité beziihonnost-
ni predpoklady, je ziejmé sprdvnym poZadavkem
zaméstnavatele na vypis z rejstriku trestu zamest-
nance. U nékterych profesi, napr. u pedagogickych
pracovnikd, musi zaméstnavatel vyZadovat vypis
zrejstriku trestd ve vsech pripadech. Nelze vsak obec-
né tvrdit, Ze nékteré tidaje musi zaméstnavatelé vy-
Zadovat vZdy. Zdlezi na charakteru a druhu prdce.

®  Kdyz vznikne pracovni pomér

Po vzniku pracovniho poméru md zaméstna-
vatel pri ziskdvdni informaci od zaméstnance jiné
postaveni. Jeho plisobnost upravuje ustanoveni
§ 316 odstavec 4 ZP.

Protoze pracovni pomér vznikd tim dnem, ktery
je uveden v pracovni smlouvé, miiZze zaméstnava-
tel po tomto datu vyZadovat od zaméstnance in-
formace napf. o détech, zdravotnim stavu apod.
Zameéstnavatel nesmi vsak ani po vzniku pracov-
niho poméru vyZadovat napf. idaje o rodinnych
pomérech, puvodu, sexudlni orientaci, pfislusnos-
ti k cirkvi nebo ndboZenské spolecnosti, o ¢lenstvi
v odborové organizaci nebo v politickych strandch
nebo hnutich apod.

Nékteré udaje musi vSak zaméstnavatel
zndt. MiZe ziskdvat napr. udaje o téhotenstvi Zeny,
protoze zdkonik prdce stanovi povinnost zamést-
navatellim nepridélovat nékteré druhy (zakdzané)
praci téhotnym Zendm. Bez znalosti téchto tdaji
by zaméstnavatel uvedenou povinnost nemohl
splnit. Musi rovnéz zndt napt. idaje o zdravotnim
stavu zaméstnance, nebot zdkon o zaméstnanosti
uklddd zaméstnavatelim povinnosti pri zaméstnd-
vdni zdravotné postiZzenych osob. Firmdm je ddle
napf. uloZeno poddvat hldseni pro ucely statistic-
ké, dariové, ochrany zZivotniho prostredi apod. Tato
oprdvnéni pro ziskdvdni osobnich udaji zamést-
nance, ddvd zaméstnavateli narizeni Evropské unie
GDPR. Rovnéz zjistovdni idaju o détech je dulezité
napr. z pohledu zdkona o dani z prijmd, aby zamést-
navatel mohl posoudit pocet vyZivovanych osob.

Jestlize zaméstnavatel zjistuje nékteré tida-

niho poméru, miiZe byt oprdvnéné pokutovdn.

m Dikazni bfemeno na zaméstnavateli

Obcansky soudni rdd (zdkon ¢ 99/1963 Sb.
v § 133a) - ddle OSR - Fesi jednu ze stéZejnich otd-
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zek prdvni ipravy, kdo prokazuje diskriminaci nebo
poruseni rovnosti. Pro pracovni oblast to zname-
nd: Pokud Zalobce uvede pred soudem skutecnos-
ti, ze kterych Ize dovodit, Ze ze strany Zalovaného
doslo k primé nebo neprimé diskriminaci na zd-
kladeé pohlavi, rasového nebo etnického pivodu,
ndboZenstvi, viry, svétového ndzoru, zdravotniho
postiZzeni, véku nebo sexudlni orientace v oblasti
pracovni véetné pristupu k nim, povoldni, podni-
kdni nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti, je
zalovany povinen prokdzat, Ze nedoslo k poruse-
ni zdsady rovného zachdzeni.

' Preneseni diikazniho bremene ve vécech pra-

& covnich na zaméstnavatele viak neznamend,
Ze by poskozeny (diskriminovany) zaméstna-
nec (Zalobce) nebyl bez dtikaznich povinnos-
ti. Znevyhodnénd osoba musi v soudnim fizeni
nejen tvrdit, ale i prokdzat, Ze s ni nebylo za-
chdzeno obvyklym, tedy neznevyhodriujicim
zplisobem.

Ddle musi znevyhodnénd osoba tvrdit, Ze zne-
vyhodnujici zachdzeni bylo motivovdno diskrimi-
nacnim znakem. Tuto motivaci ovsem prokazovat
nemusi, ta se v pripadé dukazu odliSného zachdze-
ni predpoklddd. Je vsak vyvratitelnd, prokdze-li se
dokazovdnim opak. Opak vyjde najevo tehdy, jest-
lize druhy tcastnik (napr. zaméstnavatel) prokdze,
Ze nedoslo k poruseni ,zdsady stejného zachdzeni”

m Diikaz opakem

Preneseni dikazniho bremene v téchto pri-
padech na zaméstnavatele jesté neznamend, ze
v ndvrhu poskozeného zaméstnance mohou chy-
bét tvrzené skutecnosti nebo ndvrhy na provedeni
dikazd. Jednd se napr. o nepifimé svédky (osoby,
jimz poskozeny nezdkonné jedndni sdélil), listinné
nebo znalecké diikazy, apod., pokud jsou k dispo-
zici. Mnohdy nemusi stacit pro soudni rozhodnuti,
aby napr. poskozend zaméstnankyné podala nd-
vrh k soudu s tim, Ze zaméstnavatel ji nevyhovél
v pozadavku na poskytnuti ndhrady skody v cdst-
ce 100 tisic za poruseni zdsady rovnosti a neuved-
la Zddné skutecnosti nebo ndvrhy.

Soudnifizeni probihd zcela obvykle, jako je tomu
v ostatnich pripadech: vyslech ucastnikd, predne-
seni dtikaz( a jejich hodnoceni jednotlivé a ve vzd-
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jemném souhrnu. Soud hodnoti diikazy zaméstna-
vatele prokazujici to, Ze on nebo jeho zaméstnanec
se jedndni uvedeného v ndvrhu nedopustil.

Preneseni diikazniho biemene znamend, Ze
zaméstnavatel prokazuje opak tvrzeni a véro-
hodnost diikazii, které jsou uvedeny v ndvrhu
na zahdjeni soudniho Fizeni. Pokud soud nebu-
de mit skutecnosti tvrzené Zalobcem (zaméstnan-
cem) napt. o diskriminaci za prokdzané, muze zalo-
bu zamitnout nebo Zalobce vyzvat k uvedeni nebo
doplnéni dikaz(. Predseda sendtu pak podle § 43
OSR vyzve ucastnika Fizeni, aby ndvrh v uréeném
terminu doplnil o potfebné dikazy. Pritom ucast-
nika rizeni pouci o tom, jak by doplnéni mélo vypa-
dat. Nedoplni-li tcastnik fizeni tyto dikazy, nelze
pro tento nedostatek v soudnim fizeni pokraco-
vat a soud nemtiZe rozhodnout, usnesenim ndvrh
poskozeného na ndhradu skody mdze odmitnout.

m Vétsi ochrana pro zaméstnance

Dojde-li k poruseni prdv a povinnostiv otdz-
kdch diskriminace a rovnosti md poskozeny prd-
vo se u soudu domdhat, aby bylo upusténo od
diskriminace, odstranény ndsledky diskrimi-
nacniho zdsahu a aby mu bylo ddno pfimére-
né zadostiucinéni. V urcitych pfipadech vznikne
poskozené osobé prdvo na ndhradu nemajetkové
ujmy v penézich. Jde o piipady, kdy ve znacné mire
byla snizena jeji dobrd povést nebo dustojnost Ci
vdZnost ve spolecnosti. Vysi penézité ndhrady urci
soud s prihlédnutim k zdvaZnosti vzniklé Gjmy
a k okolnostem, za nichz k poruseni prdva doslo.

Poruseni zdkazu diskriminace muze byt rovnéz
povazovdno za zdsah do ochrany osobnosti obcana
(ohrozeni lidské dustojnosti). Obcan — zaméstnanec
mtuZe postupovat privolbé své ochrany podle prislus-
nych ustanoveni obcanského zdkoniku (napr. § 81
NOZ). Muze pozadovat i pfipadnou ndhradu nema-
jetkové ujmy v penézich, kterd vsak vylucuje uplat-
néni ndhrady podle antidiskriminacniho zdkona.

u  Ndhrada ujmy

Posouzeni zavinéni toho, kdo neoprdvnéné za-
sdhl do ochrany osobnosti, je rozhodujicim hledis-
kem pro zplisob odskodnéni a vysi skody. Hodno-
ceni je rovnéz zdvislé na skutecnosti, zda zdsah
do ochrany osobnosti se stal v oblasti obcan-
skoprdvni nebo pracovnéprdvni.
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Clovék, jehoZ osobnost byla dotéena, md prd-
vo domdhat se toho, aby bylo od neoprdvnéného
zdsahu upusténo nebo aby byl odstranén jeho nd-
sledek (§ 82 odst. 1 NOZ). Ndhrada ujmy muZe vsak
bytivpodobé satisfakce. Podle § § 2956 NOZ vznik-
ne-li skudci povinnost odcinit ¢lovéku (osobé) ujmu
na jeho prirozeném prdvu chrdnéném ustanoveni-
mi NOZ v oblasti osobnich prdv c¢lovéka, nahradi
Skodu i nemajetkovou tjmu, kterou tim zpusobil.
Jako nemajetkovou djmu odcini'i zplisobené dusev-
ni ttrapy. Skoda se nahrazuje uvedenim do prede-
slého stavu. Neni-li to dobfe moZné, anebo zadd-li
to poskozeny, hradi se skoda v penézich. Nemajet-
kovd ujma se odcini primérenym zadostiucinénim.
To musi byt poskytnuto v penézich, nezajisti-li jeho
jiny zplisob skutecné a dostatecné ucinné odciné-
ni zptisobené ujmy.

m Ndprava v pracovnéprdvnich vztazich

Odskodnéni zdsahu do ochrany osobnosti za-
méstnance v pracovnéprdvnich vztazich je odvislé
od povahy predpisu, které prdvni ochranu zajistu-
ji. Poruseni ustanoveni ZP, napr. neoprdvnéné zjis-
tovdni osobnich udaju, rozsifovdni IZivych tvrzeni,
sdélovdni nepravdivych informaci apod. miZe zna-
menat poruseni prdvni povinnosti zaméstnavate-
lem a v dusledku toho i ndhradu Skody postizené-
mu zameéstnanci.

Do ochrany osobnosti zaméstnance patfii do-
drZovdni tzv. antidiskriminacniho zdkona (¢. 198/
2009 Sb.) Tento zdkon md specidlini upravu prdvnich
prostredki ochrany pred diskriminaci. Poskozeny
zaméstnanec md prdvo domdhat se u soudu, aby
bylo upusténo od diskriminace, aby byly odstrané-
ny ndsledky diskriminace a aby mu bylo ddno pri-
mérené zadostiucinéni (napf. nerovnost v odmeé-
novdni muzd a Zen, prednost muzi pred Zenami
pri ndstupu do zaméstndni apod.) Ndrok na nema-
jetkovou tjmu v penézich md zaméstnanec tehdy,
jestlize byla v dusledku diskriminace ve znaéné mire
sniZena dobrd povést nebo dtistojnost osoby nebo
jeji vdznost ve spolecnosti.

Budou mit Zeny stejnou mzdu jako muzi?

Cesko patti v EU k zemim s nejvétsim rozdilem
v odmériovdni Zen a muz(. Podle zjisténi CSU
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Jje nejvyssi platovy rozdil mezi Zenami a muzi
s vysokoskolskym vzdéldnim - 27,8 %.

S tim souvisi smutné konstatovdni, Ze témér ctvr-
tina zaméstnanych Zen md za stejnou prdci nizsi
mzdu neZ muzi. Jednd se o nejcasteéjsi diivod po-
rusovdni rovnosti a zdkazu diskriminace. Nelze
to vsak ve vsech pripadech povazovat za poru-
Sovdni rovnosti. Rozdil ve vysi mzdy mezi muzi
a Zenami miizZe byt ovlivnén nékolika hledisky.
Teprve jsou-li srovndvaci hlediska ve svych vy-
sledcich stejnd, mizeme mluvit o diskriminaci
a o oprdvnénosti Zen domdhat se napr. mzdové-
ho rozdilu soudni cestou. Jinak feceno: zamést-
nanec nemd ndrok na stejnou mzdu pri vy-
konu stejné prdce, lisi-li se nékteré z hledisek
uvedenév § 110 ZP.

u  Rozhodujivysledky prdce
Jednim z hledisek je kvalifikacni ndro¢nost prd-

ce dané pozadovanym stupném vzdéldni, rozsahem
dalsiho vzdeéldni a praktickych znalosti a dovednos-
ti pozadovanych pro vykon prdce, podle sloZitosti
predmétu prdce (napf. podle sloZitosti technologic-
kého zafizeni, vyroby nebo provozu, obchodnich
systému apod.) a pracovni ¢innosti (napr. mani-
pulacni a obsluzné prdce) apod.

Rozdily ve vysi mzdy mohou ddle byt:

- podle odlisnych pracovnich podminek a pra-
covnich rezimd (napf. sménné provozy), podle
negativnich vlivi pracovniho prostiedi apod.,

- podle pracovnich schopnosti a pracovni zp(-
sobilosti zaméstnance,

- podle pracovni vykonnosti a vysledkt prdce
v zdvislosti na mnoZstvi prdce, dodrZeni ter-
mind, kvality apod.

Jak je vidét, rozdily v odmeériovdani mohou vzni-
kat jen pfi nesplnéni nékterych z uvedenych zdkon-
nych hledisek. Jiné divody a pfi¢iny rozdiltinemo-
hou ve mzddch existovat.

Zena, kterd md niz3i vydélek nez muz, ktery
vykondvd stejnou prdci nebo prdci stejné hod-
noty, miiZe na zdkladé ustanoveni § 110 zdk.
prdce uplatnit u soudu ndrok na vyrovndni to-
hoto neoprdvnéného rozdilu. Oprdvnénost roz-
dilu vyse mzdy mezi muzem a Zenou je povinen
prokdzat v pripadé soudniho sporu zaméstnava-
tel. Musel by prokdzat, Ze pouZil pfi odmériovdni
hlediska, kterd nevedou k vydélkové diskriminaci

84

podle pohlavi, a Ze podle téchto hledisek byla po-
skytnuta odpovidajici vyse mzdy bez ohledu na
dalsi hlediska.

® SniZeni osobniho p¥iplatku

Bylo by naivni se domnivat, Ze ke mzdové dis-
kriminaci dochdzi jen v podnikové sfére. | zamést-
nankyné u nepodnikatelskych subjektii, vcet-
né verejné sprdvy, se s tim setkdvaji. Maji sice
p¥i spInéni zdakonnych poZadavkii (praxe a za-
Fazeni prdce do tfidy) ndrok na plat v prislusné
trideé, ale diskriminace se projevuje p¥i posky-
tovdni osobnich priplatki a odmén.

Velké problémy diskriminacniho charakteru
jsou pri snizovdni nebo odebrdni osobniho pri-
platku. Zaméstnavatelé v tomto sméru stdle zne-
vyhodnuji neoprdvnéné Zeny — zaméstnankyné.

PersondIni a soudni praxe by se méla fidit roz-
sudkem Nejvyssiho soudu (sp. zn. Cdo 3488/2006).
Rozhodnuti uvddi:,Osobni priplatek, ktery zamést-
navatel pfiznal zaméstnanci, se stal platovym ndro-
kem zameéstnance, ktery je zaméstnavatel povinen
zaméstnanci v uréené vysi poskytovat.

Priznany osobni priplatek zaméstnavatel miize
snizit nebo odejmout jen tehdy, doslo-li v predpokla-
dech a podminkdch, za nichz byl osobni priplatek
zaméstnanci prizndn, k takové zméné, kterd odu-
vodriovala jeho dalsi poskytovdni v mensim rozsa-
hu nebo kterd vyZadovala jeho odnéti.”

Ve sporech ohledné osobniho priplatku se sou-
dy fidi dalsim prdvnim ndzorem Nejvyssiho soudu
(NS 21 Cdo 832/2012):,,Priplatek Ize sniZit jen v pfi-
padé zhorseni vysledkt pracovni ¢innosti posuzo-
vanych podle mnozstvi a kvality nebo v pripadé
zmenseni rozsahu pracovnich ukold. Odejmout
pfiplatek pak Ize jen tehdy, prestane-li zaméstna-
nec dlouhodobé dosahovat velmi dobrych pra-
covnich vysledku posuzovanych podle mnoZstvi
a kvality nebo plnit vétsi rozsah pracovnich tkolt
nez ostatni zaméstnanci.”

Budou-li se zaméstnavatelé fidit uvedenou
judikaturou, budou spory ohledné osobnich p¥i-
platkii brzy pat¥it minulosti.

m Podle prdva Evropské unie

Zdsada stejné odmény pro muze i Zeny je ob-
sazena jiz ve Smlouvé o zaloZeni ES ve znéni Am-
sterodamské smlouvy, zejména v ¢l. 141 (¢ldnek
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119 starého cislovdni) a je povaZovdna za inte-
grdini soucdst vytvoreni a fungovdni spolecného
trhu. Konkretizovdna byla smérnici 75/117/ EEC,
podle které tato zdsada znamend stejnou odmé-
nu za stejnou prdci nebo za prdci, které je prifaze-
na stejnd hodnota.

Tato zdsada znamend odstranéni veskeré
diskriminace podle pohlavive vztahu ke viem
formdm a podminkdm odmeériovdni. Podle judika-
tury Evropského soudniho dvora dopadd smérnice
i na pripady nepfimé diskriminace (musi existovat
objektivné oprdvnéné faktory zaklddajici nerovné
zachdzeni, tzn. divodem takového zachdzeni ne-
smi byt pouze pohlavi zaméstnancu).

Kdo piijde k soudu?

Pro zaméstnance - zejména Zeny — je Gspés-
nost uplatriovaného ndroku velmi nejistd. I pFi
prokdzdni rovnosti vSech hledisek pro odmé-
novdni, miiZze zaméstnavatel uplatnit ¢asto
pouzivany argument: zaméstnanec x. y., kte-
ry md vyssi mzdu nez zaméstnankyné, dosa-
huje ve srovndni s poskozenou Zenou lepsich
pracovnich vysledkii a vykonnosti. A do proka-
zovdni pracovnich vysledki se Zddnd ze zameést-
nankyn asi poustét nebude. Stdle tedy bude pla-

tit, Ze i kdyz mdme rovnost ve mzddch ,zajisténu”

v zdkoné, praxe je ponékud jind.

§5
Vymezeni nékterych pojmu
Pro ucely tohoto zakona se rozumi
a) identifika¢nimi udaji

1. ufyzické osoby jméno, popfipadé jména,
piijmeni, popitipadé rodné pfijmeni, statni
obcanstvi, rodné ¢islo nebo datum a misto
narozeni, nebylo-li rodné ¢islo pfidéleno,
bydlisté osoby,

2. u pravnické osoby obchodni firma nebo
nazey, sidlo, identifikacni ¢islo osoby,

3. u fyzické osoby, ktera je podnikatelem,?
obchodni firma nebo jméno, popfipadé
jména, pfijmeni, rodné ¢islo, sidlo, iden-
tifikacni cislo, bylo-li ptidéleno,

4. u zahrani¢ni osoby udaje uvedené pod
bodem 2 nebo 3 a umisténi organizacni
slozky v Ceské republice,
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b) bydlistém

1. ustatniho ob&ana Ceské republiky adre-
sa mista trvalého pobytu na uzemi Ceské
republiky nebo adresa mista, kde se na
tzemi Ceské republiky obvykle zdrzuje,

2. u cizince,” ktery je ob¢anem Evropské
unie nebo jeho rodinnym pfislusnikem
anebo rodinnym pfislusnikem obc¢ana
Ceské republiky, adresa trvalého nebo
prechodného pobytu na tzemi Ceské
republiky, a pokud takovy pobyt nema,
adresa mista, kde se na Gzemi Ceské re-
publiky obvykle zdrzuje,

3. ucizince,® ktery neni obc¢anem Evropské
unie ani jeho rodinnym pfislusnikem ani
rodinnym pfisluénikem ob¢ana Ceské re-
publiky, adresa mista trvalého pobytu na
tzemi Ceské republiky,

4. ucizince?, ktery neni ob¢anem Evropské
unie ani jeho rodinnym pislusnikem ani
rodinnym pfislunikem obc¢ana Ceské
republiky, a ktery je drzitelem povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem vy-
konu zaméstnani na pracovni pozici vyza-
dujici vysokou kvalifikaci (dale jen,modra
karta“), vydanym podle jiného pravniho
predpisu’?, adresa uvedena jako misto
pobytu v agendovém informacnim sys-
tému cizincd,

c) vaznymi dlvody dlivody spocivajici v

1. nezbytné osobni péci o dité ve véku do
4 let,

2. nezbytné osobni péci o fyzickou osobu,
ktera se podle zvldstniho pravniho pred-
pisu povazuje za osobu zavislou na pomo-
ci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné
tézka zavislost), ve stupni lll (tézka zavis-
lost) nebo ve stupni IV (UpInd zavislost)3a),
pokud s uchaze¢em o zaméstnani trvale
Zije a spolecné uhrazuji néklady na své po-
treby; tyto podminky se nevyzaduji, jde-li
0 osobu, ktera se pro ucely dlichodového
pojisténi povazuje za osobu blizkou,

3. dochdzce ditéte do predskolniho zafizeni
a povinné skolni dochazce ditéte,

4. misté vykonu nebo povaze zaméstnani
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d)

e)

druhého manzela nebo registrovaného
partnera,

5. okamzitém zruseni pracovniho poméru
zaméstnancem podle § 56 zakoniku prace,

6. zdravotnich dlivodech, které podle lékar-
ského posudku brani vykonavat zamést-
nani nebo plnit povinnost soucinnosti
s Uradem préce — krajskou poboc¢kou
Ufadu préce a pobo¢kou Utadu prace pro
hlavni mésto Prahu (dale jen krajska po-
boc¢ka Utadu prace”) pfi zprostfedkovani
zaméstnani, nebo

7. jinych véznych osobnich diivodech, napfi-
klad etickych, mravnich ¢i ndbozenskych,
nebo divodech hodnych zvlastniho zre-
tele,

soustavnou piipravou na budouci povolani

doba denniho studia na stfedni skole, konzer-

vatofi, vy$si odborné skole a jazykové skole

s pravem statni jazykové zkousky a doba pre-

zen¢niho studia na vysoké skole?, a to vcetné

prazdnin, které jsou soucasti skolniho nebo
akademického roku,

nelegalni praci prace, ktera ma znaky zavislé

prace podle § 2 odst. 1 zakoniku prace a je

konana

1. fyzickou osobou mimo pracovnépravni
vztah; to neplati, pokud vykon této pra-
ce mimo pracovnépravni vztah umoznuji
jiné pravni predpisy,

2. cizincem v rozporu s vydanym povolenim
k zaméstnani nebo bez tohoto povole-
ni, je-li podle tohoto zékona vyzadova-
no, nebo v rozporu se zaméstnaneckou
kartou, kartou vnitropodnikové preve-
deného zaméstnance nebo modrou kar-
tou vydanymi podle zakona o pobytu
cizincti na Gizemi Ceské republiky nebo
bez nékteré z téchto karet; to neplati
v pfipadé vykonu jiné prace podle § 41
odst. 1 pism. c) zakoniku prace, nebo

3. cizincem pro pravnickou nebo fyzickou
osobu bez platného opravnéni k poby-
tu na Gizemi Ceské republiky, je-li podle
zakona o pobytu cizincii na izemi Ceské
republiky vyzadovano.

=

=

=

§5

Pro posouzeni toho, zda se jedna o ne-
legalni praci, neni podstatna délka vy-
konu této prace.

povolanim standardizovany souhrn pracov-

nich ¢innosti podle jejich obvyklého sesku-

peni na trhu préce, jejichz vykon pfredpoklada
urcitou odbornou a dalsi zpusobilost,

zastfenym zprostfedkovdnim zaméstnani
¢innost pravnické osoby nebo fyzické oso-
by, spocivajici v pronajmu pracovni sily jiné
pravnické osobé nebo fyzické osobé, aniz by
byly dodrzeny podminky pro zprostfedkova-

ni zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b),

rezimem docasné neschopnosti uchaze-

¢e o zaméstnani plnit povinnosti uchazece

0 zaméstnani z dlivodu nemoci nebo Urazu

povinnost uchazece o zaméstnani

1. zdrzovat se v misté pobytu uvedeném
v potvrzeni o doc¢asné neschopnosti ucha-
zece 0 zaméstnani pInit povinnosti ucha-
zele 0 zaméstnani z divodu nemoci nebo
Urazu a

2. dodrzovat rozsah a dobu povolenych vy-
chézek,

vnitropodnikovym prevedenim vykon za-

vislé prace cizincem, ktery je drzitelem karty

vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance
nebo povoleni k pobytu vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance vydaného jinym
¢lenskym statem Evropské unie, na Uzemi

Ceské republiky na pozici manazera, specia-

listy nebo zaméstnaného stazisty'0?

1. vodstépném zavodu s umisténim na tzemi
Ceské republiky, do néhoz je cizinec preve-
den z obchodni korporace se sidlem mimo
Uzemi ¢lenskych stat Evropské unie, k niz
tento odstépny zavod nélezi, nebo

2. vobchodni korporaci se sidlem na tzemi
Ceské republiky, do niZ je cizinec preve-
den z obchodni korporace se sidlem mimo
uzemi ¢lenskych statd Evropské unie, jez
je vaci obchodni korporaci se sidlem na
tzemi Ceské republiky ovladajici nebo
ovladanou osobou™" nebo jsou obé tyto
obchodni korporace ovladany stejnou
ovladajici osobou.
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. omentar k85
u  Vymezeni nékterych pojmii

Toto ustanoveni upravuje vymezeni zdkladnich
pojmi pro tcely tohoto zdkona. Taxativné se uvd-
di, co se rozumi identifikacnimi tudaji fyzické oso-
by, prdvnické osoby, fyzické osoby, kterd je podni-
katelem a zahranic¢ni osoby.

Bydlisté je definovdno pro tcely tohoto zdkona
jak pro ob¢ana CR, tak pro cizince, nebot od mista
bydlisté fyzické osoby se v tomto zdkoné odvozuje
mistni prislusnost Gfadu prdce pro tcely zprostred-
kovdni zaméstndni, popr. dalsi sluzby uradu prdce.

Ustanoveni uvddi vycet nejcastéji se vyskytu-
jicich vdznych osobnich (rodinnych) divodd, kte-
ré se mohou u uchazece o zaméstndni vyskytnout
a které mohou byt skutecné vdznou prekdzkou ne-
jen pro prijetivhodného zaméstndni, ale napt. i pro
odmitnuti ndstupu na rekvalifikaci. Od 1. ledna
2012 bylo mezi vdzné diivody zafazeno i oka-
mzZité zruseni pracovniho poméru zaméstnan-
cem podle § 56 ZP, tedy z diivodu nevyplaceni
mzdy nebo platu nebo z diivodii zdravotnich.

' Oblast soustavné pripravy na povoldni se vy-

B mezuje tak, aby bylo ziejmé, kdo miize byt za-
fazen do evidence uchazecti o zaméstndni. Pro
které je ,denni’; nebot jiné formy studia, jako
ddlkové nebo distancni nebrdni fyzické osobé
v tom, aby pracovala a tudiz ani v tom, aby ji
zameéstndni bylo zprostredkovdvdno. Z téhoz
diivodu se za soustavnou pfipravu pro povo-
Idni nepovaZzuje doba preruseni studia.

prdvnim pfedpistim. Radu problematickych otd-
zek, s nimiz se zaméstnavatelé v praxi setkdvayji, je
nutno hodnotit ve vzdjemné pospolitosti obou zd-
kond. Patii mezi né posuzovdni dusledkt nelegdl-
ni prdce, jak se mnohdy neodborné oznacuje jako
prdce nacerno. K ucelnému a vhodnému reseni
prdvnich otdzek s tim spojenych, prispéla no-
vela ZOZ s uicinnosti od 1. ledna 2024.

Z0OZ poprvé v nasem prdvnim radu definoval
nelegdlni prdci v § 5 pism. e). Novela ZOZ ¢&. 382/
2008 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2009 pojem nele-
gdlni prdce zpfisnila. Je to tehdy, nevykondvd-i fy-
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zickd osoba zdvislou prdci pro zaméstnavatele na
zdkladé pracovnéprdvniho vztahu nebo jiné smlou-
vy, nejde-li o manzela nebo dité této fyzické osoby.
Ddle to je v pfipadé, kdy cizinec nevykondvd prd-
ci pro prdvnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé
pracovnéprdvniho vztahu nebo jiné smlouvy. Za
nelegdlni prdci se rovnéz povazuje, jestlize ci-
zinec vykondvd prdci v rozporu s vydanym po-
volenim k zaméstndni nebo bez tohoto povole-
ni, je-li podle ZOZ vyzadovdno, nebo v rozporu
s povolenim k dlouhodobému pobytu podle ze-
lené karty nebo bez této zelené karty.

m  Zdvisld prdce
Pro posouzeni tohoto vztahu je dilezité vyme-

zeni zdvislé prdce (zdvislé ¢innosti). Obsah zdvislé
prdce vyplyvd z § 2 a 3 ZP. Jde o vztah nadrizenosti
a podrizenosti, osobni vykon prdce zaméstnance
pro zaméstnavatele podle pokynt zaméstnava-
tele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za
prdci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo
dohodnuté dobé na pracovisti zaméstnavatele,
pripadné na jiném dohodnutém misté, na ndklady
zaméstnavatele a na jeho odpovédnost. Ani jeden
z téchto znakd u podnikatelské cinnosti neexistuje.
U zdvislé prdce musi byt spinény vsechny uve-
dené zdkonné znaky.

Znamend to, Ze pracuje-li u firmy obcan v zdvislé

prdci, musito byt podle pracovni smlouvy nebo

podle dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody

o provedeni prdce (ddle jen ,dohoda”).

u  Nerozhoduje soustavnost

Kazdy z nds se s nelegdlni praci setkdvd témér
na kazdém kroku. Pri kontrole v obchodnim re-
tézci odpovi na dotaz inspekce prdce jeho vedou-
ci, Ze pokladni pracuje podle dohody o provedeni
prdce. Pritom kaZdy kupujici vi, Ze pokladni svou
cinnosti znacné presahuje povolenych 300 hodin
prdce podle této dohody v kalenddrinim roce. To je
jeden z nejtypictéjsich prikladd nelegdini prdce, né-
kdy také nazyvané prdce nacerno.

Podle ptivodniho ndvrhu novely ZOZ, byl do de-
finice prdce nacerno zarazen poZadavek, Ze tato
prdce nemusi byt vykondvdna soustavné. Dopl-
néni definice bylo provedeno na zdkladé rozsud-
ku Nejvyssiho soudu ¢&j. Cdo 2034/2010 313 ze
dne 21. 1. 2020. Legislativni rada vlddy se vsak
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s timto doplrikem neztotoznila, takZe novela
Z0Z byla predlozena do Poslanecké snémovny
bez tohoto dodatku.

V nové definici nelegdlni prdce nyni jiz neni
uveden pozadavek soustavnosti této cinnosti. Jak
uvddi divodovd zprdva k novele zdkona'-je velmi
obtizné prokazovat, Ze dand fyzickd osoba praco-
vala déle nez v dobé fyzické kontroly pracovisteé,
kterd obvykle trvd pouze v fddu hodin. Pritom za-
méstnavatelé argumentovali, Ze nebyl naplnény
znak soustavnosti zdvislé prdce. U nelegdlnich za-
méstnancu je pry obtizné zajistit jiné dukazy pro-
kazujici delsi dobu vykonu prdce, nebot zaméstna-
vatelé tyto zaméstnance vétsinou nijak neeviduji
a spoluprdci s danym zaméstnancem casto i oka-
mzité ukon¢i. Z tohoto divodu se jevila jako po-
tfebnd zména definice nelegdini prdace zakotvené
vust. § 5 pism. e) bod 1 zdkona, aby bylo jiz z dik-
ce zdkona patrné, Ze k délce vykonu zdvislé prdce
se neprihlizi. Ndvrh je také v souladu se zdvéry vy-
plyvajicimi z rozsudku Nejvyssiho soudu ¢,j. 21 Cdo
2034/2019-313, ze dne 21. 1. 2020."

Samotnou soustavnost je velmi tézké pfi kont-
role nelegdini prdce prokazovat, nebot tento znak
neni definovdn. Odhalovdni nelegdlni prdce je tak
ztéZovdno. Z tohoto divodu se v ZOZ nahrazuje
aktudlni (soucasnd) definice nelegdlni prdce v § 5
pism. e) bod 1 ve prospéch nového znéni. Toto usta-
noveni uvddi soucasné znaky zdvislé prdce s vylou-
cenim znaku soustavnosti, a to pfimo v ZOZ, na kte-
ry je vdzdno spdchdni prestupku dle § 139 odst. 1
pism.c)ad)a§ 140 odst. 1 pism. c).

Pro zdvér, ze se jednd o nelegdlni prdci, ne-
bude rozhodujici jeji soustavny charakter. No-
vela definuje v § 5 pism. e) bod 1 ZOZ tak, Ze nele-
gdini prdce je vykondvand ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jmé-
nem zaméstnavatele, podle pokynt zaméstnavate-
le a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondvd
osobné, pricemz je vykondvand mimo pracovné-
prdvni vztah. Dopliiuje se, Ze jednd-li se o nele-
gdlni prdci, je rozhodné pouze naplnéni téch-
to znakii a délka vykonu prdce je nerozhodnad.

Tento postup tak povede ke zmirnéni aktudl-
nich problém( vznikajicich pfi kontrolni ¢innos-
ti orgdn( inspekce prdce pfi prokazovdni vykonu
nelegdini prdce.

§5

m Nepatrné odlisnosti

V persondlni i kontrolni praxi je mnohdy obtiz-
né rozlisit nelegdlni prdci a zastfeny pracovnéprdv-
ni vztah. Ten v podstaté je nelegdlni praci. Je to
napr. vztah mezi zaméstnavatelem a osobou, kterd
pro néj vykondvd prdci v zdvislé ¢innosti a pfitom
si sjednali smlouvu podle Zivnostenského zdkona
nebo smlouvu o dilo, pfipadné jinou smlouvu pod-
le obcanského zdkoniku ¢. 89/2012 Sb. (ddle o. z.).

' I kdyz ,formdlIné” nebude uzavren pracovné-

B prdvni vztah, bude se tato ¢innost posuzovat
podle ZP. Jednd se o zastfené prdvni jednd-
ni, tedy o zastfeny pracovnéprdvni vztah
prdci nelegadilni.

Mezi nelegdlni praci a zastfenym pracovné-
prdvnim vztahem nejsou praktické rozdily. Nepa-
trné odlisnosti najdeme pri posuzovdni legislativ-
nich dusledkd.

Vymezeni nelegdini prdcev § 5 pism. e) ZOZ. vy-
jadruje obsahovou podstatu tohoto pojmu s odka-
zemna § 2 a 3 ZP, kdeZto zastieny pracovnéprdvni
vztah musime posuzovat na zdkladé zdsady sub-
sidiarity (podptrnosti) podle § 555 o.z., a to pod-
le znakd a dalsich prdvnich skutecnosti za kterych
je tato cinnost vykondvdna. Tato situace se miize
vyjddrit i jinak, a to tak, Ze o. z. poskytuje pravni
moznosti k posouzeni tohoto prislusného pracov-
niho vztahu podle jeho obsahu, nikoliv podile for-
madilni strdanky.

m Varianty nelegdlni prdce

1. Prdvnickd osoba (firma, zaméstnavatel) - A
xOSVC-B

Pracovni ¢innost vykondvd osoba B ve pro-
spéch osoby A podnikatelsky nebo pri existenci
prvku zdvislé ¢innosti.

Stavebni firma zadd obkladacské, topendrské
nebo jiné stavebni prdce (dilci doddvky) fyzické oso-
bé, napr. osobé samostatné vydélecné cinné. Urci-li
stavebni firma této fyzické osobé napr. jen termin
doddni praci (splnéni pracovniho zaddni), bude
se jednat o prdce s podnikatelskymi znaky, a ne-
musi byt vykondvdna v pracovnéprdvnim vztahu.

Jestlize by vsak tato osoba vykondvala staveb-
ni prdce (dil¢i doddvky), na pracovisti stavebni fir-
my, podle pokyn(i zdstupcti této firmy, v urcené pra-
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covni dobé, ve vztahu podfizenosti a nadrizenosti
atd. (jednalo by se o znaky zdvislé prdce) a pritom
by byla ,formdlné” sijedndna smlouva podle Ziv-
nostenského zdkona, jednalo by se o zastreny pra-
covnéprdvni vztah. Oba ucastnici tohoto vztahu,
stavebni firma a Zivnostnik, by mohli mit problé-
my s finan¢nim Gradem a s kontrolnimi orgdny.

2. Prdvnickd osoba (firma, zaméstnavatel) - A
x OSVC - B + osoba (osoby) C vykondvajici
prdci ve prospéch osoby B
Pracovni ¢innost vykondvd osoba B ve prospéch

osoby A podnikatelsky nebo pri existenci prvki zd-

vislé ¢innosti. Obdobné se posuzuje vztah pracu-
jicich osob C, které pracuji ve prospéch osoby B —
tzv. subdoddvky.

3. Prdvnickd osoba (zaméstnavatel) - A x oso-
ba nepodnikajici, bez Zzivnostenského oprdv-
néni-B
Vykon této cinnosti miiZze mit rovnéz znaky

nelegdlni prdce v pfipadé, zZe tuto prdci vykondvd

osoba Bv zdvislé ¢innosti. V praxi se zejména jednd

o pripady, kdy tzv. nepodnikatelsky subjekt (napr.

uzemni samosprdvny celek, obec, mésto, kraj) sjed-

nd vykon urcité ¢innosti s obcanem, ktery nemd Ziv-
nostenské oprdvneéni (vypracovdni posudkd, reser-

i, odbornych stanovisek apod.).

4. O0SVC-A (bezzaméstnancii) x OSVC - B

(bez zaméstnancii)

V prdvnim posuzovdni tohoto vztahu nejsou
rozdily. Bude-li OSVC (osoba B) vykondvat &innost
ve vztahu k jiné OSVC (osoba A), opét se posuzuji
znaky zdvislé prdce nebo podnikatelské cinnosti.

5. Osoba nepodnikajici - A x osoba nepodni-

kajici - B

Muze se jednat o vzdjemny vztah mezi obcany,
kdy jeden z nich vykondvd prdci pro druhého (nap.
opatrovdni ditéte, hospodyné, vyuka jazyki nebo
na hudebni ndstroj apod.). Bude-li tento vztah vy-
kazovat znaky zdvislé cinnosti, musi byt vykond-
vdn v pracovnéprdvnim vztahu. Tento vztah nelze
nahrazovat smlouvou podle o. z.

u  Podnikdni nebo pracovnéprdvnivztah?

Posoudit, zda se jednd o zastfeny pracovné-
prdvni vztah nebo o podnikatelskou (zZivnosten-
skou) ¢innost, neni zrovna jednoduché. Existuje
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vsak ,pravni” hledisko: urcit zda se jednd o zdvislou
prdci nebo o prdci podle Zivhostenského oprdvneni.

Definici podnikatele obsahuje § 420 odst. 1. NOZ.
,Kdo samostatné vykondvd na vlastni icet a od-
povédnost vydélecnou cinnost Zivnostenskym
nebo obdobnym zptsobem se zdmérem Cinit tak
soustavné za Ucelem dosaZeni zisku, je povaZo-
vdn se zretelem k této cinnosti za podnikatele.”

Zivnostensky zdkon ¢. 455/1994 Sb., definu-
je Zivnost v § 2 obdobné. Je to soustavnd cinnost
provozovand samostatné, vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost, za ticelem dosaZeni zisku a za
podminek stanovenych Zivnostenskym zdkonem.

' Bude-li pracovni ¢innost vykazovat znaky

¥ podnikdni, nelze ji povazovat za zdvislou
prdci a nejde o zastieny pracovnéprdvni
vztah.

= Darnovd kontrola

Podle § 8 odstavec 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb.
(dariovy rdd) se pri uplatriovdni darovych zdkond
v dariovém fizeni hodnoti dukazy podle uvahy fi-
nancnich orgdnd. Kazdy diikaz se posuzuje jednot-
livé a vsechny dukazy v jejich vzdjemné souvislosti.
Prihlizi se ke vSemu, co pfi sprdvé dani vyslo naje-
vo. Znamend to, Ze se bere v tvahu vZdy sku-
tecny obsah prdvniho jedndni nebo jiné skutec-
nosti rozhodné pro stanoveni ¢i vybrdni dané,
pokud je zastfeny stavem formdiné prdvnim
a lisi se od ného.

Toto ustanoveni pro dariové fizeni ddle rozvadi
§ 23 odstavec 10 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijma. Pro zjisténi zdkladu dané se vychdzi z icelu
vedeného podle zvildstniho predpisu (zdkon o tcet-
nictvi), pokud zvldstni predpis nebo zdkon o danich
z prijmu nestanovi jinak anebo pokud nedochd-
zi ke krdceni darové povinnosti jinym zptusobem.

Z dariovych zdkonti vyplyvd, Ze zastfeny
pracovnéprdvni vztah (pracovnéprdvni ukon)
umoziiuje finanénim orgdniim, aby zjistovaly
zdklad dané jinak, nez z tcetnictvi zaméstna-
vatele (firmy).

Znamend to, Ze i kdyZ budou mit icastnici pra-
covniho vztahu (zaméstnavatel — firma a fyzickd
osoba) uzavienou mezi sebou k provdadéni praci
smlouvu obchodnéprdvni (podnikatelskou), a tuto
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c¢innost bude firma vykazovat v tcetnich dokladech
jako prdci podle obchodnéprdvni smlouvy, miZe fi-
nanéni orgdn posoudit obsah tohoto vztahu jako
pracovnéprdvnivztah, ktery je zastfen vztahem ob-
chodnéprdvnim. To prichdzi'v Gvahu zejména tehdy,
bude-li tento vztah vykazovat znaky zdvislé ¢innos-
ti. Potom mdize financni orgdn posoudit tento vztah
zdariového hlediska jako pracovnéprdvni se vsemi
danovymi disledky — dodatecné doméreni dané.

u K pojmu nelegdlni prdce - pism. e)
Zdkladni pojmy:

Nelegdlni prdce = neoprdvnéné zaméstndvdni
nebo zprostiedkovdni zaméstndni cizince, ktery se
neoprdvnéné zdrzuje na tizemi CR nebo nemd plat-
né povoleni k zaméstndni. Postih fyzickych osob je
mozZny podle § 342 zdkona ¢. 40/2009 Sb. (trestni
zdkonik), postih prdvnickych osob (firem, zamést-
navateldi) je mozny podle zdkona ¢. 418/2011 Sb.,
(zdkon o trestni odpovédnosti prdvnickych osob).

Prdce na ¢erno = vykondvd-li obcan zdvislou
prdci mimo pracovnéprdvnivztah nebo v rozporu
s legislativnimi podminkami pro tuto prdci (napf.
absence pisemné formy pracovni smlouvy nebo do-
hody konané mimo pracovnéprdvnivztah, prekro-
¢eni mozného pracovniho rozsahu - poctu pracov-
nich hodin - v dohodé o provedeni prdce apod.).

Svarc systém = pracovni (vydélecnd) ¢innost
0SVC pripadné osoby bez Zivnostenského oprdvnéni
ve prospéch prdvnické nebo fyzické osoby vykond-
vand v zdvislé cinnosti mimo pracovnéprdvnivztah.

Dalsi rozhodné pojmy:

- Zavislad ¢innost, znaky = prdce vykondvand
ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a pod-
fizenosti zaméstnance, jménem zaméstnava-
tele, podle jeho pokynd, osobni vykon prdce
zamestnance (§ 2 odstavec 1 zdkoniku prdce).

- Zavisld c¢innost, podminky = vykondvdna za
mzdu, plat nebo odménu za prdci, na ndkla-
dy a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni
dobé na pracovisti zaméstnavatele nebo na ji-
ném dohodnutém misté (§ 2 odstavec 2 zdko-
niku prdce).

U zdvislé prdce musi byt splnény viechny
uvedené zdkonné znaky a podminky.

Podnikadni: Definici podnikdni obsahuje § 420
NOZ a § 2 Zivnostenského zdkona. Rozumi se

§5

tim plnéni svérenych ukoli samostatné, vlast-
nim jménem, na vlastni odpovédnost, za tce-
lem dosazeni zisku a za podminek stanove-
nych Zivnostenskym zdkonem.

Samostatnost: Nejvice odlisuje cinnost podni-
katelskou od ¢innostiv pracovnéprdvnim vzta-
hu poZadavek samostatnosti. Je to tehdy, jest-
lize osoba (Zivnostnik) rozhoduje o své ¢innosti
samostatné a sama ji organizuje. Neni mozné
za samostatnou povazovat ¢innost v zdvislém
(podrizeném) postaveni, zejména cinnost, kterd
je vykondvdna pro jedinou osobu, kterd urcuje
a ridi podstatné slozky jejiho provddeni. Zjis-
ti-li se, Ze ¢innost neni provadéna samostatne,
nejde viibec o Zivnost podnikdni a toto nemu-
Ze vzniknout.

Vlastnim jménem: PoZadavek provozovdni
Zivnosti vlastnim jménem je upraven v § 420
NOZ. Podnikatelé, kteri nejsou zapsdni do ob-
chodniho rejstiku (u Zivnostnikd neni zdpis do
obchodniho rejstiku povinny), cini jednotlivé
ukony svym jménem a pfijmenim nebo ndzvem
(ndzev, pod kterym ¢ini podnikatel pravni tko-
ny pfi provozovdni Zivnosti).

Vlastni odpovédnost: Pozadavek provozo-
vdni Zivnosti na vlastni odpovédnost vyjad-
fuje podnikatelské riziko. Podnikatel odpovi-
dd za své zdvazky celym svym majetkem.

Dosazeni zisku: Neni rozhodujici, zda bude
zisku skutecné dosazeno, postacuje, je-li zde
takovy umysl a vibec neni rozhodujici, pro
jaké ucely bude zisk pouZit.

m Zastfeny pracovnéprdvni vztah

Zaméstnavatelé by méli postupovat pri plnéni
svych pracovnich ukolii podle § 2 ZP. Toto ustano-
veni nevylucuje moZnost, aby zaméstnavatel uza-
viral s obéanem, pripadné se svym zaméstnancem,
tzv. obchodné-prdvni smlouvu. Jde o pfipady, kdy
obcan mize urcitou ¢innost pro zaméstnavatele
vykondvat na zdkladé Zivnostenského oprdvné-
ni jako osoba samostatné vydélecné cinnd nebo ji
bude vykondvat bez tohoto oprdvnéni, ale s vyse
uvedenymi znaky podnikdni.

Bude-li obéan vykondvat pracovni ¢innost
k zaméstnavateli (firmé), se znaky zdvislé prd-
ce, musi to byt podle pracovni smlouvy nebo

ZAKON O ZAMESTNANOSTI 23



Cast prvni: UVODNI USTANOVENI

podle dohody o pracovni c¢innosti nebo o pro-
vedeni prdce. JestliZze by pracovni ¢innost vyko-
ndval na zdkladeé zivnostenského oprdvnéni, ale
pritom by pracoval na pracovisti zaméstnavatele
ajeho prdce by méla vsechny znaky zdvislé prdce,
jednalo by se o zastrfeny pracovnéprdvni vztah.

Prijem z této cinnosti by mohl byt na zdkladé
kontroly financniho ufadu dodatecné zdariovdn.
Pritom viibec neni rozhodujici, zda obcan bude
plnit tkoly, které vyplyvaji z pfedmétu ¢innosti za-
meéstnavatele nebo ukoly jiné, které s obsahem to-
hoto predmétu primo nesouvisi nebo bude mit své
vlastni pracovni prostiedky a pomucky.

m Sankce

Pokud kontrolni orgdn (Stdtni inspekce prdce)
Zjisti, Ze fyzickd osoba nevykondvd prdci na zdkla-
dé pracovnéprdvniho vztahu nebo jiné smlouvy
nebo cizinec bude vykondvat prdciv rozporu s vy-
danym povolenim k zaméstndni nebo bez tohoto
souhlasu, bude se jednat o vykon prdce v roz-
poru s prdvnimi predpisy.

Podle § 139 odstavec 3 ZOZ muze byt tomuto
jednotlivci uloZena pokuta az do Edstky 100 000 KC.

Mnohem citelnéjsi jsou sankce pro prdvnické
osoby, které se jako zaméstnavatel dopusti
tim, Ze umozni prdci na éerno. Miize mu byt
uloZena pokuta az do cdstky 10 milionti ko-
run, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢. Do dne
uéinnosti ndlezu Ustavniho soudu ¢ 219/
2014 Sb. (k 20. 10. 2014) byla tato minimdil-
ni cdstka ve vysi 250 000 K¢. Stejnd sankce
miizZe postihnout podnikajici fyzickou oso-
bu, jestlize umozni fyzické osobé nebo cizin-
ci vykon nelegdlni prdce.

Zjisti-li urad prdce poruseni ustanoveni o tzv.
nelegdlni prdci a dalSich ustanoveni ZOZ, vyradi
uchazece o zameéstndni z evidence a prestane po-
skytovat podporu v nezaméstnanosti.

E Z judikatury

Spolecnost provozovala zemédélskou cinnost. Prdce pri
navdZeni obili na secce, shrnovdni kompostu a hnoje, orba,
seti, odvoz brambor nebo krmeni dobytka provddéli doda-
vatelé, kterf si tuto cinnost fakturovali.

Financni drad oznacil tuto cinnost jako zdvislou a dari do-
meéril. Nejvyssi spravni soud toto potvrdil.
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Spolecnost vypldcela platby kooperujicim osobdm za svd-
recské, zdmecnické a natéracské prdce — vyroba strojii na
zpracovdni kamene. Jedinymi zaméstnanci spolecnosti byli
sprdvni zaméstnanci, preddci a mistri.

Nejvyssi sprdvni soud potvrdil, Ze Slo o zdvislou cinnost.
(Nejvyssi sprdvni soud 1 Afs 53/201128. 9.2011)

Spolecnost vyrdbéjici svarované armatury pro Zele-
zobetonové stavebni konstrukce spolupracovala s cca 70
Zivnostniky, kteri armatury ve vyrobnich prostordch spo-
lecnosti montovali. Pracovni pomiicky a materidl posky-
tovala spolecnost.

Sprdvce dané vyloucil z dariové uznatelnych ndkladii odpi-
sy 67 svdrecek, protoZe je nepouzivala spolecnost, ale spo-
lupracujici Zivnostnici.

Nejvyssi spravni soud potvrdil, Ze odpisy byly dariové uzna-
telnym ndkladem.

(Nejvyssi sprdvni soud 5 Afs 68/2010z 30. 9. 2011)

u Nejen legislativa

Zameéstnavatelé mohou predejit pripadnym
sankcim za nelegdlni zaméstndvdni, zejména za re-
alizaci Svarc systému, nékolika vhodnymi opatteni-
mi. Zejména se jednd o obsah smluv, které uzaviraji
s osobami samostatné vydélecné ¢innymi (OSVC).

Smlouva by méla obsahovat podrobnou
definici pInéni, které md OSVC poskytnout,
nejlépe jako ucelené dilo ¢i jednordzové piné-
ni. OSVC by méla ¢innost vykondvat vzdy vlastnim
jménem, na své vlastni ndklady a na vlastni odpo-
védnost. Do smlouvy je vhodné zaradit prohldseni
0SVC, e tato osoba nechce s objednatelem uza-
viit pracovnéprdvni vztah a trvd na realizaci spo-
luprdce formou obchodnéprdvniho vztahu. OSVC
by méla vykondvat cinnost pro vice objednate-
1, pokud neni exkluzivita opodstatnénd. Viykonu
¢innosti na ndklady OSVC by mélo odpovidat také
vybaveni (ndtadi, stroje) a materidl, které OSVC pfi
cinnosti vyuzivd.

Za nevhodny obsah smluv je nutno povazo-
vat nap¥. sjedndni povinnosti OSVC, Ze se bude
Fidit pokyny objednatele ¢i jeho zaméstnancii.
Ve smlouvé by neméla byt stanovena urcitd doba,
v niz md vykon ¢innosti OSVC probihat a kterou roz-
vrhne odbératel. Prdce by neméla byt omezena vy-
lu¢éné na pracovisté objednatele nebo na mistech
obvyklych pro jeho cinnost. Neni vhodné sjedndvat
prdci OSVC na dobu neuréitou nebo dlouhodobé.
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