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Uvod

Uvod

Socidlni politika je jednou ze stéZejnich soudasti politiky statu. Je za-
kladnim predmétem pro studijni obory socialni péce. Vyznam politiky
v kontextu s hospodafstvim statu a statni politikou je dulezitou veli-
¢inou pro vSechny obcéany spole¢nosti, neméné pak pro studenty pri
studiu v oblasti socialni prace. Je dtlezitym voditkem pro pochopeni
zakladt a principt politiky v socialnim kontextu.

Cilem této publikace je vyjasnéni zakladnich pojmu, strategii a dil-
¢ich politik statu pro socialni oblast. Cilem bylo popsat zakladni termi-
ny i systémy dil¢ich socialnich politik v zavislosti na politické situaci
ve staté a jejich dopady na ob¢any spole¢nosti. Presto, Ze socialné po-
litickd opatfeni jsou proménliva v zévislosti na zminované politické
situaci statu, tyto materialy slouzi k pochopeni vét$iny kroki v této
oblasti. Kazda z kapitol je ¢lenéna tak, aby umoznila pochopeni pred-
kladané latky, informace na sebe navazuji. Jako doplnék bylo pou-
Zito grafl a tabulek, kontrolnich otazek a tkoltl. Schémata ve formé
mentalnich map se osvédcuji jako jedna z modernich metod vyuky,
dopliuji text a usnadnuji zapamatovani nékterych informaci. To vede
k jejich upevnéni a nasledné snazsi aplikaci v praxi. Text je zpracovan
v souladu s legislativnimi normami k 31. 7. 2012.




»Poznadni pravdy je zdravim lidského ducha.“

Descartes



Socialni stat

1 Socialni stat

11 Lidska prava

Pojem lidska prava je kategorii pravni, ale zahrnuje v sobé i eticky,
historicky, nabozensky, filozoficky, politicky a socidlni aspekt. Veske-
ré pociny v socialni oblasti se Fidi zavaznymi pravidly, jez vychazeji
z dokumentt, které definuji lidska préava.

Lidska prava

= Jsou rovna a nezcizitelna.

= Jsou prava prirozena - ¢lovék ma na né pfirozeny narok a stat ani
spole¢nost mu je nepridéluje, pouze je uznava, prohlasuje a potvr-
zuje zakladem svobody, spravedlnosti a miru svéta.

= Vyvijeji se spolu s vyvojem statu a spolecnosti samé.

Staty maji povinnost podporovat respekt k lidskym pravim a usi-
lovat o jejich rozvijeni a dodrzovani. Stézejni ideje a principy vycha-
zely z filozofickych smérua. Zvyseny zajem o lidska préva a novy ptistup
k reseni této problematiky se vyrazné projevil v obdobi po skonceni
2. svétové valky (5).

Jednd se o subjektivni vefejna prava, kterd jsou zarucena Ustavou.
Zékladni lidskd prava jsou prisuzovana kazdé lidské bytosti (Flegl,
1998, s. 254).
= Zhlediska historie jsou zminovéana lidska prava jiz v Mezopotdmii,

kde je popsain Chammurapiho zakonik (1700 pf. n. 1.). Jde o nej-

star$i dochovany zdkonik, popisuje déleni obyvatelstva na 3 stup-
né: horni (vysady a privilegia), sttedni (svobodni ob¢ané), nejnizsi

(otroci bez jakychkoli prav).
=V dobiach starovékého Rima (451 pi. n. L) platilo tzv. 12 desek,

které mély za tkol zarudit rovnost obyvatel pred zakonem v pti-

padé zakona soukromého, vefejného, procesu dédictvi, rodinného

a trestniho prava.
= Historické osobnosti, které se ve svych dilech zabyvaly problema-

tikou lidskych prav:



http://cs.wikipedia.org/wiki/Subjektivn%C3%AD_a_objektivn%C3%AD_pr%C3%A1vo
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A9_a_soukrom%C3%A9_pr%C3%A1vo
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astava
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Clov%C4%9Bk
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Aristoteles (322-284 pt. n. L).
Jan Bezzemek — anglicky krél, byl pfinucen $lechtou podepsat do-
kument Magna charta libertatum - Velk4 listina svobod (1215)
o dodrzovani zvykového prava, zavedeni jednotnych jednotek mér
a vah, vybéru dani kralem se souhlasem $lechty. Doslo ke zméné
jeho moci, dokument je povazovan za prvni krok ve vyvoji moder-
ni demokracie.
Dalsi osobnosti: Toma$ Akvinsky, Thomas Hobbes, John Loc-
ke, Jean Jacques Rousseau, Thomas Jefferson, Immanuel Kant
a mnoho dalsich.

= Ceskd zemé ma bohatou historii lidskych prav. Pro kréle Pfemysla
Otakara I. byla roku 1212 vydand Fridrichem II. Zlata bula sicilska,
ktera zarucovala suverenitu, dédi¢né pravo ¢eského krale, nedéli-
telnost uzemi. V pozdéj$im obdobi stoji za pozornost Zlata bula
Karla I'V., kter4 zajistila Cecham vyjimec¢né postaveni a platnost
tistavniho zékona az do rozpadu Svaté fise fimské v roce 1806. Cty-
Fi prazské artikule v dobdch husitského hnuti (1420) deklarovaly
zajisténi svobody nabozenstvi, kdzéni, prijimani podoboji, konec
panovani cirkve, trestani hticht bez rozdilu. Roku 1781 vznikl To-
leran¢ni patent - mimo jiné pojednaval o zru$eni nevolnictvi, coz
bylo poc¢inem Josefa II., syna Marie Terezie. Garantoval svobodu
pobytu, prechod obyvatel do mést, moznost podnikat.

= Iv ¢eskych zemich mdme mnoho vzdélanych osob, které se mys-
lenkami lidskych prav zabyvaly - napf. Komensky, Masaryk, Pa-
tocka, Havel a dalsi.

(Kahoun, Simék, 2003, s. 125)

111 Vseobecna deklarace lidskych prav

Byla vyhlasena 10. 12. 1948 Valnym shromazdénim OSN. Dodnes
se tento den pripomina jako ,,Den lidskych prav®.

Deklarace neni mezinarodni smlouvou a nema pravni zdvaznost, ale
pouze moralni, ziskala u vlad jednotlivych statd a celkové ve védomi
lidstva prestiz, s niz se mazZe stézi srovnavat kterykoliv jiny dokument.

Jsou zde definovany principy lidskych prav. Ma 30 ¢lanka, které
popisuji pravo na zivot, zdravi, lidskou dtistojnost, ochranu déti, pravo
na praci, svobodnou volbu povolani, ptipravu k nému, pravo podni-
kat, pravo na soukromi a svobodu, svobodu projevu, vyznani, pravo
na vzdélani, vlastnictvi, prava majetkova, pravo na ochranu rodiny,

10
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®

pravo ziskat prostfedky pro Zivobyti praci (nebo statem hmotné zajis-
téni), hmotné zabezpedeni ve stati, pfi nezpusobilosti k praci a ztraté
Zivitele sdileni urcitého standardu socidlniho minima, socidlniho za-
bezpeceni proti socialnim riziktim a kulturniho dédictvi. Rodi¢ovstvi
a rodina jsou pod ochranou zdkona.
Dokument se sklada z prav ob¢anskych, politickych, hospodatskych,
socialnich, prava na vzdélani a kulturni rozvoj.
= Pravo na zivot - zakladni pravo, spole¢nost musi Zivot chranit,
poskytnout podminky pro jeho diistojnost.
= Obcanska prava - zarucuji ¢lovéku Zivot, rovnost, svobodu, ochra-
nu osobnosti, soukromi ob¢and.
= Politicka prava - jsou zalozena na myslence, Ze zakladem vladni
moci je vile lidu tak, Ze by se kazdy mohl podilet na politické moci,
zlcastnit se vlady pfimo nebo prostfednictvim demokraticky zvo-
lenych zastupcti - pravo byt ob¢anem statu, svoboda byt osobnosti,
pravo sdruzovat se a hajit své zajmy, pravo svobodné se pohybovat.
»  Ekonomicka prava - vlastnit majetek, pravo na préci.
= Socialni prava - prava souvisejici s pravem na praci ¢i prava za-
bezpecujici ¢lovéku nahradni ptijmy. Socidlni prava zaru¢uji lidem
distojnou existenci. Jsou obsazena v ¢lancich 22-25 V§eobecné
deklarace lidskych prav a také zakotvena v Mezinarodnim paktu
o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. Jsou predmé-
tem socialniho zabezpeceni, které zajistuje stat.
Patfi mezi né pravo:
- na préci,
- na nalezitou pfipravu na povoldni,
- na uspokojivé pracovni podminky,
- na Zivotni droven,
- narodinu,
- na socialni zabezpeceni,
- nasdruzovani.
= Kulturni prava - pravo na ochranu materialnich a moralnich za-
jmi, na vzdélani, pravo ucastnit se kulturniho Zivota, pravo védecké
a literarni nebo umélecké tvorby.
(Krebs, 2010, s. 139)

n


http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C5%A1eobecn%C3%A1_deklarace_lidsk%C3%BDch_pr%C3%A1v
http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C5%A1eobecn%C3%A1_deklarace_lidsk%C3%BDch_pr%C3%A1v
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11.2  Mezinarodni dokumenty

12

Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod -
ve znéni protokold ¢. 3, 5, 8 a 11, vyhldsena dne 4. 11. 1950 Radou
Evropy v Rimé.
Deklarace prav ditéte - prijata 20. 11. 1959 Valnym shromazdénim
OSN v New Yorku.
Evropska socialni charta - vyhlasena 18. 10. 1961 Radou Evropy
v Turiné.
Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech — vyhlasen
16. 12. 1966 Valnym shromazdénim OSN v New Yorku.
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pra-
vech - vyhlasen 16. 12. 1966 Valnym shromazdénim OSN v New
Yorku.
Deklarace o odstranéni vS§ech forem nesnasenlivosti a diskrimi-
nace zaloZenych na nabozenstvi ¢i vife — vyhlasena 25. 11. 1981
Valnym shromazdénim OSN.
Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté - prijaty 5. 5. 1988
Radou Evropy ve Strasburku.
Umluva o pravech ditéte - vyhldgena 20. 11. 1989 Valnym shro-
mazdénim OSN v New Yorku.
Protokol pozménujici Evropskou socialni chartu - pfijaty 21. 10.
1991 Radou Evropy v Turiné.
Evropska umluva o vykonu prav déti — vyhlasena 25. 1. 1996 Ra-
dou Evropy ve Strasburku.
Umluva Mezinarodni organizace prace o zikazu a okamzitych
opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace - vyhla-
$ena 17. 6. 1999 Mezindrodni organizaci prace v Zenevé.
Charta zakladnich prav Evropské unie - zvefejnéna 7. 12. 2000
na zasedani Evropské unie v Nice.
Listina zakladnich prav a svobod - souc4st Ustavy Ceské repub-
liky, vyhlaSena 16. 12. 1992 Federalnim shromdzdénim CSFR.
Timto dokumentem se CR diistojné zatadila mezi staty, které cti
jmenované hodnoty.

(Francovd, Novotny, 2008, s. 142)
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1.2 Udast statu v socialni politice

Stat vymezuje ramec piisobnosti pro ostatni socialni subjekty, uréuje
pravidla v socialni politice.

Zpusoby angazovani statu

= Konceptor socialni politiky - vymezuje socidlné pravni legisla-
tivu, uréuje pravidla soucinnosti ostatnim socialnim subjektiim,
dbd na jejich dodrzovéni.

= Vykonavatel - realizator socialné politickych opatfeni - realizuje
poskytovani davky, podpory, pomoci.

Podoba ucasti statu v socidlni politice je zavisld na ekonomickych,
politickych a spole¢enskych podminkach zemé, na jeji kulturni vyspé-
losti, tradicich a ideologiich.

V historii az do konce 19. stoleti mél stat spise omezenou roli, ne-
bot vyznamnou tlohu v té dob¢ hrala $lechta a jeji zajmy. V pribéhu
20. stoleti nastdva zasadni zména, je kladen diiraz na regula¢ni zasahy
statu v socialni i ekonomické oblasti.

Silici role statu zaznamendava tfi priority — diiraz na dobré zdravi,
dobré vzdélani, zajisténi obyvatel nezbytnymi ptijmy s cilem vyrovnat
$ance pti vstupu do Zivota.

Socialni politika

» Formuje vztah jedincti a socidlnich podminek jejich zivota. Kazdy
je subjektem i objektem socialni politiky.

= Celi socidlnim a ekonomickym ohrozenim, vytvafi pfiznivé pod-
minky pro rozvoj jedinct a socidlnich skupin.

V definicich socidlni politiky jako praktické aktivity nalezneme tfi
spole¢né znaky:
=  Prospésnost obantim
= Vazanost na ekonomické i mimoekonomické cile
» Uzivani nastroji umoziujicich prerozdélovani (redistribuci)
zdroji

Cilem socialni politiky je poskytovat socilni jistoty, umoznit pfi-
méfeny zivotni zptisob a realizaci ustavou zarucenych lidskych prav.

13
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Socidlni politika sméfuje jednak k ochrané, jednak k osobnostnimu
rozvoji lidského potencialu spole¢nosti (Francova, Novotny, 2008, s. 35).

1.3

Typy a modely socialni politiky statu

Typy socidlni politiky statu

Rozlisujeme druhy socialnich politik podle zakladnich principii - za-
sad a pravidel ¢innosti, ideji a mys$lenkovych postupti. Pro volbu a in-
terpretaci téchto zdkladnich principt jsou zasadni socialné politické
doktriny.

14

Liberalizmus - nejvys$si hodnotu ma jednotlivec, kterého charakte-
rizuji jeho nezadatelnd lidska préva a svobody. Jedinec ma prfirozena
prava, lidska prava a svobody jsou univerzalni. Blahobyt kazdého
¢lovéka je zévisly na ném samém, na jeho vykonu a ochoté nést
pripadna rizika. Funk¢nost socialni politiky je posuzovana po-
dle vztahu k ekonomické efektivnosti. Nepodporuje solidarizmus
a redistribu¢ni procesy. Preferuje regulace trzniho mechanizmu
a jeho fungovani.

Kiestanské socidlni uceni - jedinec neni zodpovédny za socidlni
situaci, v urdité mife je to i spole¢ensky systém, ktery preduréuje
postaveni jedince. Principem je osobni svoboda, dil odpovédnosti
za socialni situaci nesou i bohati a mocni. Primarni je snaha o od-
stranéni bidy, dochazi k zdiiraznéni dtlezitosti socidlnich transfe-
ri.. Vzorem je kiestanské milosrdenstvi, zaloZzené na dobro¢inné
a charitativni aktivité. Charita je zdroj ctnosti, individualni svoboda
musi byt podfizena obecnému dobru.

Demokraticky liberalizmus - demokratickou cestou usiluje o za-
jisténi dustojnych Zivotnich podminek v§em. Tato doktrina se vy-
znacuje prevzetim zna¢né miry socidlni odpovédnosti za jedince
statem, posilenim vefejného sektoru, rozsahlym prerozdélovanim
a solidarizmem. Je v protikladu k liberalni doktriné tim, Ze silné
zdiiraznuje rovnost nejen v ob¢anskych pravech, ale i v pravech
socialnich.

Stat mtize své funkce chépat jako autokratické nebo demokratické.
Autokraticky pristup statu - realizuje pé¢i uréenou ob¢antim po-
dle vlastni uvahy, jejich ndzory nepovazuje za relevantni (dtlezité).
Socialni politika zde funguje formou pridélového systému.



Socialni stat

Demokraticky pfistup statu — nejdilezitéjsi ulohu v rozhodovani
o mife spolecenské solidarity maji parlamentni strany.

Podle miry demokratického statu v socidlni politice se obvyk-

le rozlisuji tfi klasické modely socidlni politiky (Francova, Novotny,
2008, s. 75).

Modely socidlni politiky statu

Redistributivni (paternalisticky) — je nazyvan univerzalistickym
s dominantni roli statu. Socidlni ochrana je vysokd, stat je hlavnim
socialnim subjektem, socidlni ochrana je uréena celé populaci bez
sledovani, zda je to zapottebi. Vyznacuje se znaénym rozsahem re-
distribuce (pferozdéleni) organizovaného statem. Typickymi pred-
staviteli jsou skandinavské zemé, Dansko, Holandsko.

Vykonovy (socialné demokraticky) — socidlni ochrana ob¢anii
je zavisla na jejich pracovnim vykonu a zasluze. Stit je garantem
zédkladniho minima potieb, které je realizovano v poskytovani
definovanych socialnich davek. Mira redistribuce je ve srovnani
s prvnim modelem nizs§i, mnozstvi socialnich objektd je znaéné.
K témto zemim se fadi Némecko, Rakousko, Francie.

Rezidualni - je opakem redistributivniho typu socialniho statu.
Stat je v tomto pripadé nejméné dilezitym socidlnim subjektem.
Nejlepsim distributorem socialniho blaha je trh, pro pfipad neptiz-
nivé socialni situace se vytvari prostor pro pomoc prostfednictvim
rodiny. Teprve v pfipadé, ze zminované subjekty ve své roli selzou,
nastupuje statni socidlni politika. Davky poskytované stitem jsou
minimalni a jejich poskytovani je zavislé na testovani pfijmi a ma-
jetku. Redistribuce je zde nejnizsi. Pfedstaviteli tohoto druhu statu
jsou USA, Australie.

Riizné socialni systémy zajistuji své obcany proti stejnym rizikiim.

Jsou vsak realizovany v rozdilném rozsahu a s odli$nymi zptisoby fi-
nancovani. Tato aktivita je diferencovana podle toho, kdo a v jaké mire
provadi socidlni politiku, na koho je orientovana, v jakém poméru
prispiva na socialni politiku, jakou ¢ast HDP vefejné socialni vydaje
spottebuji (Francova, Novotny, 2008, s. 151).
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Socialni politika

Titmussova typologie socidlnich stéti
Richard H. Titmuss rozlisil na konci 70. let 20. stoleti tfi typy socialni-
ho statu: rezidualni, institucionalni a pracovné vykonovy (schéma 1).
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Rezidualni socialni stat — vychdzi z liberalni koncepce, potteby
obcant jsou zde uspokojovany prostfednictvim rodiny a trhu.
Jedinec je povinen a zodpovédny postarat se o existenci, budouc-
nost a slunou zivotni uroven svoji a své rodiny. Pokud zakladni
struktury selhavaji, tvofi se prostor pro pomoc statu. Je zde urci-
ty deficit v roz$ifeni socidlnich sluzeb. Funkce statu spociva jen
v odstranovani nésledkii socialnich udalosti. Socialni davky jsou
koncipovany tak, ze pouze pokryji zékladni existen¢ni potteby.
V tomto systému dochazi ke stigmatizaci lidi, ke kterym pomoc
smérfuje. Testuje se socialni potfebnost. Stat ma rezidudlni - zbyt-
kovou povinnost pri feeni definovanych socialnich udélosti. Jedna
se o takzvany Beveridgeovsky - atlantsky model socialniho statu,
ktery byl velmi popularni pred velkou krizi v USA.
Institucionalni socialni stat - je opakem rezidudlniho statu. Uni-
verzalisticky plosné ptsobi na celou populaci. Zasada tohoto mode-
lu spociva v prevenci socialnich udalosti. Cilem je socialni bezpeci
a socialni rovnost a systém je charakterizovan centralné organizo-
vanym systémem socialnich sluzeb, které maji zajistovat standardni
zivotni potfeby jedinct a skupin. Takovy socialni stat ma integrovat
spole¢nost, vyrovnavat nerovnosti a predchdzet socidlnim udalos-
tem. Socidlni pomoc je zde proto vnimdana jako naprosto akceptova-
telna a opravnéna funkce moderni priimyslové spole¢nosti. Pfijeti
poskytované socialni pomoci nestigmatizuje objekty. Tato forma
je uplatiiovana ve Skandinavii, d¥ive v CSSR a dalsich zemich vy-
chodni Evropy (Keller, 2005, s. 49).

Pracovné vykonnostni socialni stat — potteby jsou uspokojovany
na zakladé merit (zasluh), pracovniho vykonu a produktivity. Né-
kdy je téz definovany jako davani pfednosti schopnéjsim, odviji
se od zaclenéni do pracovnich struktur a vysledku a produktivity
prace. Stat garantuje zakladni spole¢nosti uznana minima social-
ni pomoci. Nachazi se zde zejména misto pro ptisobeni nestatnich
subjektt v roli poskytovatelil socidlni péce a pomoci. Tento model
je aplikovan naptiklad v Némecku, Rakousku, Francii (Pottcek,
2005, s. 253).


http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/179997-usa
http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/176720-socialni-skupina

Socialni stat

rezidudini stat

T Titmussova .
institucionalni typologie pracovné
stat typologle vykonnostni stat
socialnich statu

Schéma 1 Titmussova typologie socidlnich stdtii

Typologie socidlnich statd podle Gosty Esping-Andersena (schéma 2)

Liberalni socialni stat - pro aplikaci tohoto modelu se testuji ma-
jetkové poméry, prerozdélovani finan¢nich prostredku je skrom-
né, taktéz je skromné socialni pojisténi. Socidlni pomoc je chdpana
jako stigmatizujici. Zamértena je pfedev$im na nizkoptijmové sku-
piny obyvatel. Dochdzi k tfidné politickému dualizmu. S modelem
se setkdvame v USA, Kanadé, Australii, Svycarsku.
Korporativisticky (konzervativni) socialni stat — principem je za-
chovani statusovych rozdili. Objevuje se vliv socializmu a cirkve.
Zabezpeceni jednotlivych osob odpovida predchozimu pracovnimu
usili, vysi pracovnich pfijma, predchozi Zivotni urovni. Zaklad to-
hoto modelu tvofi pojisténi proti staitem definovanym socialnim
rizikiim. Prostfedky na socidlni vydaje jsou vazany na prispévky
na socialni pojisténi a dané. Tento model 1ze pozorovat v Némec-
ku, Belgii, Francii, Rakousku jako takzvany kontinentalni - Bis-
marckovsky model.

Socialné demokraticky socialni stat — zastdva principy univerzality
a omezeni trhu v oblasti socidlnich prav. Ve své podstaté je velmi
omezujici smérem k objektim socidlni pomoci. Univerzalistické
postupy zaji$tuji definovanou socialni pomoc v§éem ob¢antim spo-
le¢nosti bez rozdilu, systém pojisténi je uréen pro vSechny vrstvy
a tridy. Ptipadné davky jsou odstupnovany podle vyse vydélka.
Cilem je odstranit chudobu a pfijmovou diferenciaci (rozdilnost).
Aplikovan je v praxi rozsdhlym prerozdélovanim prostfednictvim
statnich instituci. Stat je garantem pro uspokojovani minimalnich
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liberdIni stat

Esping-Andersonova
typologie
socialnich stata

socidlné
demokraticky stat

korporativisticky
stat

rudimentalni
Welfare state

Schéma 2 Gosta Esping-Andersonova typologie socidlnich stdtii

potreb, zajistuje nejvyssi standardy. Naklady na financovani jsou
zna¢né vysoké. Tento model je aplikovan skandindvskymi zemémi.
(Potucek, 2005, s. 72)

Rudimentalni Welfare state

Rozsifuje ptivodni Esping-Andersenovu typologii. Popisuje ,,dualni
stat®, kde se objevuji prvky Bismarckova modelu. To znamend, Ze ga-
rantuje diichodové zajisténi, pojisténi v nezaméstnanosti hrazené z pti-
jmu a vyuziva principu socidlné demokratického modelu - pro oblast
poskytovani zdravotni péce a vzdélani. Tento model je financovan
z dani, je zde ¢aste¢né zastoupen i model liberalni.

Setkédvame se s nim v takovych statech, jako je Spanélsko, Italie,
Portugalsko, Recko.

Hlavni tlohu zde hraje rozvétvena rodina a prostfednictvim jeji
pomoci vlastnimu ¢lenovi dochdzi k ulehéeni tlohy statu v realizaci
socidlni politiky. Neni vyjimkou, Ze v ramci téchto rodin pohroma-
dé Ziji i tfi generace, funguje tak dilezitd rodinnd sit pri zajistovani
zaméstnani, jako opora v nezaméstnanosti, v pé¢i o nemocné, staré
a handicapované osoby (Keller, 2005, s. 59).
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14  Moderni socialni stat ve svété

Moderni socialni politika v Némecku

Jiz zminovany Otto von Bismarck zavedl roku 1883 soustavu povin-

ného socialniho pojisténi pro pripad nemoci, pracovniho urazu, in-

validity a stafi.

= Predvaleéné obdobi - dochazi k decentralizaci socidlni politiky sta-
tu, zavedeni socidlniho pojisténi pro nemoc, uraz, invaliditu a stari.

= Vymarska republika - zavedeni zédkladni soustavy zabezpeceni
a nadstandardnich zmén spojenych s oblasti prace - osmihodino-
va pracovni doba, dovolena, bydleni, prevence v oblasti zdravot-
nictvi atd.

= Fasisticky stat — pro statem nekontrolované socialné politické sub-
jekty neumoznuje aktivitu. Je kladen duraz na rodinnou politiku,
coz je cesta ke tvorbé , Cistoty rasy™.

= Povale¢né obdobi - ustanovovany jsou vSechny zdsadni socidlné
politické instituce.

Moderni socidlni politika v Anglii

Nejvyznamnéji do této oblasti zasahl H. W. Beveridge (1879-1963),
britsky ekonom, socialni reformadtor a politik. Byl zakladatelem mys-
lenky tzv. Welfare state - statu blahobytu. V roce 1942 nabidl britské
vlddé navrh modelu narodni zdravotni sluzby (national health service -
NHS), ktera je vefejné financovanym zdravotnim systémem. Po 2. své-
tové valce se intenzivné vénoval studiu v socidlni oblasti. Z této doby
pochazi jeho zndma studie ,,Pojisténi pro vsechny a pro vSechno® Pri-
oritou je pomoc v neptiznivych udélostech, které souviseji se zdravim,
rodinou, stafim a nezaméstnanosti. Vyplacené davky jsou vidy ve stejné
vysi (flat rate), kritériem pro poskytovani zabezpeceni je nedosazeni
Zivotniho minima. Stat ma zodpovédnost za vyplaceni davek. Na pti-
spévku by se mél podilet zaméstnanec, zaméstnavatel a stat (formou
kombinace pojisténi a podpory). V komplexu je realizovana ochrana
pred nemocemi, nevzdélanosti, chudobou, neuspokojivym bydlenim,
nezameéstnanosti.

Moderni socialni politika ve Svédsku

K. G. Myrdal (1898-1987), $§védsky pravnik, pozdéji docent politické
ekonomie, oznacil ve 30. letech 20. stoleti jako nejpal¢ivéjsi problém
nizkou porodnost. Svédsky socialni stat je zaloZen na silné rozvinuté
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rodinné politice formou prorodinnych opatfeni. Dal§imi vyraznymi
¢lanky jsou socialni podpora v nezaméstnanosti, v matefstvi a v po-
skytovani zdravotnich sluzeb. Redistribuce zdroji je realizovdna
podle potfeby a podle vykonu. V oblasti politiky zaméstnanosti md
hlavni misto efektivni, aktivni pfistup v podobé vytvareni novych
pracovnich prilezitosti, kvalifikace, rekvalifikace (Francova, Novot-
ny, 2008, s. 75).

Socialisticka socialni politika v CSSR

Politické zmény v roce 1989, které zasahly dosud probihajici ,,socia-
listickou spole¢nost®, ukondily jeji 40leté trvani. Do roku 1990 témér
vibec neexistovala socidlni politika v nasem staté ve smyslu moder-
nich trendt. Do uréité miry se jevila jako deformovand. Fungovala
skrytost socialnich problémd, které socializmus udajné odstranil. Na-
misto toho zde vladla politika fizené zaméstnanosti, monopolni rea-
lizétor v socialni politice byl stat. Tato socidlni politika byla omezena
pravé na aktivity statu v socialni oblasti. Stat byl jedinym zaméstna-
vatelem a provozovatelem narodniho hospodarstvi, existovaly pétileté
plany, statni rozpocet. Vyuziti pracovniho potencialu v$ak bylo nizké
a malo produktivni.

Toto obdobi bylo typické vysokou zaméstnanosti Zen, ktera doka-
zovala rovnost. Z téchto dtivodi byly jiz v utlém véku déti umistovany
do kolektivnich zatizeni, napt. jesli. Kompenzaci byl dfivéjsi odchod
do diichodu.

Mzdy byly uréovany centralné pro cela odvétvi, nékdy bez ohledu
na kvalifika¢ni pfedpoklady, vykonnost zaméstnance a hospodarsky
vykon podniku.

Obcan se stal pouze pasivnim ptijemcem davek a sluzeb. Dochazi
k zamérnému potlaceni role dalsich socialnich subjektt (ob¢an, rodina,
princip subsidiarity) nebo jejich uplnému vylouceni (cirkve, charity).
Typickym rysem tohoto obdobi je socidlni rovnostarstvi - viem stej-
né (systém poskytoval vice nez 60 socidlnich davek, pricemz nékteré
situace byly feSeny duplicitné a naopak u nékterych dochazelo k jejich
prehlizeni - absence vdoveckého dichodu, neexistence valoriza¢nich
mechanizmi). Financovani tohoto systému bylo realizovano vyhrad-
né ze statniho rozpoctu. Nezaméstnanost neexistovala, protoze byla
povinnost pracovat, a pokud néktery obéan nepracoval, byl stthan
pro trestny ¢in. Velké socidlni systémy jako zdravotnictvi, $kolstvi
atd. v minulosti relativné dobre fungovaly. Byly v$ak svazany solida-

20



