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O autorech

Prof. Ing. Josef Jilek, CSc. (54) je vrchnim expertem Ceské narodni banky. Externd
predndsi na Vysoké Skole ekonomické v Praze kurzy Financni trhy a Ménovd politika. Je
$pickovym a uzndvanym odbornikem v fizeni finan¢nich rizik, v teorii a praxi bankovnictvi,
ve finangnich trzich a v m&nové politice, a to v Ceské republice i ve svété. Znimy je
zejména mnoha publikacemi o derivatech, fizeni finan¢nich rizik a Gctovani finan¢nich
operaci. Zastdval fadu akademickych funkci. Je stdlym prednédsejicim na mnoha narodnich
a zahrani¢nich konferencich, zahrani¢nich univerzitich a zahrani¢nich bankach, ¢lenem
védecké rady ndrodohospodarské fakulty Vysoké Skoly ekonomické v Praze, ¢lenem
védeckého grémia pii Ceské bankovni asociaci atd. Je také ¢lenem redakénich rad nékolika
periodik. Intenzivné $koli vedouci pracovniky bank a jinych finan¢nich instituci v Ceské
republice a v zahrani¢i. Ma vyznamny podil na aplikaci mezindrodnich standardi dcetniho
vykaznictvi v Ceskych ucetnich pfedpisech. Znacné pfispél k formovan{ legislativy c¢eského
finan¢niho trhu v souladu se svétovymi standardy. Studoval, absolvoval stdZze a prednasel
na mnoha zndmych univerzitich, jako je Brown University, Washington State University
a North Carolina State University, University of Gent, Reading University a London School
of Economics. Kromé toho pusobil na nékolika védeckych pracovistich jako Silsoe
Research Institute ¢i Loughborough University of Technology. Jeho spolupracovniky byli
naptiklad profesor D. T. Llewellyn (Loughborough University of Technology) a profesor
C. Goodhart (London School of Economics and Political Science). Zahrani¢ni praktické
zkuSenosti ziskal pobyty ve finan¢nich institucich, jako je J. P. Morgan, Barclays Bank,
Lehman Brothers, Federal Reserve Bank of New York, Bank of England, Bundesbank
a Banque de France. Josef Jilek se v roce 1995 habilitoval docentem pro obor ndrodni
hospodaistvi a v roce 1999 byl jmenovdn profesorem v témze oboru. Od roku 2005 je
¢lenem Vyboru pro ucetnictvi, vykaznictvi a audit (Standing committee on accounting,
reporting and auditing) pri Evropské bankovni autorité (European banking authority, EBA).
Od roku 2011 je ¢lenem Vyboru podnikového vykaznictvi (Standing committee on corporate
reporting) pti Evropské autorité pro cenné papiry a trhy (European securities and markets
authority, ESMA).

Ing. Jitka Svobodova (45) je vrchnim expertem Ceské narodni banky. Je zndmou
a uznavanou prednasejici na mnoha seminafich vénovanych ucetnictvi bank a finan¢nich
instituci. Autorka vysokoskolské studium ukoncila v roce 1989. Poté absolvovala nékolik
stazi, napiiklad ve Federal Reserve Bank of Chicago, v Joint Vienna Institute, v Banque de
France, v obchodnich bankdch v Holandsku a Velké Britdnii, v londynské Radé pro
mezindrodni Ucetni standardy (IASB) a v americké Radé pro dcetni standardy (FASB).
Vyznamné se podili na aplikaci smérnic Evropské unie a mezinarodnich standardd dcetniho
vykaznictvi do ¢eského pravniho systému. Od roku 2006 je ¢lenem Vyboru pro financni
konglomeréty (Joint committee for financial conglomerates) pii Spolecném vyboru
evropskych dohledovych autorit. Od roku 2011 je ¢lenem Skupiny pro uvérové riziko
(Credit risk subgroup) pii Evropské bankovni autorité.
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Uvodni slovo autoru

Finanén{ systém trZni ekonomiky je postaven na duvéfe v dcetni ddaje. Bez této divéry
investofi neinvestuji, banky neposkytuji dvéry, podnikatelskd ndlada mizi, podnikatelé
propoustéji zaméstnance, zvysuje se nezaméstnanost a hospodarstvi kolabuje. Navic jakdkoli
finan&n{ analyza se stavd bezcennou, nebot realita je nékde jinde. Utetni tidaje by mély
zajistit, aby netisp&$né instituce v&etn& bank brzy zanikly. Uetni pravidla by proto neméla
byt mékka.

Avsak realita poslednich let je takov4, Ze Gcetni pravidla se stile vice zmékcuji. Zmekcovani
pravidel spocivd v tom, Ze Ucetnictvi umoziiuje nadhodnocovani aktiv a poniZovani
zavazku. Tak se ve svét€ (véetné USA a Evropy) udrzuji pfi Zivoté jednotky, které jiz
davno mély zaniknout vzhledem k tomu, Ze u nich fakticky zdvazky pfevysSuji aktiva.
Utetn& ale i tyto jednotky vykazuji pfevahu aktiv nad zdvazky. Piikladem mohou byt
nékteré velké banky ve svété.

Na druhé strané hned na zacitku knihy je tfeba uvést, Ze ddetnictvi' piimo Z4dné nové
hodnoty nevytvari. Utetni zavérky, které jsou produktem tcetnictvi, maji informovat
jejich ctenare (investory, véritele, organy dohledu a Sirokou verejnost) o finan¢ni
situaci dané ucetni jednotky. Avsak ucetni zavérky neposkytuji veskeré informace pro
ekonomickd rozhodovdni jejich uZivateld, nebof se zaméfuji na minulost a obvykle
neposkytuji nefinanéni informace. Kromé toho jsou v mnoha zemich vychodiskem pro
stanoveni zikladu dané z prijmi. To jsou dva nesmirné dileZité dkoly. Déle je Gcetnictvi
zakladem fady ekonomickych statistik zaloZzenych na pouZiti finan¢nich ukazateld.

Pouzité Gcetni metody museji byt u vSech osob shodné, nebof viichni Ctendfi cht&ji
jednoduse porovnavat finan¢ni vykazy, aniz detailné zkoumaji dicetni postupy. Investofi
potiebuji porovnavat “vejce s vejci”’. Nedostatek porovnatelnosti vzbuzuje znacné obavy,
zejména mezi investiénimi analytiky. Na srovnatelnych ddajich z finan¢nich vykazi jsou
postaveny vSechny dileZité ukazatele hospodateni spolecnosti véetné riznych pomérovych
velicin.

1 4w . s P 2 osw . 2 Y

Pod ucetnictvim (accountancy) rozumime pouze tzv. “podvojné ucetnictvi“, nebot to, co se
v minulosti v Ceské republice oznacovalo jako ”jednoduché tcetnictvi®, neni ve svété povaZovano
za ucetnictvi, ale za dafiovou evidenci. Také v Ceské republice se pojem “jednoduché tcetnictvi* jiz

nepouzivd a termin byl nahrazen dafiovou evidenci.
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Proto mezindrodn{ standardy d&etniho vykaznictvi* (IFRS) i obecné pfijimané d¢etni zdsady
USA (US GAAP) jsou platné pro vSechny jednotky’ bez ohledu na jejich velikost.
U kterékoli jednotky ma uréita operace stejny ekonomicky uZitek a rizika. Uetnictvi
musi odpovidat vlastnostem operaci a nikoli druhu jednotky. Proto v soucasné dobé existuje
znacny tlak na sjednoceni IFRS, US GAAP a japonskych GAAP.

Ucetnictvi je tedy zlo, které musi téetni jednotka trpét. Je viak tieba nastavit takové
ti¢etnictvi, aby toto zlo nebylo pro ni piili§ bolestné. Ugetnictvi musi byt tedy srozumitelné,
stejné pro vSechny jednotky, prehledné, malo nakladné a s jasnymi pravidly hry.
Potom se v ném orientuje kazdy primérné vzdélany ¢lovek a ndklady na vedeni ucetnictvi
a audit nebudou zdvratné vysoké. Zirovenn se tim podporuje konkurenceschopnost
spolecnosti ve svétovém méritku.

Tyto atributy Ceské tcetnictvi jeSt€ nespliiuje. Nyni je bohuZel roztfisténé, nebol je
rozd&leno do Sesti sméri podle Sesti skupin osob.* Skute¢nost, Ze v Ceské republice banky
a n&které finan¢nf instituce, podnikatelé, pojistovny a jiné skupiny subjektt mohou Gétovat
o téze skutecnosti rozdiln€, nema jakékoli logické ani ekonomické opodstatnéni a je
v rozporu s mezinarodnimi standardy dcetniho vykaznictvi i obecné pfijimanymi ti¢etnimi
zasadami USA.

Tato realita je vysledkem tsp&sného lobbovani uréitych zajmovych skupin. Cim vice je
rozdili mezi uCetnimi postupy riznych podnikatelskych skupin, tim je v ucetnictvi
a zdanéni vétsi zmatek. Zakonité totiz vznikd vétsi potfeba pravni, icetni a auditorské prace.
Pravni, tcetni a dafiovou nepfehlednost vitaji nejenom néktefi pravnici, néktefi auditofi
a nektef{ dafiovi poradci, ale dokonce i n€ktefi predstavitelé spolecnosti. Neprehlednost totiz
umoziluje manipulovat s vysledkem. Predstavitelé spoleCnosti béZné vitaji moZnost
nadhodnotit finanéni situaci jednotky. Nakonec jsou tim poSkozeni investofi, véfitelé,
regulatori, stat a Sirokd vefejnost.

% Anglicky pojem “financial reporting” se preklada jako pojem “Géetni vykaznictvi” nebo “finan¢ni
vykaznictvi”.

3 Komplexni novela téméf v§ech Mezinarodnich t&etnich standardd, kterd byla publikovéna na konci
roku 2003, zavedla jednotny pojem "jednotka" (entity).

* K 1. lednu 2012 bylo v platnosti Sest zakladnich vyhlasek, které provad&ly nkterd ustanoveni

zdkona &. 563/1991 Sb., o dcetnictvi, pro Sest okruhi jednotek:

O Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb. pro podnikatele,

Vyhlaska €. 501/2002 Sb. pro banky a jiné finan¢ni instituce,

Vyhlagka & 502/2002 Sb. pro pojistovny,

Vyhlagka & 503/2002 Sb. pro zdravotni pojistovny,

Vyhlé4ska ¢. 504/2002 Sb. pro nepodnikatelské subjekty (politické strany a politickd hnuti, cirkve

a naboZenské spolecnosti, obecné prospésné spolecnosti, zdjmova sdruZzeni pravnickych osob,

organizace s mezinidrodnim prvkem, nadace a nadacni fondy, spolecenstvi vlastnikli jednotek,

vefejné vysoké Skola atd.) a

O Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. pro nékteré verejné jednotky (organizacni slozky stitu, tzemni
samospravné celky, svazky obci, regiondlni rady regiont soudrZnosti, prispévkové organizace,
stétnf fondy a Pozemkovy fond Ceské republiky).

O O O O
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Pres tyto skodlivé snahy je tfeba uvést, Ze v Ceském udcletnictvi existuji i svétlé stranky.
Napiiklad pocinaje 1. lednem 2002 twicetni postupy bank a nékterych financnich
instituci® byly nastaveny v podstaté shodné s pravidly IFRS. Kromé toho pocinaje
1. lednem 2005 jsou tyto IFRS povinné ze zakona pro rozhodujici ¢ast bankovniho
sektoru Ceské republiky (z hlediska bilan&ni sumy). RovnéZ postupy uctovani derivatd
jsou u ostatnich bank a ostatnich finan¢nich instituci v&etné pojisioven a u ucetnich
jednotek, které jsou zafazeny do skupiny podnikateld, harmonizovdny. Tim se podafilo
zna¢né sniZit naklady na G&etnictvi a audit, nebof mimo jiné odpadly nadbytecné prevodové
miustky mezi ¢eskymi Gcetnimi postupy a mezindrodnimi standardy tcetniho vykaznictvi.
Je tfeba poznamenat, Ze téméf vSechny banky jsou soucdsti mezindrodnich skupin, kde
pouZzivani IFRS nabyva stile vice na vyznamu.

U ostatnich skupin osob je v souCasné dobé mira sladéni s mezindrodnimi standardy
ucetniho vykaznictvi niZ$i. I zde existuje mnoho dcer zahrani¢nich spole¢nosti, kde je také
pouzivani mezinarodnich standardd Gcetniho vykaznictvi béZné. Proto i u té€chto osob bude
treba v budoucnosti nastavit tcetni pravidla shodné s IFRS, nebo pfimo zavést jejich

pouZzivani.

Za nepriehledné situace v ucCetnictvi je zcela nemoZné zkonstruovat pirehledné zdanéni
(zejména prehledny zdkon o danich z pfijmt). Zdanéni vychazi z dGcetnictvi a komplikuje
jej existence nékolika rozdilnych ucetnich postupl pro jeden a tentyZ néstroj (napf. pro
banky a nékteré finan¢ni instituce, pro podnikatele, pro pojistovny atd.). Pravnici, datiovi
poradci a auditofi obecné nic nenamitaji proti takovému stavu. Proto do tvorby tdcetni
a danové legislativy zasahuje pfili§ mnoho pravnich, Gcetnich a dafiovych “experti”.

V knize pouzivame tuto zdkladni terminologii:
O pojem uctovat (recognise),

O pojem ocenéni (measurement),

O pojem prezentace (presentation) a

O pojem vykazovani (reporting)

Text knihy je rozdélen do Ctyf kapitol. Obsahem prvni kapitoly je vyvoj IFRS. Druha
kapitola shrnuje jednotlivé mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi. Pfitom jsou silné
potlaceny ¢asti standardu tykajici se zvefejiovani. Treti kapitola podava shrnuti interpretaci.
Ctvrta kapitola obsahuje piiklady.

Kniha je urCena Sirokému okruhu Cétendfd. Potfebné informace v ni najdou zejména
pracovnici finanénich instituci (bank, stavebnich spofitelen, pojisfoven, investi¢nich

3 Jednd se o uletni postupy vsech regulovanych finan¢nich instituci s vyjimkou pojistoven. Pro
pojistovny plati:

O vyhlaska €. 502/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,

o tdetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist, pro Gcetni jednotky, které jsou pojistovnami a

o Ceské t&etni standardy pro pojistovny.

Neregulované finan¢ni instituce a n€které hybridni platebni instituce (tj. jednotky, u nichZ finan¢ni
sluzby nejsou rozhodujici ¢innosti, napiiklad telekomunikacni spole¢nosti) postupuji podle predpist
pro podnikatele.
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spole¢nosti, investicnich fondl, penzijnich fondi a obchodnici s cennymi papiry)
a nefinanénich instituci, zejména Gcetni t&chto instituci®. Kniha miZe byt uZite¢nd i pro
pracovniky auditorskych a pravnich spolecnosti. Pro studenty vysokych a stfednich Skol
ekonomického zaméfeni mize byt vhodnym studijnim materidlem k prohloubeni védomosti.

Kniha také ukazuje cestu, kterou nesporné v dohledné dobé ptijdou neregulované nefinanéni
instituce (zejména podnikatelé) v Ceské republice. Naznaduje totiZ zptisob, jak mohou jiz
nyni postupovat dcetni jednotky v pripadé, Ze pro né ucetni postupy nejsou upraveny.
Pokud jde o dostupnost mezindrodnich standardt Gcetniho vykaznictvi, situace je tato:

O mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) a jejich interpretace v plné varianté
nejsou volné pristupné, a to v Zidném jazyce; Rada pro mezindrodni dicetni standardy
(IASB) kazdym rokem vyddva knizni publikaci shrnujici vSechny standardy
a interpretace; kromé toho jsou standardy a interpretace piistupné na zpoplatnénych
internetovych strankach a

O mezindrodni dcetni standardy upravené pravem Evropské unie jsou volné pristupné; na
nezpoplatnénych internetovych strankach’ jsou k dispozici jednotliva nafizeni Evropské
unie (ve 23 jazycich), konsolidovany text k 17. f{jnu 2008 (ve 22 jazycich); Gplné znéni
po dalsich noveldch na té€chto strankach existuje pouze v anglictin€; Koncepcni rdmec
pro uletni vykaznictvi neni soucasti mezindrodnich dCetnich standardi upravenych
pravem Evropské unie.

Upiimné podékovani patii v§em recenzentim a konzultantim této knihy. Svymi cennymi
pripominkami prispéli ke zvyseni kvality dila.

prof. Ing. Josef Jilek, CSc.
Praha, prosinec 2011 Ing. Jitka Svobodova

6 Je tfeba poznamenat, Ze v &eitind se za "GGetniho" povaZuje osoba, kterd provadi rutinni praci
predem upravenou souvztaznostmi uéti. V angli¢tiné je slovo "accountant" odvozeno od "odpovéd-
nosti" (accountability).

7 http://eur-lex.europa.eu a http://ec.europa.eu/internal_market/accounting.
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1 Vyvoj IFRS

Mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) a americké obecné pfijimané ucetni
zasady (US GAAP) jsou si podobné a lze je povazovat za jeden systém. Do roku 2005
pouzivalo IFRS jako svij zdkladni icetni systém pouze asi 300 spolecnosti, a to obvykle
jen po nékolik let. Po¢inaje rokem 2005 se tento pocet zvysil na asi 7 000. PfevdZzné se
jednalo o emitenty kétovanych cennych papirti ve 25 zemich EU. V roce 2009 celkem 117
zemi svéta pozadovalo ¢i umoziovalo sestaveni Gcetni zavérky podle IFRS véetné
Austrdlie, Nového Z¢landu a Ruska. V blizké dobé by se mé€ly pfipojit dalsi zemé, jako
Brazilie a Cina, a pozdé&ji Indie, Kanada a Jizni Korea. Vyhledové by IFRS mély byt
pouzivany ve 140 zemich. Naopak US GAAP jsou pouZiviny pouze v USA, a to nyni asi
10 000 spole¢nostmi — vice nez 70 let.

1.1 Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi

1.1.1 Rada pro mezinarodni iicetni standardy

a) Stdvajict struktura

Vybor pro mezinarodni acetni standardy (International Accounting Standards Committee,
IASC) byl nezdvislym soukromym subjektem, jehoZz cilem bylo dosazeni jednotnych
ucetnich zdsad, které pouzivaji spolecnosti a jiné instituce na celém svété pri finanénim
vykazoviani. Byl zaloZzen v roce 1973 dohodou mezi profesiondlnimi tcetnimi institucemi
Austrdlie, Francie, Japonska, Kanady, Mexika, Némecka, Nizozemi, Velké Britdnie a USA.
Od roku 1983 ¢leny IASC byly vSechny profesiondlni instituce sdruZené v Mezindrodn{
federaci ucetnich (International Federation of Accountants, IFAC). K 1. lednu 1999 mél
IASC 142 ¢lenti ze 103 zemi a reprezentoval vice neZ 2 miliony dletnich. Mezindrodni
ucetni standardy (IAS) pouzivaly izemé, které nebyly cleny IASC. Vybor vydaval
mezindrodni ucetni standardy. Interpretace mél na starosti Stdly interpretani vybor
(Standing Interpretations Committee, SIC).

V roce 2001 vznikla nova (americkd) struktura, kterd méla zajistit vyssi nezdvislost na
spolecnostech a vyssi diraz na tvorbu ucetnich standardd (obr. 1.1). IASC se pfeménil na
Radu pro mezindrodni ucetni standardy (IASB). Kromé toho vznikla nadiizend Nadace
IASC (International Accounting Standards Committee Foundation, IASC Foundation,
IASCF). Ta se v lednu 2010 pfejmenovala na Nadaci IFRS (IFRS Foundation). Jednd se
o neziskovou spolecnost se sidlem v americkém stité¢ Delaware.

Rizen{ (governance) Nadace IFRS podléha stanovam (constitution), které se prub&zné nove-
lizuji. Podle stavajicich stanov Nadaci IFRS ma fidit 22 spravci (trustees). Z nich 6 osob
ma byt z Asie a Ocednie, 6 z Evropy, 6 ze Severni Ameriky, 1 z Afriky, 1 z JiZzni Ameriky
a 2 z jakékoli oblasti. Stavajicim pfedsedou spravct je Francouz Michel Prada (byvaly
pfedseda Autorité des Marchés Financiers a byvaly pfedseda Mezindrodni organizace komis{
pro cenné papiry). Spravce navrhuje nominacni vybor (nominating commitee) a od roku
2009 je schvaluje Monitorovaci rada (viz dale).
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Monitorovaci rada (od roku 2009)

schvaluje | T vykazuje

Nadace IFRS (pivodné Nadace IASC)

jmenuje
jmenuje ! T informuje financuje ! T informuje jmenuje |
monitoruje
IFRS poradni vybor IASB IFRS interpret. vybor
1 Vytvar |
IFRS pro
IFRS malé a
stfedni
jednotky

Obr. 1.1 Struktura Nadace IFRS

Nadaci IFRS podIéhaji:

o Rada pro Mezinarodni icetni standardy (International Accounting Standards Board,
IASB), kterd md nyni 15 ¢lend jmenovanych spravci (od roku 2012 ¢lent bude 16);
Authority for the Financial Markets),

o IFRS interpretacéni vybor (IFRS Interpretations Committee), ktery ma podle stanov 14
hlasujicich ¢lenti jmenovanych spravci; nehlasujicim pfedsedou je American Wayne
Upton,

o IFRS poradni vybor (IFRS Advisory Council), ktery ma podle stanov 30 a vice ¢lent
jmenovanych spravci; predsedou je Kanadan Paul Cherry a

O zaméstnanci (staff).

Nadace IFRS je nezdvisld organizace. Za ziskavani finanCnich prostiedkt potfebnych na jeji
chod maji odpovédnost sprdvci. Pfijmy plynou hlavné z dobrovolnych piispévki
soukromych a vefejnych instituci ve svété a Castecné také z prodeje publikaci. V roce 2010
piispévky ¢&inily 16,6 mil. liber a Cisty piijem z prodeje publikaci dosdhl ¢astky 2,6 mil.
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liber. Nejvétsimi prispévateli byly mezindrodni dcetni instituce (5,4 mil. liber), americké
instituce (1,9 mil. liber), japonské instituce (1,8 mil. liber), némecké instituce (1,0 mil.
liber), britské instituce (0,9 mil. liber), italské instituce (0,6 mil. liber) atd. V Ceské
republice nebyl Zadny prispévatel.

Neéktef{ experti navrhuji systém registraénich poplatkl aplikovany u amerického FASB. Jin{
navrhuji pevny systém s povinnymi piispévky spolecnosti, které emitovaly cenné papiry,
s nimiZ se obchoduje na vefejném trhu. Piispévky by nemély pievySovat 1 000 eur
a vybirali by je napriklad ndrodni regulatofi.

IASB chce byt rozhodujici svétovou instituci pro tvorbu tcetnich standardi pro spole¢nosti,
které emituji cenné papiry, s nimiZ se obchoduje na vefejném trhu. Na praci IASB se podili
mnoho jinych instituci.

b) Novela stanov Nadace IASC v roce 2005

V roce 2005 doslo k velké novele stanov Nadace IASC. Hlavnim divodem novely byla
snaha evropskych politikii o ur¢ity posun v prici IASB. BohuZel nejednalo se o posun
v pfiznivém sméru. Evropskd komise nebyla totiZ spokojena s pomérné pfesnymi ti¢etnimi
pravidly z dilny IASB, s velkou nezavislosti IASB (v¢etné finan¢ni nezavislosti) a chtéla
¢innost IASB alespori trochu ovliviiovat. ProtoZe se Evropské komisi zména stanov podafila,
nebylo mozné vyloucit, Ze se kvalita IFRS sniZi. Evropské banky totiZ uméji dobie lobbovat
u Evropské komise ve smyslu rozmélnéni ucetnich standardi. Pokud by tento trend
pokracoval, potom by se IFRS mohly stit pouze “evropskymi” standardy tucetniho

vykaznictvi. Tim by se zpomalil pfechod na jediny svétovy ucetni systém.

Je tfeba vzit v tivahu, Ze aplikace IFRS pro nové ¢leny EU nebyla v roce 2005 problémova.
Naopak jejich aplikace v ptivodnich 15 zemich EU vystavila Evropskou komisi neobycejné
zatézkavaci zkousce. Z IFRS se stalo horké politické téma. Divod byl jednoduchy. Néarodn{
ucetni standardy pivodnich 15 zemi EU nebyly tak transparentni jako IFRS a umoziovaly
mnoha evropskym spolecnostem (véetné bank) tspésné skryvat své financni tézkosti. Toho
si byli evropsti politici védomi. Misto toho, aby prinutili své narodni spolecnosti k fadnému
vykazani jejich finan¢ni situace, tlacili svou protekcionistickou politikou Evropskou komisi
k tomu, aby se zfekla transparentnosti ti¢etnich zdvérek, tj. aby oklestila n&které standardy.®

8 Ptijeti IFRS na evropské trovni polinaje 1. lednem 2005 piedchézel “souboj” Evropské komise
aIASB v roce 2004 tykajici se zavedeni IAS 39 do evropské legislativy. Ten vyustil
vznikem “evropské” varianty IAS 39. Téméf do samotného konce roku 2004 nebylo ziejmé, v jaké
verzi budou IFRS platné v EU (a také v Ceské republice) u spoletnosti s povinnosti takto sestavovat
ucetni zdvérky. Evropskd komise na posledni chvili vydala nafizeni ¢. 2086/2004, kterym stanovila
oklesténou verzi IAS 39. Tento standard byl (a stile je) pro mnoho spolecnosti rozhodujicim
standardem. Za pozdnim pfijetim stdlo mnoho evropskych bank zastoupenych Evropskou bankovni
federaci (European banking federation, EBF), které stdle nebyly spokojeny s plnou variantou IAS 39.
Evropské banky maji u Evropské komise silné slovo a prosadi téméf vse, co pozaduji. Evropskd
komise, aby jim vySla vstiic, navrhla jakousi “evropskou” variantu IAS 39, kterd vznikla tak, Ze
nékterd ustanoveni IAS 39 se jednoduse vynechala. Slo o dv& vyjimky (carve-our), z nichZ jedna plati
dosud. Znamen4 to, Ze evropskd varianta IFRS se touto vyjimkou odliSuje od plné varianty IFRS.
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Novelou stanov se pocet spraveu zvysil z 19 na 22. Severni Amerika zGstala zastoupena
Sesti spravci a Evropa také Sesti spravci. PoCet zdstupci Asie a Ocednie se zvysil ze Ctyf
na Sest a pocet zdstupcu z jinych oblasti se zvysil ze tfi na Ctyfi. Podle novely stanov
spravci maji kromé dohledu nad strategii Nadace IFRS také dohliZzet na agendu IASB,
prestoze stanoveni agendy IASB i naddle ndleZi do vylu¢né pravomoci IASB. Schvalovani
agendy by totiz nebylo v souladu s pozadavkem ponechat rozhodovani o technickych
zalezitostech na IASB. Do pravomoci spravct nové ndlezi zavedeni konzultaénich schémat
IASB, IFRIC a IFRS poradniho vyboru a kontrola dodrzovani téchto schémat.

Pocet ¢lent IASB byl ponechdn na 14 osobdch, z nichZ mélo byt 12 Eleni na plny
pracovni dvazek a 2 ¢lenové na Castecny pracovni tvazek. Vybér ¢leni IASB nemél byt
i nadéle zaloZen na geografické piislugnosti. Clenové na &dstedny pracovni dvazek méli
zajistit dostateCny styk IASB s praxi, tj. aby IASB nebyla izolovdna. Na druhou stranu
u té&chto Clend hrozi konflikt z4jm@, nebof maji urlity vztah ke svym jinym
zamé&stnavatelim. Navic se nemohou plné€ vénovat praci na Gcetnich strandardech. DileZity
posun nastal u kvalifikace ¢lenti IASB. Podle piedchozich stanov potfebnou kvalifikaci pro
Clena TASB byly technické znalosti (technical expertise). Podle novely stanov potiebna
kvalifikace byla vymezena vagnéji a velice Siroce. Nové ¢len IASB ma mit profesionalni
schopnost (professional competence) a praktickou zkuSenost (practical experience).

Podle predchozich stanov 7 €lenti IASB bylo formalné povéfeno vyjedndvanim s tvirci
ndrodnich G¢etnich standardii. Tento pocet byl zrusen, nebof se touto aktivitou zabyva vice
¢lent TASB. Navic maji vyjedndvat nejenom s tvlrci ndrodnich Géetnich standardd, ale
i s jinymi oficidlnimi institucemi zajimajicimi se o tvorbu uCetnich standardu, jako je
napfiklad Evropskd poradni skupina tdcetniho vykaznictvi (EFRAG). Ukazuje se, Ze
vefejnost ma zdjem na prohloubeni konzultaci dokumenti pfipravovanych IASB. Stanovy
obsahuji ustanoveni, podle kterého urcité kroky v organizaci konzultaci jsou povinné
a zbyvajici ¢lanky procesu jsou nepovinné. Neéktefi experti poukazovali na potfebu rozsifeni
povinnych kroki. Navrhovali také, Ze pokud IASB nerealizuje nepovinné ¢lanky konzultaci,
potom by méla uvést divody. Spravci nepovazovali toto rozsifeni za vhodné.

Ke schvaleni standardu ¢i interpretace (¢i novely standardu i interpretace) bylo difve tieba
souhlasu 8 ¢lend IASB. Tento pocet se zvysil na 9 (a zvysi se na 10, poté, co pocet Clend
IASB bude 16). Ke schvéleni ostatnich materidld je nadéle tfeba prosté vétSiny Clent
pritomnych TASB, pfi¢emz pfitomno musi byt alespont 60 % ¢lent. Do roku 2005 vSechny
standardy byly pfijaty souhlasem 9 a vice ¢leni IASB s jednou vyjimkou — pouze jeden
standard byl pfijat 8 ¢leny IASB. PfestoZe se poukazuje na to, Ze proces piijeti interpretaci
je pili§ zdlouhavy, spravci nedoporuéili zmény tohoto procesu, nebof by mohlo dojit
k negativnimu vlivu na kvalitu interpretaci.

Predseda IFRS poradniho vyboru je jmenovan spravci. Pfedtim touto osobou byl predseda
IASB. Tim se mélo posilit spojeni mezi spravci a IFRS poradnim vyborem.

c) Novela stanov Nadace TASC v roce 2009
V roce 2009 doslo k dalsi novele stanov Nadace IASC:

O byla ustanovena Monitorovaci rada a
O Dbyl zvysen pocet ¢lend IASB.
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Vznik Monitorovaci rady (Monitoring Board) byl vysledkem obrovského politického tlaku

Evropské komise. Monitorovaci rada jako orgdn nadfazeny Nadaci IASC ma byt spo-

jovacim ¢lankem Nadace IASC s vefejnymi institucemi (obr. 1.1). Tim ma byt dosazeno

vyss{ odpovédnosti vidi vefejnosti. Monitorovaci rada ma schvalovat spravce Nadace IASC

a dohliZet na jejich &innost. Cleny Monitovaci rady jsou:

O Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry (International Organization of
Securities Commissions, I0SCO),

O Evropskd komise (European Commission),

O Japonskd agentura finan¢nich sluZeb (Financial Services Agency of Japan, JFSA) a

O Americkd komise pro cenné papiry a burzy (US Securities and Exchange Commission,
SEC).

Pozorovatelem je Basilejsky vybor pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking

Supervision).

Pred vznikem Monitorovaci rady v roce 2009 se spravci de facto jmenovali sami. Existovaly
navrhy na externi poradni skupinu, jejimiz ¢leny mély byt mezindrodni instituce. Evropska
komise méla zdjem na tom, aby mohla pifimo kontrolovat vybér spravci. Tim by se vSak
z vybéru spravcu (a potazmo i z IFRS) stala politicka zdlezitost.

Druhou zménou stanov bylo rozsifeni poctu ¢lenti IASB ze 14 na 16, a to do roku 2012 (na
zacatku roku 2011 pocet ¢lend Cinil 15):

O 4 ¢lenové z Evropy,

O 4 ¢lenové ze Severni Ameriky,

O 4 ¢lenové z Asie a Ocednie,

O 1 ¢len z Afriky,

O 1 ¢len z Jizni Ameriky a

O 2 ¢lenové z jakékoli oblasti.

Z nich 3 ¢lenové mohou byt na ¢astecny pracovni tvazek.

1.1.2 Koncepéni ramec a mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi

Nezastupitelné misto pii aplikaci mezindrodnich standardd dcetnitho vykaznictvi ma
Koncep¢ni ramec pro ucetni vykaznictvi (Conceptual framework for financial reporting).
Rémec neni téetnim standardem. Zadné jeho ustanoveni nerudi ani nenahrazuje Zadny
standard ani interpretaci.

Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (International financial reporting standards,

IFRS) jsou standardy, které vydava IASB. K 1. lednu 2012 IFRS obsahovaly:

O 13 mezinarodnich standardt dcetniho vykaznictvi IFRS 1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11,
12 a 13),

O 29 mezindrodnich tGletnich standardd (International accounting standards, TAS), které
publikoval Vybor pro mezinarodni Géetni standardy (IAS 1, 2, 7, 8, 10, 11, 12, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40 a 41); prib&zné
dochazi k nahrazovani a dopltiovani téchto standardi mezinarodnimi standardy ucetniho
vykaznictvi (IFRS),

O 19 interpretaci mezindrodnich standardti G¢etniho vykaznictvi (IFRIC 1, 2, 4 a7z 20) a
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0 11 interpretaci mezindrodnich dcetnich standardt (SIC-7, 10, 12, 13, 15, 21, 25, 27, 29,
31 a32).’

Kromé toho IASB v prosinci 2010 publikovala praktické prohldseni ManazZersky komentar
(Management commentary). Nejedna se o standard, ale o nezdvazny ramec pro prezentaci
manazerského komentare, ktery se tyka ucetni zavérky pripravené podle IFRS. Jednotky se
nemusi timto praktickym prohlasenim fidit. ManaZersky komentar je soucasti Koncep¢niho
ramce pro ucetni vykaznictvi. Komentai se zaméfuje nejenom na soucasnost, ale také na
historické a prospektivni ukazatele. ManaZersky komentar se v jednotlivych zemich nazyva
ruzné, napiiklad jako Management’s discussion and an analysis (MD&A), Opening and
financial review (OFR) nebo Management report. ManaZersky komentdt md podat
informace, které jsou dilezité pro pochopeni:

O podstaty podnikdni,

cilti vedeni a strategie pro dosaZeni téchto cild,

vysledkl operaci a vyhledu a

opatfeni a indikatorl, které vedeni pouZziva pfi porovndni vykonnosti jednotky se
stanovenymi cili.

O O OO0

1.1.3 Standard pro malé a stiedni jednotky

Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi a jejich interpretrace se maji aplikovat na
vSechny ziskové orientované jednotky (profit-oriented entities) v soukromém i vefejném
sektoru bez ohledu na jejich velikost. U kterékoli jednotky urcitd ekonomicka skute¢nost ma
stejny ekonomicky dopad. Uéetnictvi musi odpovidat vlastnostem téchto ekonomickych
skute¢nosti (napriklad finanénim néstrojum) a nikoli velikosti jednotky.

Proto TASB ptivodné fundamentalné nesouhlasila se zvlastnim standardem ¢i souborem
standardli pro malé a stfedni jednotky (small and medium-sized entities, SME). Podle
IASB by se stejné principy mély aplikovat na vefejné a soukromé spolecnosti bez ohledu
na to, zda jsou velké ¢i malé. Neméla byt vzata v Gvahu skutecnost, Ze malé spolecnosti
maji obvykle jednoduchou kapitdlovou strukturu a mnohdy nepouZivaji sloZité financni
néstroje. Rozdilné udletnictvi by nebylo v souladu se skuteCnosti, Ze ekonomické
skuteCnosti maji stejny ekonomicky dopad bez ohledu na velikost a druh jednotky.
Kromé toho ani malé spole¢nosti nejsou izolovany od vyvoje finanénich ndstroji (napf.
derivati). Rada malych spole¢nosti je velmi aktivni v derivétech v&etné komplikovanych
struktur. Je otdzkou, zda by na né mély byt kladeny pouze omezené poZadavky, napf.
z hlediska vykazovani finan¢nich ndstroja.

Pfi rozdilnych dcetnich pravidlech stejnych ekonomickych skutecnosti je pro uZivatele
ucetnich zdvérek obtizné vyhodnotit informace v nich obsaZené a porovnat jednotky mezi
sebou. Konzistentni ucetnictvi tyto problémy odstratiuje. V tomto sméru IASB celila
velkému politickému tlaku, aZ podlehla. V cervnu 2004 IASB vydala diskusni materidl

® Znamend to, Ze pojem "mezindrodni standardy dcetniho vykaznictvi" (IFRS) ma dva vyznamy.
V uz8§im vyznamu se jednd o 13 mezindrodnich standardi Géetniho vykaznictvi (IFRS). V Sir§im
vyznamu pojem zahrnuje také 29 IAS, 19 IFRIC a 11 SAC.



VYVOJ IFRS 23

tykajici se pfipravy standardu pro SME. V tnoru 2007 byl vydan ndvrh standardu pro SME.
Konec¢ny standard IASB schvilila v cervenci 2009.

Standard pro malé a stiredni jednotky (/FRS for small and medium-sized entities, IFRS

for SMEs) predstavuje zjednoduSenou variantu plnych IFRS. V tomto IFRS jsou malé

a stiedni jednotky (small and medium-sized entities, SME) definovany jako jednotky, které:

O nemaji vefejnou odpovédnost (public accountability) a

O uvefejiuji obecné ucetni zavérky (general purpose financial statements) pro externi
uZivatele.

Pfitom jednotka md vefejnou odpovédnost, pokud:

O s jejimi dluhovymi ¢i akciovymi cennymi papiry se obchoduje na vefejném trhu nebo
jednotka je v procesu emise takovych cennych papirt, nebo

O drzi aktiva ve svéfenectvi (fiduciary capacity) pro velkou skupinu externich osob jako
svoji hlavni innost; b&Zné se jednd o banky, druZstevni z4loZny, pojistovny, obchodniky
s cennymi papiry, podilové fondy a investi¢ni spolecnosti.

Piikladem SME podle definice IASB je fada jednotek, jejichZ vlastnici jednotky nefidi, fada
jednotek s véfiteli a fada jednotek hodnocenych hodnoticimi agenturami. Rozhodnuti, zda
se na SME pozaduje ¢i umoZiiuje pouZivani tohoto standardu, by mélo byt na narodnich
reguldtorech a tvircich narodnich standardi. Na drovni Evropské unie neexistuje Zadné
narizeni ¢i smérnice pozZadujici aplikaci IFRS pro SME. O pouZivani IFRS pro SME
miZe rozhodnout kazdé jednotlivd zemé. Nyni neni zndmo, Ze by ve svét€ néjaky narodni
organ pozadoval ¢i umozZioval sestaveni ucetni zavérky podle téchto IFRS.

Definice SME je bez kvantitativniho limitu velikosti jednotky. IASB také uvazovala
definovat SME ve vazbé na kvantitativni kritéria (napf. velikost bilan¢ni sumy nebo obrat),
nebo podle toho, zda jednotka mé “vefejny vyznam” ¢i nikoliv. Od pocatku bylo ziejmé,
7e z hlediska “vefejného vyznamu” by se do kategorie SME nemély dostat napf. tvérové
instituce, pojistovny, penzijni fondy apod., u nichZ “vefejny zdjem” existuje.

Utetni zdvérka podle IFRS pro SME m4 obsahovat:

o vykaz o finan¢ni pozici (statement of financial position),

o bud vykaz o dplném vysledku (comprehensive income statement), nebo vysledovku
(income statement),

O vykaz zmén vlastniho kapitdlu (statement of changes in equity),

O vykaz o penéZnich tocich (statement of cash flows) a

O komentar (notes).

V pripadé, Ze jedinymi zménami vlastniho kapitdlu v daném tcetnim obdobi jsou zisk ¢i
ztrata, vyplata dividend, korekce chyb za predchozi obdobi a zmény v ddsledku zmén
ucetni politiky, potom jednotka miZe nahradit vykaz o tplném vysledku a vykaz zmén
vlastniho kapitdlu jedinym vykazem o vysledku a zadrZenych ziscich (statement of income
and retained earnings).

IFRS pro SME neobsahuje nékteré oblasti, které nejsou pro SME relevantni (vynos na akcii,
mezitimni uéetni zavérka, vykazovani podle segmentu, pojisténi a aktiva urCend k prodeji).
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Pozadavky na zvefejiiovani informaci jsou podstatnd nizsi. Uttovani a ocefiovani je
zjednoduSeno. Nejsou umoZnény napiiklad tyto tcetni postupy:

O kapitalizace vypujénich ndkladd,

kapitalizace ndklad(i na vyvoj,

preceniovaci model z pozemki, budov a zafizeni a u nehmotnych aktiv,

pomérna konsolidace podili ve spoleéném podnikani a

odloZen{ aktuarnich ziskl a ztrat u definovanych pozitkovych pland.

O O OO

IFRS pro SME stanovi, Ze u financnich ndstroji se SME muzZe rozhodnout, zda bude
aplikovat IAS 39 ¢i IFRS pro SME. Existuji pouze dvé kategorie finan¢nich aktiv: v redlné
hodnoté zauctované do vysledku a v nabéhlé hodnoté. Neexistuje tedy kategorie
realizovatelnych aktiv a kategorie investic drZzenych do splatnosti. Oductovani finan¢nich
aktiv je zjednoduSeno. Zjednoduseno je také zajistovaci Gcetnictvi. P¥i kaZzdé zméng IFRS
by mélo dochédzet k paralelni zméné “SME varianty”. Rozsah IFRS pro SME ¢ini asi
desetinu plnych IFRS.

1.1.4 Vykazovaci jazyk XBRL

V ramci harmonizace v oblasti vykazovani Nadace IFRS podporuje prostfedi vykazovaciho
jazyku XBRL (eXtensible Business Reporting Language). Jedna se o prostiedi nezdvislé
na jakémkoli hardware Ci software, které umozZiuje vyménu, Sifeni a zvefejiiovani
vykazovanych informaci pfes internet. MiiZze byt pouZito pro finanéni vykazy, informace
vnitintho fizeni, vykazy organd dohledu, statistické vykazy a informace pro tvérové
registry. Vyuziti se pfedpoklddd u organi dohledu a stitnich instituci. Prostfedi XBRL se
v Evropé postupné rozsifuje a predpoklada se, Ze nahradi narodni prostiedi. Nékteré organy
dohledu tento vykazovaci jazyk nepodporuji.

1.2 Pravni predpisy EU v oblasti tcetnictvi

Smérnice a nafizeni Evropské unie'” tykajicich se tGcetnictvi s uréitym zpozdénim reaguji

19 Podivejme se v této souvislosti na pravo Evropské unie. EU b&hem své existence vytvofila svou
komunitarn{ legislativu (acquis communautaire). Od 1. kvétna 2004 tento pravni systém zacal platit
také v Ceské republice. Ceskd legislativa nezanikla, ale paralelnd existuji dva pravni systémy.
Legislativa Evropské unie (EU) se ¢lenf na:

O primdrni pravo,

O sekunddrni pravo a

O rozhodnuti Soudniho dvora a Tribunalu.

Primarni pravo (primary legislation) predstavuji zakladaci smlouvy jednotlivych evropskych
spolecenstvi a dal$i smlouvy. Jednd se 0 ECSC Treaty of 1951 (Treaty of Paris), EEC Treaty of 1957
(Treaty of Rome, Treaty of the functioning of the European Union), EURATOM Treaty of 1957
(Treaty of Rome), Merger Treaty of 1965, Acts of Accession of the United Kingdom, Ireland and
Denmark (1972), Budgetary Treaty of 1970, Budgetary Treaty of 1975, Act of accession of Greece
(1979), Acts of accession of Spain and Portugal (1985), Single european act of 1986, Treaty of
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na IFRS. Kromé toho k 1. lednu 2012 existoval dal$i rozdil mezi plnou variantou IFRS
a evropskou variantou IFRS. Konkrétné se jednalo o jednu vyjimku v IAS 39 (viz dile).

1.2.1 Vyvoj smérnic EU v oblasti Gcetnictvi
a) Smérnice vydané do poloviny 90. let

Utetnictvi je predmétem tdchto smérnic Evropské unie platnych pro vechny druhy

spolecnosti (tzv. 4. a 7. smérnice):

O Fourth council directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on article 54(3)(g) of the
Treaty on the annual accounts of certain types of companies a

O Seventh council directive 83/349/EEC of 13 June 1983 based on article 54(3)(g) of the
Treaty on consolidated accounts.

Maastricht of 1992 (Treaty on European Union), Acts of accession of Austria, Sweden and Flnland
(1994), Treaty of Amsterdam of 1997, Treaty of Nice of 2001, Treaty of Accession 2003, Treaty of
Accession 2005, Treaty of Lisbon of 2007. Primérn{ pravo vymezuje zakladni principy fungovani EU,
jako jsou evropské instituce, vydavani pravnich dokumentt a také zavadi hlavni zdsady jednotného
vnitfniho trhu. Ten je zaloZen na volném pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitélu.

Sekundarni pravo (secondary legislation) jsou pravni akty, které schvdlily a vydaly evropské
instituce. Jednd se o mnoho tisic prdvnich pfedpisi ve form& nafizeni, smérnic, rozhodnuti,
doporuceni a stanovisek:

O narizeni (regulation) je mozné oznacit za "evropsky zdkon"; tento pravni predpis plati pro
vSechny dotené subjekty v celé EU, aniz by musel byt pfevzat do ndrodni legislativy; nafizeni
se vyuZivaji zejména tam, kde je nutné mit jednotnou pravni dpravu pro celou EU (jde naptiklad
o IFRS nebo o spole¢nou obchodni a zemé&délskou politiku),

O smérnici (directive) jsou povinny Clenské zemé v predepsané dobé zahrnout do narodni
legislativy; pro ¢lenské zemé je obsah smérnice zdvazny a smérnice jsou zdvazné i v ptipadé, Ze
nebyly zaclenény do ndrodni legislativy, av§ak pouze v piipadé¢ vyhodnosti pro domdcnosti
a podnikatele (nikoli v pfipadé vyhodnosti pro stit a nevyhodnosti pro domacnosti a podnikatele);
pokud napiiklad Eeskd spoletnost vyvazi zemdd&lské produkty do Spanélska a narazi na taméjsi
legislativu, kterd je v rozporu s piislusnou smémici (Span&lsko nezahrnulo ve stanovené dobé
smérnici do svého prava), potom se mize domdhat podminek podle smérnice, a to u §panélského
soudu véetné nahrady Skody,

o rozhodnuti (decision) je podobné nafizeni v tom, Ze neni nutné jej pfebirat do narodni legislativy;
avSak na rozdil od nafizeni sméfuje pouze na urcité subjekty (jednotlivce, spole¢nosti, skupiny
jednotlivet ¢i firem nebo ¢lenské zemé) a

O doporuceni ¢i stanovisko (recommendation, opinion) neni pravné zdvazné a obvykle sméfuji na
¢lenské zemé.

Rozhodnuti (decisions) Soudniho dvora (The Court of Justice) a Tribunalu (The General Court)
jsou zdvaznd pro ndrodni soudy, evropské instituce a spoleCnosti. Soudy fe$i mnoho piipadd
ndrodniho protekcionismu, ktery omezuje svobody jednotného vnitiniho trhu. Rozhodnuti pfedstavuji
na rozdil od rozsudkt nirodnich soudt precedent, tj. v pfipadé opakovaného sporu se oba soudy drzi
legislativa nesmi odporovat pravu EU. Pokud k tomu dojde, poSkozeny subjekt se miize dovolat
svych prav podle prava EU pted ndrodnimi soudy. Soudni dvir a Tribundl fesi pouze nékteré druhy
spord.
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Utetnictvim bank a finan&nich instituci se navic zabyva jesté dal$i smérnice Evropské unie:
O Council directive 86/635/EEC of 8 December 1986 on the annual accounts and
consolidated accounts of banks and other financial institutions.

Pro d&etnictvi pojisioven je v platnosti'' kromé prvnich dvou smérnic navic jest& smérnice

Evropské unie:

O Council directive 91/674/EEC of 19 December 1991 on the annual accounts and
consolidated accounts of insurance undertakings.

Na koncept redlnych hodnot nékterych finanénich néstrojii zavedenych IAS 39 reagovala

v roce 2001 Evropska unie smérnici, kterd novelizovala prvni tfi vySe uvedené smérnice:

O Directive 2001/65/EC of the European Parliament and of the Council of 27 September
2001 amending Directive 78/660/EEC, 83/349/EEC and 86/635/EEC as regards the
valuation rules for the annual and consolidated acccounts of certain types of companies
as well as of banks and other financial institutions.

Tato smérnice obsahuje koncept redlné hodnoty, podle néhoz nékterd aktiva a zdvazky se
nejprve zauctuji v pofizovaci cené, a poté se v rozvaze precetiuji na redlnou hodnotu, a to
shodné s pojetim podle IAS 39. Zavedeni redlné hodnoty vzniklo z praktické potieby, nebot
velké spolecnosti k fizeni finanénich rizik pouZivaji derivaty. I kdyZ ndvrh smérnice
obsahoval ustanoveni, Ze ¢lenské zemé mohou umoznit ¢i maji pozadovat, aby pouze
neékteré skupiny spolecnosti pouZivaly koncept redlné hodnoty (napf. kromé malych

a stfednich jednotek). Evropsky hospodifsky a socidlni vybor (European Economic and

Social Committee) navrhl, aby v zdjmu porovnatelnosti byla moZnost vyloucena, tj. aby se

koncept redlné hodnoty stal zdvaznym, coz bylo také prijato.

Ke smérnici upravujici tcetnictvi bank a finan¢nich instituci (86/635/EEC) vydala Evropska

komise v roce 2000 doporuceni ke zvefejiiovani informaci o finan¢nich ndstrojich a fizeni

rizik:

O 2000/408/EC: Commission recommendation of 23 June 2000 concerning disclosure of
information on financial instruments and other items complementing the disclosure
required according to Council Directive 86/635/44C on the annual accounts and
consolidated accounts of banks and other financial institutions.

V EU existoval zna¢ny tlak na zavedeni mezindrodnich standardii G¢etniho vykaznictvi.

Proto v roce 2003 vySla smérnice novelizujici pfedchozi Ctyfi smérnice 78/660/EC,

83/349/EEC, 86/635/EEC a 91/674/EEC, ktera v podstaté odstranila rozpory mezi tcetnimi

smérnicemi a IAS:

O Directive 2003/51/EC of the European Parliament and of the Council of 18 June 2003
amending Directives 78/660/EC, 83/349/EEC, 86/635/EEC and 91/674/EEC on the

' Obecné je tieba rozliSovat den platnosti a den nabyti G&innosti pravni normy. V Ceské republice
plati:
O den platnosti pravni normy (zdkona ¢i vyhlasky) je dan dnem uvefejnéni ve Sbirce zdkoni a

O den nabyti ¢innosti pravni normy muiZe byt stanoven danou pravni normou odli$né od dne
platnosti.
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annual and consolidated accounts of certain types of companies, banks and other
financial institutions and insurance undertakings.

b) Smérnice vydané od poloviny 90. let

Na jafe 2006 byly v Ufednim véstniku uveiejnény dvé novely dletnich smérnic. Prvni

novela byla soucasti smérnice o povinném auditu:

O Directive 2006/43/EC of the European Parliament and of the Council of 17 May 2006
on statutory audit of annual accounts and consolidated accounts and amending Council
Directives 78/660/EEC and 83/349/EEC.

Smérnice je podrobné popsdna v asti 1.7.3.

Druhou novelou tcetnich smérnic je:

O Directive 2006/46/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006
amending Council Directives 78/660/EEC on the annual accounts of certain types of
companies, 83/349/EEC on consolidated accounts, 86/635/EEC on the annual accounts
and consolidated accounts of banks and other financial institutions and 91/674/EEC on
the annual accounts and consolidated accounts of insurance undertakings.

Tato smérnice obsahuje poZadavek, aby obchodni spole¢nost uvefejiovala v piiloze k tdcetni
zavérce informace o charakteru, obchodnim dcelu a Castce transakci, které provedla se
spriznénymi stranami, pokud je tato transakce vyznamna a nebyla provedena za obvyklych
podminek, pficemZ spiiznénd strana je vymezena odkazem na IAS 24. Obsahuje také
pozadavek na wuverejiovani informaci o podrozvahovych operacich, které mohou
spole¢nost vystavit rizikim a uzitkim a jsou vyznamné pro hodnoceni financni situace
spolecnosti. Tyto operace mohou byt spojeny s vytvofenim nebo pouZivanim jednotek
zvastniho uréeni (special purpose entity, SPE), napf. mohou vyplyvat ze smluv o faktoringu
pohledavek, operacnim leasingu. Obchodni spole¢nosti, jejichZ cenné papiry jsou schvalené
pro obchodovéni na regulovanych trzich, maji jako samostatnou ¢ast své vyrocni zpravy
uvadét prohlaseni o Fizeni spolecnosti (corporate governance statement), zejména
informace o skutecné pouzivanych postupech spravy a fizeni spole¢nosti, popis hlavnich
rysi systémd fizeni a systému vnitfni kontroly.

Clenské zem& maji zajistit, aby &lenové spravnich, fidicich a dozor&ich organd obchodnich
spoleCnosti byli kolektivné odpovédni vic¢i své obchodni spoleCnosti za sestaveni
a zvefejnéni rodni Gtetni zdvérky a vyro&ni zpravy v souladu s pozadavky. Clenské zemé
maji také stanovit pravidla o pokutich platnych pro poruSovani narodnich ustanoventi, ktera
jsou pfijata v souladu se smérnici a o jejich vynucovani. Stanovené pokuty a opatfeni by
mély byt efektivni, pfiméfené a odrazujici. Transpozice do pravnich predpist ¢lenskych

2y

zemi méla byt dokoncena do 5. zaf{ 2008.
c) Shrnuti

Vsechny obchodni spole¢nosti v EU podléhaji ucetnim pravidlim 4. a 7. smérnice
o ucetnictvi (78/660/EEC a 83/349/EEC). Banky a ostatni finan¢n{ instituce navic podléhaji
specidlni smérnici 86/635/EEC. Pfesto stdle v ndrodnich ucetnich predpisech jednotlivych
zemich pretrvavaji mirné rozdily. Napiiklad nékteré zemé umoZiiuji vétsi rozsah
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precenovaciho ucetnictvi (revaluation accounting) na ukor ucetnictvi v pofizovacich cenach
(historical cost accounting). Nelze zobecnit, jaky dopad maji rozdilnd pravidla
v jednotlivych zemich eurozény na déetni vykonnost spolecnosti."

1.2.2 Vyvoj narizeni EU v oblasti dicetnictvi

Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi a interpretace jsou v EU pfijimdny ve formé
nafizeni. Tim standardy a interpretace plati pro celou EU, anizZ je nutné je prebirat do
narodni legislativy. To je obrovskd vyhoda pro celou EU. Pokud by mély charakter
smérnice, potom by Clenské zemé& mély povinnost v pfedepsané dobé€ zahrnout do narodni
legislativy. AvSak proces transpozice do narodni legislativy zptisobuje u kazdé smérnice
problémy a mnohdy i chaos. Tomu se EU vyhnula.

V zari 2002 nabylo ucinnosti nafizeni ¢. 1606/2002 Evropského parlamentu a Rady

o aplikaci mezinarodnich dcetnich standardu:

O Regulation (EC) No 1606/2002 of the European Parliament and of the Council of 19
July 2002 on the application of international accounting standards.

Podle ného mezinarodni standardy tcetniho vykaznictvi mély byt aplikovany nejpozdéji
od roku 2005 na konsolidované icetni zavérky spolecnosti, které emituji registrované
(verejné obchodovatelné) cenné papiry. Podle tohoto nafizeni narodni legislativy mohou
roz§ifit aplikaci mezindrodnich dcetnich standardii na individudlni uéetni zavérky téchto
spolecnosti a také na vSechny ostatni jednotky (jejich individudlni i konsolidované ucetni
zévérky). Evropskd komise pro tento el zajistuje preklad standardd a interpretaci
upravenych pravem Evropské unie do vSech oficidlnich jazykd EU (tj. také do Cestiny),
ktery je publikovan v Ufednim véstniku (Official journal). Nafizeni jsou také k dispozici
na internetovych strankdch Evropské komise."

Oddaleni aplikace IFRS aZ na leden 2007 (pokud ¢lenskd zemé tak rozhodla) bylo mozné:

2 Napiiklad v dubnu 2009 byl v Némecku piijat zdkon o modernizaci uG&etnictvi
(Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz). Cilem zdkona bylo némecké ucetnictvi prilblizit IFRS a US
GAAP. Zikon je ucinny od roku 2010. Podle zdkona postupuji pfi sestaveni:

O individudlni Gcetni zdvérky vSechny jednotky a

O konsolidované ucetni zdvérky jednotky, které neemitovaly vefejné obchodované cenné papiry.
Zakon vychdzi z IFRS. V nékterych ¢dstech obsahuje zpfesnéni. Jednd se napiiklad o tvorbu rezerv
jako zdvazku. Jednotka musi takto zachytit v této polozce alespoit 10 % Cistych roCnich ziskd
z obchodovéni (trading). Pfitom horn{ limit je stanoven na 50 % &istych ro€nich ziski za poslednich
5 let. Tuto rezervu je mozné pouZit pouze na pokryti isté ztrity z obchodovani. Rezerva by méla mit
proticyklicky charakter. Je otdzkou, zda tato rezerva je v souladu s ¢lankem 20 ¢tvrté icetni smérnice.
Pokud jde o aktiva k obchodovani, zdkon stanovi, Ze reklasifikace z a do tohoto portfolia neni mozna
s vyjimkou situaci, kdy:

O ve vyjimec¢nych situacich se zménil zdimér jednotky a

O niasledné doglo k ukondeni zajisfovaciho vztahu.

Konsolidaéni pravidla jsou v souladu s IAS 27 a SIC 12. Pfi konsolidaci se uplatiiuje princip ziskd
a uzitka (risks and rewards principle).

13 http://ec.europa.eu/internal_market/accounting.
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O u spolec¢nosti, které emitovaly pouze registrované dluhové cenné papiry, nebo

O u spolecnosti, které emitovaly registrované cenné papiry, a pfed publikaci tohoto nafizeni
pouZivaly jiné mezindrodné uzndvané ucetni standardy.

Ceskd republika moznost odddlit aplikaci IFRS ve vy3e uvedenych piipadech nevyuzila.

V Fijnu 2003 nabylo dcinnosti nafizeni Evropské komise ¢. 1725/2003 o prijeti nékterych

mezindrodnich dcetnich standardd v souladu s nafizenim ¢. 1606/2003:

O Commission Regulation (EC) No 1725/2003 of 29 September 2003 adopting certain
international accounting standards in accordance with Regulation (EC) No 1606/2002
of the European Parliament and of the Council.

Podle ného Evropskd komise pfijala vSechny standardy ve variant¢ k 14. zafi 2002

s vyjimkou IAS 32 a IAS 39 (a také SIC-5, 16 a 17). Divodem bylo, Ze v roce 2003

existovaly rozsahlé navrhy na novely IAS 32 a IAS 39. Predpoklddalo se vSak, Ze tyto dva

standardy budou pfijaty Evropskou komisi v pribéhu roku 2004. Ramec pro sestaveni

a predloZeni dletni zavérky nebyl nikdy pfijat do evropské legislativy, tj. Rdmec neni

soucasti mezindrodnich dcetnich standardti upravenych pravem Evropské unie.

Toto nafizeni bylo poté postupné novelizovano tak, jak jednotlivé standardy, interpretace
a jejich zmény byly prib&zné uznavany pro pouzivani v rdmci EU:

O Nafizeni Evropské komise ¢. 707/2004, kterym byla SIC-8 nahrazena IFRS 1.

Poté Evropska poradni skupina ucetntho vykaznictvi (EFRAG) doporucila Evropské
komisi k pfijeti novely standardl ze 17. prosince 2003 kromé IAS 39, ktery EFRAG
nepodporila; standardy IAS 32 a 39 byly v pribéhu roku 2004 pravidelné klicovymi
body jednéni bruselského Vyboru pro regulaci tuetnictvi (ARC), nebof mnoho
evropskych bank odmitalo jejich plné pfijeti; na jednani dne 9. Cervence 2004 bylo
konstatovano, Ze plné piijeti IAS 39 by znamenalo rozdéleni EU v této otdzce; asi
polovina zemi plné prfijeti podporovala (zejména nové piistupujici zemé EU) a druha
polovina (zejména 15 starych zemi EU) byla proti; dne 1. fijna 2004 ARC doporucil
piijeti IAS 39 se dvéma vyjimkami (Gtyfi zemé véetné Ceské republiky byly proti
vyjimkam a tfi se zdrZely):

O opce na redlnou hodnotu a

o “zajisfovani” portfolia b&Znych tiétd bank, kde banky navrhovaly dodate¢ny koncept

“zajistovani trokové marZe” (interest margin hedge) — viz dle.

O Nafizeni Evropské komise ¢. 2086/2004, kterym Evropskd komise prijala IAS 39 se
dvéma vyjimkami (carve-outs), které mély byt doCasné a které spoéivaji ve vynechdni
nékterych ustanoveni v plné varianté IAS 39:

o zdkaz vyuziti opce na redlnou hodnotu u finan¢nich zavazka (tj. pfisnéjsi reZim neZ
stanovi IAS 39); jednd se o Upravu paragrafi 9 a 35; nafizeni Evropské komise
¢. 1864/2005 tento zdkaz v ndvaznosti na novelu IAS 39 zrusilo a

o vyjmuti nékterych omezeni IAS 39, kterd se tykaji zajisfovacich derivatti (tj. volngjsi
rezim nez stanovi IAS 39); jedna se o dpravu paragrafi 81A, AG99A, AGI99B,
AGI107B, AGl114, AG118, AGI119, AGI121, AGI122, AGI124, AGI126, AG127,
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AG129 a AG130; tato vyjimka trvd dosud; dcetni jednotky (nikoli ¢lenské zemé) se
mohou rozhodnout pro plnou variantou IAS 39.

Autorem prvni vyjimky byla Evropska centralni banka (European Central Bank, ECB)
a inicidtorem druhé vyjimky byly evropské obchodni banky; IASB ani s jednou
vyjimkou opravnéné nesouhlasila a s pretrvavajicim vyjmutim nékterych omezeni
v zajisfovacim tcetnictvi nadale nesouhlasi; technicky se jednalo o vynechéni n&kterého
textu v plné varianté¢ IAS 39; za pozdnim pfijetim stilo mnoho evropskych bank
zastoupenych Evropskou bankovni federaci (European Banking Federation, EBF), které
nebyly stdle spokojeny s plnou variantou IAS 39; Evropskd komise, aby jim vysla vstiic,
navrhla jakousi “evropskou” variantu IAS 39.

Pokud jde o druhou vyjimku, podle preambule nafizeni Evropské komise ¢. 2086/2004:

(¢]

(¢]

(¢]

bank4m nevyhovuje zcela ani jedna ze dvou metod zajis§tovaciho d&etnictvi (zajisténi
redlné hodnoty ani zajisténi penéZnich tokil),

obchodni banky by pravdépodobné musely provadét ndkladné zmény fizeni aktiv
a zavazku (asset and liability management),

evropské obchodni banky navrhovaly zavedeni dal$i tdéetni metody zajisfovani
(kromé metody zajisténi realné hodnoty, metody zajisténi penéZnich tokd a metody
zajisténi Cisté investice do zahraniéni jednotky), a to “zaji¥fovani drokové marze”.
IAS 39 ne zcela zohlediiuje praxi, jak obchodni banky “f#idi” trokové riziko
v bankovnim portfoliu, tzn. fizen{ aktiv a zdvazkl v prostfedi stabilnich urokovych
mer (fixed interest rate environment) a

konkrétné je ziejmé umoznéno tzv. zajistovani jadrovych vkladl (core deposits)™
na portfoliovém zdkladg, kdy podle zdkona velkych &isel zajisfovani portfolia
béZnych Gétd se odlisuje od zajistovani jednotlivych b&Znych Géth (podrobnéji viz
cast 1.2.3).

Podle nafizeni zaji¥fovani portfolia jadrovych vkladi ddajné neni v rozporu
s ustanovenim IAS 39.49 (podle tohoto ustanoveni redlnd hodnota finanéniho
zavazku splatného na pozddani nemuZze byt niz8$i nez Castka splatnd na pozadani);
v evropské variant€ IAS 39 je (mimo jiné) vypusténa ¢4st ustanoveni IAS 39.AG122
z plné varianty IAS 39; jde o ast, podle které se pri pouZiti statistickych ¢i jinych
technik pro stanoveni redlné hodnoty portfolia zajisfovanych poloZek odekdva
vysledek velmi blizky vysledku, kterého by ucetni jednotka dosdhla, pokud by

stanovila redlnou hodnotu jednotlivych zajisfovanych finanénich néstrojd.

Evropskd komise tedy pfipravila odchylku od IAS 39, ktera zfejmé umoZiiuje zatfa-
zen{ portfolia b&znych Gétd do zajisfovanych poloZek v rdmci tzv. makrozaji§téni.
Pfitom ustanoveni IAS 39.49 nebylo vypusSténo. Pokud se tedy tytéZ b&zné 1ty
zatadi do portfolia v rdmci makrozajisténi, tak na zdkladé vysledkti modeld redlna

4 Za jadrové vklady se povazuji relativné stalé zdstatky na b&Znych tltech, které zdstavaji i pii
mirnych zméndch spotové vynosové kiivky. Jednd se o velky pocet malych zGstatkii na béznych
uctech (retailové b€zné ucty). Tyto dcty jsou troCeny hluboko pod jednodenni trokovou mirou.
Nejednd se o maly pocet velkych zistatkd na b&Znych détech (firemni béZné déty). Takové Gty jsou
tiroéeny blizko jednodenni tirokové mite, nebof jsou relativné nestalé.
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hodnota portfolia bude ziejmé moci byt niz§i neZ soucet jmenovitych hodnot
jednotlivych béZnych uéth. Pritom redlnd hodnota zustatkd jednotlivych béznych
ucth skutecné nebude niz8i neZ jmenovita hodnota, ¢imz bude ustanoveni IAS 39.49
dodrZeno. Oc¢ividné se jednd o obchazeni IAS 39.49 za ucelem optického vylepSeni
vysledkt evropskych obchodnich bank. Nejedna se pochopitelné o faktické vylepseni
vysledk.

o}

Narizeni Evropské komise €. 2236/2004,
Narizeni Evropské komise ¢. 2237/2004, kterym Evropskd komise prijala IAS 32
a IFRIC 1,

Narizeni Evropské komise ¢. 2238/2004,
Narizeni Evropské komise ¢. 211/2005,
Narizeni Evropské komise ¢. 1073/2005,
Narizeni Evropské komise ¢. 1751/2005,
Nafrizeni Evropské komise ¢. 1864/2005,
Narizeni Evropské komise ¢. 1910/2005,
Narizeni Evropské komise ¢. 2106/2005,
Narizeni Evropské komise ¢. 108/2006,
Narizeni Evropské komise ¢. 708/2006,
Nafrizeni Evropské komise ¢. 1329/2006,
Narizeni Evropské komise ¢. 610/2007,
Narizeni Evropské komise ¢. 611/2007,
Narizeni Evropské komise ¢. 1358/2007 a
Narizeni Evropské komise ¢. 1004/2008,

o}

OO0 0000000000 O0OO0

Posledni nafizeni reagovalo na svétovou finan¢ni krizi a pfijalo IFRS 7 a novelu IAS 39;
mimo jiné se umoznila reklasifikace financnich aktiv k obchodovani (Cast portfolia
finan¢nich aktiv oceflovanych redlnou hodnotou proti G¢tim ndkladd a vynosi) do
jinych portfolii, napt. do portfolia financnich néstroju drZzenych do splatnosti (viz ¢ast
1.6.1).

V listopadu 2008 nabylo ucinnosti nafizeni Evropské komise ¢. 1126/2008, kterym se

prijimaji nékteré mezindrodni ucetni standardy v souladu s nafizenim Evropského

parlamentu a Rady ¢. 1606/2002:

O Commission Regulation (EC) No 1126/2008 of 3 November 2008 adopting certain
international accounting standards in accordance with Regulation (EC) No 1606/2002
of the European Parliament and of the Council.

Toto nafizeni obsahuje konsolidovany text IFRS platnych v EU, a to standardy
a interpretace pfijaté do 15. fijna 2008. Natizeni zdroveii zruSilo predchozi nafizeni
Evropské komise ¢. 1725/2003.

Nasledujici nafizeni toto nafizeni novelizovala:
O Nafizeni Evropské komise ¢. 1260/2008,
Nafizeni Evropské komise ¢. 1261/2008,
Nafizeni Evropské komise ¢. 1262/2008,
Naftizeni Evropské komise €. 1263/2008,
Narizeni Evropské komise ¢. 1274/2008,

(e NN e RNoNe)
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Narizeni Evropské komise ¢. 53/2009,
Narizeni Evropské komise ¢. 69/2009,
Nartizeni Evropské komise ¢. 70/2009,
Narizeni Evropské komise ¢. 254/20009,
Naftizeni Evropské komise ¢. 460/2009,
Narizeni Evropské komise ¢. 494/20009,
Narizeni Evropské komise ¢. 495/20009,
Narizeni Evropské komise ¢. 636/2009,
Narizeni Evropské komise ¢. 824/20009,
Nafizeni Evropské komise ¢. 839/20009,
Narizeni Evropské komise ¢. 1136/2009,
Narizeni Evropské komise ¢. 1142/2009,
Narizeni Evropské komise ¢. 1164/2009,
Narizeni Evropské komise ¢. 1165/2009,
Nafrizeni Evropské komise ¢. 1171/2009,
Narizeni Evropské komise ¢. 1293/2009,
Narizeni Evropské komise ¢. 243/2010,
Nartizeni Evropské komise ¢. 244/2010,
Narizeni Evropské komise ¢. 550/2010,
Nafizeni Evropské komise ¢. 574/2010,
Narizeni Evropské komise ¢. 632/2010,
Narizeni Evropské komise ¢. 633/2010,
Nartizeni Evropské komise ¢. 662/2010 a
Nafizeni Evropské komise ¢. 149/2011.

OO0 0000000000000 O0O0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0

1.2.3 Vyjimka v IAS 39

Narizeni Evropské komise ¢. 2086/2004 prijalo IAS 39 se dvéma vySe uvedenymi
vyjimkami, z nichZ druhd vyjimka stéle trva. Jednd se o vyjmuti nékterych omezeni IAS 39,
ktera se tykaji zajistovacich derivati. Konkrétné se jednd o problém trokového rizika
investi¢niho portfolia obchodnich bank."” Problematikou drokového rizika se podrobng
zabyvaji jiné publikace,'® a proto zde uvedeme pouze shrnuti.

Rizeni finan¢nich rizik byvd obas zasa’eno podivnymi praktikami. Je zajimavé, Ze
ani samotnych manaZert rizik nékdy neexistuje jakykoli obranny mechanismus, kterym by
se takové metody odstranily. Ndpravu v takovych prlpadech nékdy pfinasi ucetnictvi.
Ucetnictvi je totiz podstatné exaktnéj$i nez fizeni rizik. Ucetnictvi se nemiize smifit
s neuritymi pravidly hry a mlhavymi pfedstavami. Jednim takovym piikladem
z bankovnictvi je pravé urokové riziko investi¢niho portfolia. V této Casti se zaméfime na
konkrétni problém tohoto rizika ve spojeni s bé€Znymi ucty. Potfadek a systém v fizeni
urokového rizika si skute¢né v tomto piipadé neprovedli sami manaZefi rizik, ale ndpravu

a stanoveni pravidel hry musela navrhnout londynska IASB.

15 Pojem "investi¢ni portfolio” a také "obchodni portfolio” zavedla regulace tykajici se kapitalové
pfiméfenosti bank. Investi¢ni portfolio predstavuje klasické bankovni obchody, zejména tvérové
a vkladové nastroje. Obchodni portfolio predstavuje klasické dealerské obchody.

' Naptiklad Jilek, J.: Financni trhy a investovdni. Grada Publishing, Praha 2008.
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a) Definice iirokového rizika

Urokové riziko (interest rate risk) je riziko ztraty z titulu nepfiznivého dopadu:

O ndhlé zmény spotové bezrizikové (statni) vynosové kiivky ur€ité mény (prvni definice
drokového rizika), nebo

O postupnym odchylenim vyvoje spotové bezrizikové (stitni) vynosové kiivky urcité mény
od forwardové bezrizikové (stitni) vynosové kiivky téZe mény (druhd definice
drokového rizika).

V obou piipadech se jednd o dopad na redlnou hodnotu aktiv (pohleddvek) a redlnou
hodnotu zdvazkd spole¢nosti, tj. na ekonomicky (nikoli jen uletni) kapitdl spolecnosti.
Nepfiznivy dopad na ekonomicky kapitdl miize byt tedy zpusoben jak ndhlou zménou
spotové vynosové kiivky, tak tim, Ze vyvoj spotové vynosové kiivky nesleduje forwardovou
vynosovou kiivku. V praxi se béZné za virokové riziko povaZzuje nahla zména spotové
bezrizikové vynosové krivky. Druhd definice drokového rizika miiZze napiiklad slouZit
k vycisleni drokovych ndkladd a vynost. Dale vychazime z prvni definice virokového
rizika.

Aktiva, jejichZ redlnd hodnota je zavisla na urokovych mirdch, se nazyvaji trokové citliva
aktiva. Podobné zdvazky, jejichZ redlna hodnota je zavisld na drokovych mirach, se nazy-
vaji trokové citlivé zdvazky. Urokové citlivy je kazdy dluhovy néstroj, ktery ma nenulovou
splatnost. Jednd se tedy o vSechny dluhové néstroje s vyjimkou b&Znych uéti u bank. Bézné
ucty maji nulovou splatnost a jejich redlnd hodnota tudiZ nezavisi na vynosové kfivce.
Urokové riziko tudiZ existuje pii rozdilech v cenové citlivosti aktiv a zdvazki.

Tak prvni definice tirokového rizika je ekvivalentni definici drokového rizika jako rizika
ztraty z nesouladu splatnosti nebo okamzikd precefiovani (repricing) aktiv (dlouhych
tdrokovych pozic) a zdvazkd (kratkych drokovych pozic). Urokové riziko piedstavuje
kategorii trZzniho rizika. V basilejské kapitdlové pfimefenosti (Basel I a II) tykajici se bank
se toto drokové riziko oznacuje jako obecné drokové riziko, na rozdil od specifického
urokového rizika, coZ je synonymum pro Gvérové riziko.

Urokové riziko zptsobuje zm&nu redlné hodnoty kaZdého dluhového néstroje pfi zmén&
relevantni drokové miry na vynosové kiivce. Pokud se vynosova kiivka posouvd smérem
nahoru, potom redlnd hodnota dluhového aktiva klesa. Jde-li o dluhovy zdvazek, potom jeho
redlna hodnota (v absolutnim vyjadieni) také klesd. Pokud se jednotka zbavuje dluhového
ndstroje (prodej v pfipadé dluhového nastroje v aktivech a koupé v pripadé dluhového
nastroje v zavazcich) pred splatnosti, miZe byt redlna hodnota dluhového nastroje v tomto

vvvvv svw s

okamziku vySsi ¢i niZ§{ neZ nab&hld hodnota (amortised cost) dluhového ndstroje.

Je tieba uvést velice zdvaznou skute¢nost, a to Ze vySe uvedena prvni definice Grokového
rizika neni opiena o zménu penéZnich toku dluhového nastroje, ale o0 zménu realné
hodnoty dluhového nastroje. Avsak finan¢nici zdmémé laické vefejnosti (ale také
i podnikatelim) podsouvaji definici urokového rizika zaloZenou na zméné penéznich tokda.
Vezméme napiiklad dluhopis s proménnymi kupény navdzanymi na 3M PRIBOR. Podle
vy$e uvedené definice je tento dluhopis spojen s velice malym trokovym rizikem, nebot
zména jeho redlné hodnoty je pii posunu vynosové kiivky nahoru ¢i dolii nepatrna.
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Znamena to, Ze drokové riziko takového dluhopisu je velice nizké. To plati pro emitenta
i vlastnika dluhopisu. Avsak podle alternativni definice urokového rizika zaloZené na
penéZnich tocich je trokové riziko takového dluhopisu vysoké. To je laické vefejnosti
i podnikatelim objasiiovéano tak, Ze u takového dluhopisu nejsou dopfedu znamé penézni
toky.

Podobné v piipadé hypotecniho dvéru s proménnou drokovou mirou navdzanou na 6M
PRIBOR. Podle definice trokového rizika zaloZzené na zméné redlné hodnoty je urokové
riziko takového hypotecniho tvéru nizké a podle definice urokového rizika zaloZzené na
zmé&né penéZnich toki je tirokové riziko hypotedniho tGvéru vysoké. ZvIasi matouct je tato
problematika u derivitG. Tato dvé pojeti drokového rizika je tfeba peclivé odliSovat, nebot
maji obrovsky dopad na hospodafeni finan¢nich instituci a jejich klientd. Finan¢ni instituce
z tohoto dvojtho pojeti Grokového rizika vydé&ldvaji na tkor klientd, nebot se jim daii
naldkat vice klienti. Piikladem jsou trokové derivaty, zejména drokové swapy.

b) Zndzornéni tirokového rizika prostiednictvim tirokovych pozic

Urokové riziko (podle prvni definice) se graficky znazoriiuje tak, Ze na vodorovné ose
je zbytkova splatnost pozice a na svislé ose realna hodnota trokové pozice (nikoli
jmenovitd hodnota ¢i nab€hld hodnota trokové pozice). Dlouhé trokové pozice se oznacuji
kladnymi znaménky a kratké urokové pozice zdpornymi znaménky. Na vodorovnou osu je
mozné vynaset také modifikovanou duraci portfolia. Rozdélenim vodorovné osy vzniknou
tvz. urokova (precenovaci) pasma (gapy) (interest rate gaps). V rdmci kazdého z téchto
pasem se stanovi Cistd urokovd pozice pasma. Jedna se o soucet redlnych hodnot dlouhych
a kratkych drokovych pozic generovanych:
O rozvahovymi pohleddvkami a zavazky splatnymi nebo pfecefiovanymi v daném
drokovém pasmu a
O podrozvahovymi pohleddvkami a zdvazky (v pfipadé derivatd se jednd o podkladové
pohledavky a zdvazky) splatnymi nebo pfecefiovanymi v daném tdrokovém pasmu.

Cisté tirokové pozice pasem je mozné snadno ovliviiovat derivaty, jakoZ i zménou strategii
ziskdvani zdroji (zdvazkd) a zménou splatnosti pohleddvek. Zohlednit je tfeba také
piipadné ptedCasné splatky tGvérh (tj. vloZené urokové opce). Politiku fizeni trokového
rizika obvykle provadi vybor fizeni aktiv a pasiv (asset and liability management committee,
ALCO). Kromé trokovych gapti je mozné tirokové riziko vykazovat a fidit prostfednictvim
modelli VaR.

Aktivni drokova pozice v daném pasmu vznikne tehdy, jestliZe v daném pasmu je
splatnych nebo precefiovanych aktiv vice neZ zavazkd. V takovém pfipadé zvySeni
urokovych mér ma za nésledek Cistou drokovou ztratu. Naopak pasivni drokova pozice
v daném pasmu vznikne tehdy, jestlize v daném obdobi je splatnych nebo preceniovanych
zavazkl vice neZ aktiv. V takovém pifipadé ma zvyseni drokovych mér za ndsledek Cisty
urokovy zisk. Kromé zisku ¢i ztrat zptisobenych nesouladem dlouhych a kratkych pozic
v jednotlivych pasmech se Cisty drokovy vynos (eventudlné Cisty urokovy ndklad) vytvaii
pri sladénych aktivech a zdvazcich v jednotlivych pasmech pfi kladném (zdporném) rozdilu
mezi trokovymi mirami aktiv a zdvazki (irokovad marze, margin).
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Urokové gapy se podobaji likvidnim gaptim. V piipadg, 7e nedochédzi k pieceiiovani
nastroji do jejich zbyvajici splatnosti, potom zafazovani nastroji do likvidnich gapid je
shodné se zafazovanim do trokovych gapu, a to podle jejich zbyvajici splatnosti. Pokud
dochazi k precefiovani nastroji do jejich zbyvajici splatnosti, potom v piipadé trokovych
gapll se nastroje zafazuji podle okamziku nejbliz§tho precenéni (tento okamzik obvykle
souhlasi s CdasteCnou splatnosti ndstroje, napiiklad splatnosti proménlivého kuponu),
a v piipadé likvidnich gapt podle okamziku zbyvajici splatnosti. V piipadé derivatd se
shodné zachdzi s jednotlivymi podkladovymi néstroji.

Urokovému riziku je vystavena kazdé jednotka, kterd ma v aktivech &i v zdvazcich finanni
¢i komoditni nastroje, které obsahuji alespofi jednu drokovou pozici'’, a pfitom neplati,
Ze v kazdém pasmu se reilna hodnota aktiv rovna reilné hodnoté zavazku. Pokud se
v kazdém pasmu redlnd hodnota aktiv rovna redlné hodnoté zavazki, potom jednotka neni
vystavena drokovému riziku, nebot pfi zméné drokovych mér se zména redlné hodnoty aktiv
rovna zméné redlné hodnoty zdvazkl a dopad na ekonomicky kapital spolecnosti je nulovy.

V pfipad€, Ze nasim zdjmem je sniZeni trokového rizika, potom provadime sladovéni
dlouhych a kratkych pozic v kazdém pasmu. Tim se snizuje spekulace na drokové miry, tj.
na piipadné profitovani z pfedpoklddanych zmén trokovych mér. Pokud naopak pozadujeme
zvySeni drokového rizika, potom se zdmérné snaZime o to, aby v kazdém pasmu dlouhé
a kratké pozice nebyly sladény a aby cisté dlouhé a kratké pozice jednotlivych pdsem

N s

nélezely do co nejvzdélengjSich pasem.

Zisk/ztrata z drokového ndstroje pfi zméné spotové trokové miry se stanovi podle vztahu:

#~-D T 4--p  -P-ar
(1 . r) mod
kde: dP = zvyseni redlné hodnoty urokového nastroje,
P = redlnd hodnota drokového néstroje,
D = Macaulayho durace drokového néstroje,
D,., = modifikovand durace, pro kterou plati D, , =D / (1 + r),
r = vynosnost do splatnosti dluhového ndstroje,
dr = zména vynosnosti do splatnosti.

U bank obvykle plati, Ze v investi¢cnim portfoliu kratkodoba aktiva (zejména véry) jsou
obvykle nizsi nez kratkodobé zavazKky (zejména vklady) a naopak dlouhodoba aktiva
(zejména 1véry) jsou obvykle vyssi nez dlouhodobé zavazKky (zejména vklady). Tato
skute¢nost sama o sob& znamena trokové riziko investi¢niho portfolia. Znamen4 to, Ze tyto
banky maji u kratkodobych polozek pasivni drokovou pozici a u dlouhodobych poloZek
aktivni drokovou pozici. ZvySeni trokovych mér je u kratkodobych poloZek spojeno

s Cistym drokovym ziskem a u dlouhodobych polozek s Cistou urokovou ztratou. ProtoZe

17 Kazdy financni ndstroj s urCitymi splatnostmi generuje trokové pozice. Obecné totiz plati, Ze
jakykoli finan¢ni néstroj se skladd z primarnich pozic, kterymi jsou drokové, akciové ¢i komoditni
pozice. Kromé toho vSechny pozice jsou ménovymi pozicemi, které se dé€li na ménové pozice
v domdci méné a ménové pozice v cizich ménach (cizoménové pozice).
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durace kratkodobych poloZek je nutné nizsi nez durace dlouhodobych poloZek, ¢isty trokovy
zisk je niz8i nez Cistd drokova ztrita. Proto zvySeni tirokovych mér ma podle vyse
uvedeného vztahu za nasledek Cistou drokovou ztratu a naopak sniZeni irokovych mér
je spojeno s €istym drokovym ziskem.

Kromé toho nékteré evropské banky (a ziejmé také mimoevropské banky) dale
navysuji toto drokové riziko prostiednictvim drokovych swapi, u kterych prijimaji
urokové platby odvozené od pevné tirokové miry a poskytuji irokové platby odvozené
od proménlivé tirokové miry. Toté? &ini nékteré banky v Ceské republice. Lze hrubg
odhadnout, 7e v Ceské republice jmenovitd hodnota t&chto swapt &ini asi 1 000 mld. K&.'®

Timto zpisobem banky profituji z rozdilu mezi dirokovymi mirami na hornim a spodnim
konci vynosové kiivky pii rostouci vynosové kiivce (vynosovd kiivka v K¢, eur apod.).
Pripadné predpokladaji, Ze budou profitovat z téhoz, piestoZe momentdlné muize byt
vynosova kiivka klesajici & plocha®. Urokové swapy (banka prijima udrokové platby
odpovidajici pevné tirokové mife a poskytuje drokové platby odpovidajici proménlivé tro-
kové mife) zvySuji pfi stabilni vynosové kiivce vynosnost investi¢niho portfolia a soucasné
zvySuji urokové riziko investicniho portfolia. JednoduSe feceno — v souladu s béZnou
pouckou finanénich trhil je vyssi riziko spojeno s vyss$i vynosnosti. Napiiklad cesky
bankovni sektor ma z téchto drokovych swapu kazdoro¢né zisk asi nékolik desitek
miliard korun. Naopak Klienti maji z téchto drokovych swapu stejné velkou ztratu.

Organy dohledu se zajimaji o drokové riziko proto, aby se ujistily, Ze banky maji dostatek
kapitdlu na pokryti pfipadnych ztrat z drokového rizika, a to jak v obchodnim portfoliu, tak
v investi¢nim portfoliu. PfestoZe Basel I a Basel II predstavuji dilezité mezniky v zavadéni
kapitdlovych pozadavki pro rGzné kategorie rizik, explicitné nestanovily kapitdlovy
pozadavek na urokové riziko investi¢niho portfolia. Tento kapitdlovy pozadavek by byl
obrovsky. Proto Basel II v rdmci druhého pilife pouze stanovi, Ze dohled ma identifikovat

'8 Na konci roku 2010 jmenovitd hodnota tdrokovych swapi v ¢eském bankovnim sektoru ¢inila
3 304 mld. K¢. Z nich drokové swapy o jmenovité hodnoté 57 mld. K¢ byly oznaCeny jako
zajistovaci (zajistén{ redlné hodnoty), irokové swapy o jmenovité hodnoté 580 mld. K& byly oznaeny
jako zajisfovaci (zajisténi penéznich tokd) a zbyvajici tirokové swapy o jmenovité hodnoté 2 667 mld.
K& byly uréeny k obchodovéni. Cesky bankovni sektor u trokovych swapll vystupuje na obou
strandch:
O Cesky bankovni sektor pfijima urokové platby odvozené od pevné trokové miry a poskytuje
drokové platby odvozené od proménlivé trokové miry (strana A) a
O cesky bankovni sektor pfijimd drokové platby odvozené od pevné urokové miry a poskytuje
drokové platby odvozené od proménlivé trokové miry (strana B).
V kazdém p¥ipadé jmenovita hodnota irokovych swapu, u kterych je ¢esky bankovni sektor na
strané A, pfevySuje jmenovitou hodnotu iirokovych swapu, u kterych je ¢esky bankovni sektor
na strané B. Je otdzkou, jak velké je toto pfevySeni. Lze hrubé odhadnout, Ze toto prevySeni ¢ini asi
1 000 mld. K¢&. NaleZ{ sem zfejmé viechny zajisfovaci tirokové swapy (zajisténi penéZnich tokd) —
banky deklaruji zaji§téni pen&znich toki z reverznich rep s Ceskou ndrodni bankou.

1 Napriklad vynosovi kiivka v SKK byla jednu dobu klesajici a slovenské banky sjednavaly s klienty
tyto drokové swapy.
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a monitorovat banky s nadmérnym urokovym rizikem — tzv. outliers. Dohled miZe
u takovych bank poZadovat dodate¢ny kapitdl. To je ale mélo pravdépodobné.

Cisty trokovy vynos stile predstavuje vice nez 50 % celkovych vynosii bank, piestoZe
v poslednich desetiletich se jeho podil sniZil ve prospéch poplatkil. ProtoZze béZné a spofici
ucty predstavuji vyznamnou ¢dst bankovnich zdvazkl, zména spotové bezrizikové (statni)
vynosové kiivky znacné pusobi na velikost Cistého trokového vynosu a také na objem
béznych a spoficich uctu.

¢) Podstata problému béznych iictu

Tak fada evropskych bank sjedndvd v investiénim portfoliu drokové swapy, u kterych
prijimaji drokové platby odvozené od pevné trokové miry a poskytuji trokové platby
odvozené od proménlivé drokové miry. Na tyto swapy je mozné hledét jako na swapy samy
o sobé ¢i je mozné je povazovat za ndstroje, které konvertuji dlouhé drokové pozice
nastroji investi¢niho portfolia s velice kratkymi splatnostmi (fddové mésice), které jsou
generovany napiiklad vklady nebo reverznimi repy s centrdlni bankou, na dlouhé drokové
pozice s velice dlouhymi splatnostmi (fadové roky). Situace je zfejma z obr. 1.2, kde dlouha
urokova pozice nastroju investi¢niho portfolia ma hodnotu 100 a jmenovitd hodnota swapu
¢ini 80. Pro jednoduchost pfedpokladame, Ze redlnd hodnota obou zachycenych trokovych
pozic trokového swapu Cini 80, a ddle jsme nezachytili dlouhé drokové pozice odpovidajici
kuponovym platbdm swapu.

Je zfejmé, Ze Grokovym swapem podle obr. 1.2 se ekonomicky konvertuje dlouha drokova
pozice ndstroju investi¢ntho portfolia s velice kritkou splatnosti ve vysi 80 na dlouhou
urokovou pozici s velice dlouhou splatnosti ve vysi 80. V tirokovém pasmu s velice kratkou
splatnosti potom zbyvd 20. ProtoZe urokové riziko je podle vyse uvedeného vztahu pfimo
umérné duraci pozic, je patrné, Ze z pohledu fizeni trokového rizika dochazi drokovymi
swapy nikoli ke sniZeni trokového rizika, ale k jeho enormnimu zvySeni. Ekonomicky
takové tirokové swapy v Zadném piipadé nepredstavuji zajistovani virokového rizika,
ale naopak jedna se o zvySovani drokového rizika, tj. o spekulaci. Uvedené swapy
nejsou zajisfovacimi swapy, ale spekulaénimi swapy. Obecné plati, Ze zajistovéani
predstavuje sniZovani finan¢nich rizik a spekulace naopak zvySovani finanénich rizik.
Toto je také patrné ze skuteCnosti, Ze drokovymi swapy se zvy$i vynosnost nastroju
investi¢niho portfolia (plati to pochopitelné za situace, kdy vynosova kiivka je rostouci).
ZvySeni vynosu odpovidd rozdilu mezi drokovou mirou odpovidajici dlouhé splatnosti
a drokovou mirou odpovidajici kratké splatnosti. Toto zvySeni vynosnosti nastroju
investi¢niho portfolia odpovida skute¢nosti, Ze irokovymi swapy se zvySuje drokové
riziko investi¢niho portfolia.

Aby banky mohly oznatit vySe uvedené drokové swapy jako zajisfovaci, hledaji néjaké

kratké pozice s velmi vysokymi splatnostmi. Nalézaji dvé feseni tvorby kratkych drokovych

pozic:

O zrozkladu portfolia jaddrovych vkladi; banky prezentuji sloZité matematické teorie na
rozklad portfolia jadrovych vkladi do réiznych splatnosti (v Ceské republice az do
10 let); vychazeji pfitom ze statického stavu a modeluji, jak vkladatelé budou vybirat
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dlouha drokova pozice
nastroju inv. portfolia

100 dlouhd drokovéa pozice
urokového swapu
80
0 | doba do okamziku nejbliz§tho § kratkd drokovd domnéld kratka
stanoveni prom. drokové miry [ pozice tr. swapu urokovd pozice || 80
— — 80 z béZnych actd
— doba do okamZiku posledni swapové platby —

Obr. 1.2 Spekula¢ni trokovy swap = zajistovaci drokovy swap
podle evropské varianty IFRS
(nejsou zachyceny urokové pozice odpovidajici kuponim trokového swapu)

dlouha drokova pozice
nastroju inv. portfolia

dlouhd trokovéa pozice 100
drokového swapu
20
0 | doba do okamZiku nejblizs§iho domnéla kratka
stanoveni prom. drokové miry urokovd pozice || 80
— - z jadrovych vkladd
— doba do okamZiku posledni swapové platby — I 20

krétkd drokova pozice
drokového swapu

Obr. 1.3 Zajistovaci tGrokovy swap podle plné varianty IFRS
(nejsou zachyceny urokové pozice odpovidajici kuponim drokového swapu)
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penize z béZnych uctd; v rozporu s podstatou jadrovych vkladi predpokladaji
tedy ubyvani téchto vkladd; na obr. 1.2 jsou tyto domnélé kratké drokové pozice
z béznych actd zachyceny dvojitou Carou; jak uvidime déle, IASB ucinil u tohoto feSeni
urcity kompromis a

O z rozkladu kapitalu; toto feSeni neni podle IAS 39.AG116 piipustné.

Podivejme se na problém jadrovych vkladd. Ze samotné definice jadrovych vkladi
vyplyvd, Ze tyto vklady existuji stile a Ze tudiZ je nelze rozklddat podle splatnosti
a negeneruji Zadné urokové pozice, resp. generuji urokové pozice odpovidajici nulové
splatnosti. Tyto urokové pozice nemaji Zadny dopad na urokové riziko. Je moZné si je
predstavit jako jednodenni vklady, které se kazdy den obnovuji.

Dilvodem sjednavani tdrokovych swapi je snaha dosahnout maximalni durace aktiv (tj.
maximalni tdrokové vynosy) a snaha dosihnout minimilni durace zavazku (tj.
minimalni drokové naklady). Touto strategii se sice dosihne maximélniho trokového
rozpéti, ale za cenu adekvatniho zvySeni drokového rizika. Banka fidici drokové riziko ve
smyslu této strategie je skutecné vystavena znacné volatilit¢ ekonomického kapitlu pii
zméndch vynosové kiivky. AvSak o vedeni dcetnictvi, kde by byl tento pravy dopad patrny,
nemaji banky zdjem. Pravy dopad by se projevil v ucetnictvi pouze v piipad€, Ze by se
finan¢ni aktiva, finan¢ni zdvazky a derivaty uctovaly v redlnych hodnotich (a pokud by se
u skutetn& zajistovacich derivétd, coZ neni piipad vySe uvedenych trokovych swapt,
pouZila metoda zajiSténi redlné hodnoty). Proto banky zdmérné voli uictovani financnich
aktiv a finan¢nich zavazkid v nab&hlych hodnotich a u derivatli se snazi pouzivat metodu
zajisténi penéZnich toki.

Dopad do vysledku u metody zajisténi penéznich toku je prostfednictvim nab&hlych hodnot.
Ty nereaguji na zménu drokovych mér. Pokud se metoda zajisténi penéznich tokd pouZije
u vySe popsanych trokovych swapi, potom z hlediska dopadu do vysledku se vlastné
zajistuje stabilni drokové rozpéti investi¢niho portfolia. Tim je zajistén stabilni tGrokovy
vynos investicniho portfolia. Banky tuto skuteCnost ani neskryvaji a dokonce samy
argumentuji, Ze drokové swapy pouZzivaji pravé k tomuto dcelu. Tento argument vcetné
metody zajidténi pen&Znich toki neni viak relevantni, neboi predmétem Fizeni iirokového
rizika neni a nemiiZe byt zajistovani stabilniho tirokového vynosu, ale pouze Fizeni
irokového rizika s cilem zajistovani ¢i spekulace.

d) Plnd a evropskd varianta IFRS

Plné a evropskd varianta IFRS se li$i v pfistupu k portfoliu jadrovych vkladd:

O plna i evropska varianta IFRS obsahuji ustanoveni IAS 39.49, podle kterého redlna
hodnota finan¢niho zdvazku splatného na poZzadani (napiiklad béZného tctu) neni nizs{
nez Castka splatnd na pozadani, a to diskontovand od prvniho dne, kdy miZze byt
pozadéano o splaceni této Castky; z toho lze dovodit, Ze jednotlivé bézné tcty nemohou
byt podle IAS 39 zajistovanou poloZkou pii zajistovani drokového rizika; z dikce TAS
39.49 je také patrné, Ze splatnost béZného uctu je povazovana za nulovou,

O novela plné varianty IFRS tykajici se ucetni metody zajisténi redlné hodnoty pfi
portfoliovém zajisfovani trokového rizika z bfezna 2004 povazuje jadrové vklady také
za urokové pozice se splatnosti nula; plnd varianta IFRS obsahuje ustanoveni
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IAS 39.AG122, podle kterého pii pouZiti statistickych ¢i jinych technik pro stanoveni
redlné hodnoty portfolia zajistovanych poloZek ocekdvd vysledek velmi blizky vysledku,
kterého by ucetni jednotka dosdhla, pokud by stanovila redlnou hodnotu jednotlivych
zajistovanych finan¢nich ndstrojd; evropska varianta IFRS tuto vétu neobsahuje,

i kdyZ plna varianta IFRS neumoZiiuje zajistovat portfolio jadrovych vkladi v daném
pasmu, ustanoveni IAS 39.AG118 plné varianty IFRS umoziiuje vzit v dvahu portfolio
jadrovych vkladli v daném pasmu pfi stanoveni Cisté drokové pozice v daném pasmu,
kterd bude zajistovanou poloZkou; znamend to, Ze zajistovanou polozkou miize byt
pouze dlouhd drokova pozice, kterd miZze byt sniZzena o hodnotu jadrovych vkladi
v daném pdsmu; zajistovaci Grokovy swap ma v daném pdsmu krdtkou tirokovou pozici,
jejiz absolutni vyse mizZe byt do vyse Cisté tirokové pozice; na obr. 1.3 dlouhd urokova
pozice ¢ini +100 a domnéla kratkd drokova pozice z jadrovych vkladi je —80; potom
Cistd tdrokovd pozice v daném pasmu ¢ini +20; zajistovaci drokovy swap mize byt
napriklad ve vys$i —20; timto drokovym swapem se fakticky dlouhd drokové pozice +20
s dlouhou splatnosti konvertuje na dlouhé trokové pozice +20 s kritkou splatnosti; tim
se snizuje durace portfolia a sniZuje se urokové riziko; v ramci tohoto tirokového
swapu banka prijima drokové platby odvozené od proménlivé virokové miry
a poskytuje urokové platby odvozené od pevné trokové miry; je tedy patrné, Ze
zachazeni s jadrovymi vklady podle plné varianty IFRS neumozZiiuje oznacit za
zajistovaci dirokovy swap, kde banka prijima tirokové platby odvozené od pevné
urokové miry a poskytuje tirokové platby odvozené od promélivé irokové miry,
naopak evropska varianta IFRS umoZiiuje oznacit za zajistovaci trokovy swap, kde
banka prijimad drokové platby odvozené od pevné trokové miry a poskytuje trokové
platby odvozené od promélivé urokové miry (obr. 1.2), pfestoZe tento drokovy swap je
fakticky spekula¢ni, nebof jeho prostfednictvim se dlouhé drokové pozice s kratkymi
splatnostmi fakticky konvertuji na dlouhé drokové pozice s dlouhymi splatnostmi; tim
se zvySuje durace portfolia a zvySuje se urokové riziko a

podle pIlné varianty IFRS neefektivnost vznikd kdykoliv, kdy revidované odhady
penéznich tokd v pasmech splatnosti klesnou pod ¢i zvysi se nad pivodni stanovenou
Castku; podle evropské varianty IFRS neefektivnost zajisténi existuje pouze v piipadé,
ze revidované odhady penéznich tokt v pasmech klesnou pod ptivodni stanovenou
Castku; pokud naopak revidované odhady penéZnich toki v pdsmech se zvysi nad
plvodni stanovenou Céstku, neefektivnost neexistuje.

Tak plna a evropska varianta IFRS se liSi v tom, Ze plna varianta IFRS neumoziuje
portfolio jadrovych vkladii povaZovat za zajistovanou polozku. Naopak evropska
varianta IFRS toto umoziiuje. Jinymi slovy, plna varianta IFRS neumoZiiuje
makrozajistén{ jadrovych vkladi a evropskd varianta toto makrozajiSténi umoziuje.

Utetné se precenéni portfolia jadrovych vkladi a trokovych swapi provadi takto:
O u zajistovaného portfolia jadrovych vkladi daného pdsma se zména jeho redlné hodnoty

zadiCtuje na zvlaStnim uétu pro zmény redlné hodnoty zajiSt€nych polozek vuci
urokovému riziku (rozvaha) a na Gctu zisku/ztraty ze zajiSténych poloZek (vysledek) a
u zajitovacich drokovych swapii daného pasma se zména jejich realné hodnoty zachyti
na Gctu redlné hodnoty derivatd (rozvaha) a na uctu zisku/ztraty z derivatl (vysledek).
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Tab. 1.1 Rekonciliace mezi evropskou a plnou variantou IFRS u ING Groep N.V. (ddaje

v mil. eur)

Rekonciliace kapitalu

30. zafi 2009

31. prosince 2008

Kapital podle evropské varianty IFRS

Korekce podle vyjimky v IAS 39
Dariovy dopad korekce

Kapital podle plné varianty IFRS

36 515

-4 110
1 041

33 446

27 334

-3 015
761

25 080

Rekonciliace ¢istého vysledku

Devét mésicti

koncicich 30. zari

Devét mésict

koncicich 30. zari

2009 2008
Cisty vysledek podle evropské varianty IFRS -223 2 982
Korekce podle vyjimky v IAS 39
Datlovy dopad korekce -1 095 -179
5 +279 +46
Cisty vysledek podle plné varianty IFRS
-1 039 2 849

Zdroj: Finanéni vykaz 6-K zahrani¢nitho soukromého emitenta prfedloZeny americké SEC
(http://secwatch.com/ing-groep-nv/6k/current-report-of-foreign-issu/2009/11/13/2456756)

Priklad 1.1 Prechod z plné varianty IFRS na evropskou variantu IFRS k 30. zai{ 2009
(ddaje podle tab. 1.1)

1) Kladné zmény redlnych hodnot portfolia zajisfovanych néstroji (makrozajisténi drokového
rizika) ve vy$i 4 110 mil. eur

MD Kladné zmény redlnych hodnot portfolia zajistovanych ndstrojii
D OdloZeny dariovy zdvazek
D Vysledek

Kladné zmény redlnych hodnot portfolia
zajisfovanych néstroji

1) 4 110 mil. eur

OdlozZeny danovy zavazek

| 1041 mil. eur

Vysledek
| 1) 3 069 mil. eur
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Uvedme konkrétni ptiklad rekonciliace mezi evropskou a plnou variantou IFRS u ING
Groep N.V. podle tab. 1.1 a piikladu 1.1. ING Groep N.V. uplatiiuje vyjimku v evropské
varianty tykajici se redlné hodnoty u portfolia jadrovych vkladii. ING Groep N.V. zajistuje
Cisté pozice v jednotlivich pasmech dané rozdilem dlouhych pozic v daném pasmu
(poskytnuté hypotecni tvéry) a kratkych pozic v daném pasmu (jadrové vklady). Zmény
realné hodnoty drokovych derivatt se uétuji do vysledku stejné jako zmény redlné hodnoty
zajisténych polozek. Rekonciliace mezi evropskou a plnou variantou IFRS u ING Groep
N.V. v tab. 1.1 a v pfikladu 1.1 pfedstavuje reverzaci na hodnoty podle plné varianty IFRS.
Je patrné, Ze evropska varianta IFRS podava opticky vylepSeny obraz o dané jednotce
neZ plna varianta IFRS. Ostatné to byl hlavni divod, pro¢ v roce 2004 evropské banky
tak vehementné vyjimku z plné varianty prosazovaly.

Ustanoveni IAS 39.49 je reakci na snahu mnoha evropskych obchodnich bank poniZit
v ucetnictvi hodnotu béZnych G¢td pod sumu zistatkd na béznych Gctech, a tak zvysit zisk
¢i sniZit ztratu. Proto se banky snaZily presvédcit tvirce IFRS, Ze v tcetnictvi je moZné
vykdzat hodnotu zdvazku z vkladd na béZnych tctech nizsi nez je stav na uctech. Banky
argumentovaly tim, Ze podle matematickych modelt je redlnd hodnota béZného uctu nizs{
nez zustatek na ném. Za timto Gelem sumu stalych zustatkd na béZnych uctech (tj.
jadrové vklady) rozdélily do nékolika ¢asti a témto jednotlivym ¢4stem uméle a v rozporu
se zdravym rozumem prifadily urcité splatnosti (mnohdy pievySujici i 10 let). Za tyto
splatnosti povazovaly okamziky ptedpokladaného stahovani vkladi. Diskontovanim téchto
¢asti na soucasnost s uvdZzenim momentdlni spotové vynosové kiivky a uméle pfifazenych
splatnosti obdrZely urCité Castky, jejichZ soucet byl pochopitelné nizZ${ nez suma zistatkd
na béznych uctech. A pravé tuto poniZenou hodnotu chtély banky zauctovat. Evropska
varianta IFRS jim to fakticky umoZznila.

Z tab. 1.1 a z pfikladu 1.1 je patrné, Ze evropska varianta IFRS skute¢né umoziiuje bankdm
fakticky snizit hodnotu b&znych actd pod Castku, kterd je na té€chto dctech. Redlna hodnota
béznych ucth tak mize byt nizs§i neZ jejich jmenovitd hodnota. V piikladu 1.1 doslo ke
sniZeni hodnoty béZnych Gt o 4 110 mil. eur. Plna varianta IFRS toto neumoZiuje.

Predstavme si to tak, Ze ma-li klient na ictu 100 000 K¢, banka chce vykazat pouze 90 000
K¢ a rozdil 10 000 K¢ povaZzovat za vynos banky (pfipadné sniZeny o odloZeny datiovy
zavazek). Néktefi experti tuto uvahu jeSté prohlubuji. Podle nich v souhrnu vSech béznych
uctd existuje uréitd sumdarni Castka béZnych uctd, kterou maji klienti v bance stéle
(. jadrové vklady). Tato castka snad nikdy nebude klienty vyzvednuta, a je mozné ji
povazovat za neexistujici a lze ji tudiZ odepsat. Je zfejmé, Ze tyto matematické modely jsou
ryze ucelové a nemaji mnoho spole¢ného s dcetnimi principy a uz vibec nic se zdravym
rozumem. Tento piiklad je ukdzkou toho, co v§e mohou podivné a tucelové konstruované
matematické modely zptisobit. Dodejme jen, Ze ve finanénim sektoru se nejednd o jediny
chybny matematicky model.

IASB je si skute¢n& védoma, Ze zajistovaci d&etnictvi neodpovida zpiisobu, jak banky fidi
urokové riziko investi¢niho portfolia, ale Ze se zaméfuji na sniZeni variability nab&hlé
urokové marze na uctech ndkladi nebo vynosi. IASB se vSak nedomnivd, Ze metoda
zajisténi urokové marze (interest rate margin hedge) navrZend bankami skute¢né
predstavuje tetni metodu zajisfovaciho tcetnictvi. Utetnictvi zaloZené na redlnych
hodnotach (vCetné¢ metody zajisténi redlné hodnoty) je v rozporu s nab&éhlymi hodnotami
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v&etné tzv. zajislovani drokové marZe. Navic banky poZaduji vy$§i pruznost pfi stanoveni
efektivity zajisténi. AvSak vyssi pruZznost mize vést k nedisciplinovanosti bank a zamlZen{
smyslu pouzivani derivata.

To je také jednim z divodu, proC se banky ve svété brani zavedeni redlnych hodnot na
vSechna finan¢ni aktiva a financni zdvazky a nesouhlasi s kroky IASB v tomto sméru.
Banky pfitom argumentuji obavami z volatility vysledku a vlastniho kapitalu pfi pouZiti
metody zajisténi redlné hodnoty i pfi pouziti metody zajiSténi penéznich tokid. Pokud jde
o vysledek, potom zmény redlnych hodnot derivati v rozsahu, v jakém derivaty se
pouzivaji k zajisténi rizik, nezvySuji podle IAS 39 volatilitu vysledku. Ve vysledku totiz
dochdzi ke kompenzaci téchto zmén redlnych hodnot se zménami redlnych hodnot
zajisfovanych néstrojt (pfi pouZiti metody zajidténi redlné hodnoty), nebo zmény redlnych
hodnot derivatt se Gctuji do ostatniho tplného vysledku s tim, Ze se promitnou do vysledku
v budoucnosti. Pokud jde o dopad do vlastniho kapitdlu v souvislosti s poZitim metody
zajisténi penéznich tokl, potom zmény redlnych hodnot derivati skute¢né neoprdvnéné
ovliviiuji vlastni kapitdl. AvSak podle obezfetnostnich filtri (viz ¢ast 1.2.5) se tyto zmény
vlastniho kapitdlu nepromitaji do regulacniho kapitdlu. Je tfeba si uvédomit, Ze ucetnictvi
zaloZené na redlnych hodnotich diive odhali problémy.

e) Pristup Basilejského vyboru pro bankovni dohled

V této souvislosti uvedme stanovisko Basilejského vyboru pro bankovni dohled z roku
2004. Material Zaklady fizeni a dohledu drokového rizika (Principles for the management
and supervision of interest rate risk) je novelizaci nékolika pfedchozich materiald tykajicich
se urokového rizika investi¢niho portfolia (méfeni tirokového rizika obchodniho portfolia
bylo jednoznaéné vyfeseno v kapitdlové priméfenosti). Material zdirazfiuje dopad zmén
vynosovych kiivek (drokovych mér) v relevantnich ménich na ekonomickou hodnotu
(economic value) banky, coZ je synonymum pro ekonomicky kapitdl banky, s tim, Ze tento
dopad je tfeba zachytit v kapitdlu banky pro ucely kapitilové priméfenosti, tj. nad rdmec
Ucetnictvi. Materidl popisuje stdvajici stav v ucetnictvi, kdy zmény vynosovych kiivek
v relevantnich ménach nemaji dopad na tcetnictvi nastroja investi¢niho portfolia, tj. nemaji
u téchto ndstrojui dopad do vysledku. P¥i méreni tirokového rizika investi¢niho portfolia
doporucuje pouzivat stejny postup jako v obchodnim portfoliu. Tim Basilejsky vybor
predbéhl ucetnictvi, které postupné spéje k realnym hodnotim i v investi¢nim
portfoliu.

f) Shrauti

Shrneme-li otdzku tirokového rizika investi¢niho portfolia, prostied{ stabilnich eurovych

(a také korunovych) drokovych mér s rostoucimi spotovymi vynosovymi kifivkami vede

banky ke spekulaci v investi¢nim portfoliu na tuto stabilitu. Spekulace bank je:

O jednak pfirozend tim, Ze durace finan¢nich aktiv je vyS§i neZ durace finanCnich za-
vazki a

O jednak prostiednictvim drokovych derivatd (zejména trokovych swapu, kde banka
pfijimd drokové platby odvozené od pevné urokové miry a poskytuje drokové platby
odvozené od proménlivé tirokové miry), u nichZ durace podkladovych finan¢nich aktiv

Vv

je vyS8i neZ durace podkladovych finan¢nich zdvazka.
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V soucasné dobé oteviené drokové pozice investi¢niho portfolia generuji bankdm znacné

zisky. Prestoze souCasné eurové (a také korunové) trokové miry se nyni vyznacuji nizkou

volatilitou, tato situace nemusi platit navzdy. Pfipadné zvySeni kratkodobych
bezrizikovych trokovych mér by mélo negativni dopad na vysledek bank:

0 u klasického investi¢niho portfolia (bez derivati a efektu sniZeni jadrovych béznych
uct) vzhledem k nizs8i duraci zdvazkd vici duraci aktiv by zdvazky rychle pfesly na
nové (vyssi) urokové miry, zatimco aktiva by na nové urokové miry prechazela
pomaleji. Pfi urcitém zvyseni drokovych mér (fddoveé nékolik procent) by se vyrovnaly
urokové ndklady s drokovymi vynosy. Pii vy$§im zvySeni drokovych mér by tdrokové
naklady ptfevySovaly urokové vynosy,

O u drokovych derivati v investi¢nim portfoliu vzhledem k nizsi duraci podkladovych
zavazkd vici duraci podkladovych aktiv by podkladové zdvazky rychle presly na nové
(vyssi) trokové miry, zatimco podkladova aktiva by na nové urokové miry prechazela
pomaleji. Pfi zvySeni kratkodobych bezrizikovych trokovych mér asi o 2 azZ 3 % by se
v investi¢nim portfoliu vyrovnaly ndklady na derivdty s vynosy z derivatd. Pfi vy$§im
zvySeni urokovych mér by jiz ndklady na derivéty pfevySovaly vynosy z derivatd a

O objem zustatki na béZnych uctech by se v piipadé podstatného zvyseni bezrizikovych
tirokovych mér sniZil, nebot vkladatelé by méli zdjem na vy$§im zhodnoceni vkladi.
Tim by vzaly za své teorie o jadrovych vkladech platné pro prostiedi stabilnich
trokovych mér. Pokud by pfedtim doslo v tcetnictvi k pfecenéni béznych uéta pod
jejich jmenovitou hodnotu proti vynosim, potom by bylo nutné v ucetnictvi vratit
hodnotu béZnych it na jejich jmenovitou hodnotu — tentokrat vSak proti nakladdim,
coz by mohlo negativné ovlivnit vysledek.

Priklad 1.2 Problémy americkych S&L

V letech 1984 az 1994 bylo v USA uzavieno ¢i ziskalo pomoc od FSLIC (Federal Savings and
Loans Insurance Corporation) 1300 spoficich a tuvérovych asociaci (savings and loans
association, S&L) s aktivy asi 621 mld. USD. Pfi¢inou bylo ndhlé zvySeni drokovych mér
a $patna investi¢ni rozhodnuti. Urcitou tlohu sehrdlo také dcetnictvi. Podle tehdejsich dcetnich
pravidel se jednalo o bezproblémové instituce, prestoze ekonomicky (tj. pfi aplikaci redlnych
hodnot) existovala ztrata 118 mld. USD. S&L byly totiZ vystaveny obrovskému trokovému
riziku, nebof 80 % jejich dvérti predstavovaly dlouhodobé hypotéky s pevnou drokovou mirou,
zatimco zdvazky byly kratkodobé za viceméné aktudlni trZzni drokovou miru. Jakmile se trzni
kratkodoba drokovd mira zvysila ze 7 % na 11 %, tehdy pievysila pramérnou drokovou miru
z hypoték. AvSak odpovidajici ztraty byly v jednotlivych letech vykazovany v podstatné nizZ$im
objemu (podle nabéhlych hodnot), nez Cinila celkovd ztrdta spoctend podle FFVA (podle
redlnych hodnot ve vysi soucasnych hodnot). Jinymi slovy, pfestoZe ekonomicky doslo k n4hlé
ztraté a k poklesu kapitdlu do zdpornych hodnot, tato skutecnost byla skryta icetnimi pravidly
a S&L naddle vykazovaly kladny kapitdl. FSLIC na situaci reagoval zdrZenlivé, coZ obsahovalo
i uvolnéni ucetnich standardi. S&L bylo umoznéno amortizovat goodwill z akvizici jinych S&L
po 40 let. Ke ztratdm z dvérd prispél také pokles cen nemovitosti. S&L déle bylo umoznéno,
aby amortizovaly ztraty z prodanych dvérti po ptvodni sjednanou splatnost uvért, aniZ by
ztritu z Gvérd okamzité zadltovaly do vysledku. Disledkem bylo, Ze finanéni vykazy S&L
prestaly zcela odrdZzet masivni ztrity a akce akciondfti byly oddaleny. Tim se pro americké
danové poplatniky zvySily konecné ndklady krize.




VYVOJ IFRS 45

Znamena to, Ze dopad zvySeni kratkodobych bezrizikovych drokovych mér by byl spojen
s podstatné nepiiznivéjSim dopadem na hospodafeni bank, nez napiiklad byl dopad na
spofici a uvérové asociace (savings and loans associations, S&L) v USA v 80. letech
(priklad 1.2). U S&L se totiZ jednalo pouze o klasické investi¢ni portfolio bez drokovych

derivatl. Urokové derivéty investiéniho portfolia u dnes$nich bank drokové riziko zndsobuji.

Velké oteviené urokové pozice obchodnich bank mohou omezit operaéni prostor ménové
politiky ECB. V piipadé nutnosti vyssiho zvyseni drokovych mér mize ECB vahat, zda tak
ucini. Takovym krokem by totiz ECB zpulsobila obchodnim bankdm ztraty, které by byly
imérné zvyseni urokovych mér.

1.2.4 Proces schvaleni standardu nebo interpretace v EU

Proces schvileni standardu nebo interpretace (v€etné jejich novel) v EU je pomérné dlouhy,

jak je patrné z obr. 1.4. Skldda se z nékolika krokd a angaZzuji se v ném postupné:

O Evropska poradni skupina tcetniho vykaznictvi (European Financial Reporting
Advisory Group, EFRAG), kterd je sloZena ze skupiny technickych experti (tvirci
narodnich tletnich standardt, uzivatelé apod.) a dozor¢i rady, ve které jsou zdstupci
evropskych organizac{; skupina byla pivodné vytvofena proto, aby se Evropské komisi
podafilo presvédcit clenské zemé o potiebé pfijeti IFRS v EU; proto Evropska komise
musela zajistit, Ze ¢lenské zemé budou mit urcity vliv na tvorbu IFRS; za timto tcelem
byla vytvofena EFRAG,

O Skupina pro posouzeni doporuceni standarda (Standards Advice Review Group,
SARG), ktera byla sloZena z icetnich expertd jmenovanych Evropskou komis{; skupina
byla zfizena rozhodnutim komise 2006/505/EC; ukolem skupiny bylo posoudit, zda
doporuceni EFRAG jsou vyvdZend a objektivni; na zac¢atku roku 2011 ¢leny skupiny byli
Josef Jilek, Rien Van Hoepen, Enrico Laghi, Geoffrey Mitchell, Mari Paananen, Bernard
Raffournier a Carlos Soria Sendra; v roce 2011 ¢innost skupiny byla ukoncena,

O Vybor pro regulaci Géetnictvi (Accouting Regulatory Committee, ARC), ktery je sloZzen
ze zastupcd Clenti EU (vétSinou zdstupcli ministerstev financi) a pfedsedd mu Evropska
komise; vybor byl zaloZen Evropskou komisi v souladu s poZadavkem obsaZeném
v nafizeni ¢. 1606/2002 o aplikaci IFRS v EU; vybor poskytuje nazory na IFRS
a interpretace; ARC je pojat jako regulacni vybor s kontrolou (jednd se o jeden
z né&kolika druhéi vybord v rdmci tzv. komitologie®) a

o Evropsky parlament (European Parliament) a Rada (Council of the European Union).

2V tad& piipadit Rada EU (Council, Council of the EU) deleguje na Evropskou komisi pravomoc

k vydédni provddéci legislativy k prdvnim pfedpisim vydanym Radou EU. Clenské zems maji

moznost zicastnit se vydavani provadéci legislativy Evropské komise prostfednictvim fizeni, které se

nazyva komitologie (comitology). Pro tento ucel existuji provadéci vybory. Komitologie je upravena

Rozhodnutim Rady:

O  Council Decision of 28 June 1999 laying down the procedures for the exercise of implementing
powers conferred on the Commission (1999/468/EC).

V roce 2006 bylo toto rozhodnuti Rady novelizovano rozhodnutim Rady 2006/512/EC. Existuji ¢tyfi

druhy provadécich vybort:

O poradni vybory (advisory committees),

O manaZerské vybory (management committees),

O regulacni vybory (regulatory committees) a

O regulacni vybory s kontrolou (regulatory committees with scrutiny).



