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UuvoD

Odchod do dichodu se tyka prakticky kazdého a s pribyvajicim vékem se
obcéané stale vice zajimaji o své dichodové pojisténi, a to zejména o moz-
nosti odchodu do dichodu a o vysi budouciho dichodu. Ob¢an muze mit
jisté v dobé, kdy skon¢il svou pracovni aktivitu, i jiné prijmy nez dtcho-
dy z duchodového pojisténi (napiiklad davky penzijniho pripojisténi od
penzijniho fondu, dichod od pojistovny, vynosy z akcii a jinych cennych
papirt, uroky z vkladda u bank nebo piijmy z majetku), avsak stale pla-
ti, Ze pro naprostou vétsinu nasich obcant je starobni dichod jedinym
nebo aspont hlavnim zdrojem finanéniho zajisténi po ukonéeni pracovni
aktivity v disledku dovrseni diichodového véku. V Ceské republice z vice
nez t¥i miliona vyplacenych dachodua tvoii starobni duchody tii pétiny.
Proto také otazky dichodového pojisténi jsou v popredi zajmu budouciho
dichodce i obéana, ktery duchod jiz pobira. Otazky odchodu do dtichodu
a moznosti dalsi pracovni aktivity pfi pobirani dichodu vSak zajimaji téz
zaméstnavatele, pro které odchod jejich zaméstnance do dichodu pred-
stavuje vyznamnou skutec¢nost v jejich personalni praci. Zejména témto
skupindm je tato publikace uréena a vyklad dichodového pojisténi je
proto zaméren na praktické otazky duchodového pojisténi. Publikace v§ak
muze byt uziteéna i tomu, kdo ma zajem seznamit se blize s dichodovym
pojisténim, nebot i lidé stfedniho a mladsiho véku jsou ucastni dticho-
dového pojisténi a jejich vydéleéna ¢innost ovliviiuje jejich budouci
dichodové naroky.

Publikace je zamétena piedevSim na otazky, které si klade patrné kazdy,
kdo v brzké dobé dovrsi vék potiebny pro odchod do starobniho dichodu
nebo tento vék jiz dovrsil a chce pozadat o piiznani starobniho ducho-
du. S pravnimi predpisy dichodového pojisténi se obéan muzZe sice sam
seznamit, avéak nemusi vSem ustanovenim téchto predpist plné poro-
zumét a zejména vystihnout vSechny souvislosti nebo moznosti, které
ma. Patrné jen po piecteni zdkona o dichodovém pojisténi si obéan ne-
bude napiiklad jisty, zda se mu podaii vypocitat si piesnou vysi svého
dichodu k uréitému datu a zvolit pro ného nejvyhodnéjsi variantu. Uce-
lem publikace je proto srozumitelné vysvétlit ty otazky, které obcana
zajimaji v souvislosti s odchodem do starobniho didchodu, a pomoci mu
orientovat se v jednotlivych pojmech a institutech dichodového pojisténi.

Tato publikace podava nazorny vyklad jak si vypoéitat duchod, jaké udaje
jsou k tomu potiebné, jaké jsou konkrétni podminky naroku na jednotlivé
druhy starobniho dichodu, kdy je nejvyhodnéjsi odejit do starobniho du-
chodu (letos nebo az pristi rok), kdy lze pozadat o priznani predé¢asného
starobniho dichodu a jaky okamzik k pfiznani predéasného starobniho
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dichodu volit, aby kraceni dichodu bylo co nejmensi, kdy 1ze dichod pre-
pocitat, jaké jsou podminky pro vyplatu dichodu pti vydélecné ¢innosti,
povinnosti pracujicich diichodct a jejich zaméstnavatelt, jak se o dichod
zada apod. Publikace by méla prispét k rozhodnuti, kdy je nejvyhodnéjsi
pozadat o priznani diachodu, tj. byt ndpomocna k volbé vhodného data
odchodu do dtichodu. Cilem publikace je podat téz zakladni informace
o otazkach souvisejicich s odchodem do dichodu a nabidnout feseni
nékterych obtiznych socidlnich situaci, jako jsou ztrata zaméstnani
v preddiichodovém véku nebo zdravotni problémy. Pro ndazornost a lepsi
srozumitelnost obsahuje publikace ¢etné piiklady a ukazky vypoctu.

S duchodovym pojisténim uzce souvisi penzijni pripojiSténi se statnim
piispévkem, které piedstavuje dopltikovy zdroj pi{jmi obéana zejména ve
stari nebo pii invalidité. Penzijni pfipojisténi je rozvijeno i v Ceské repub-
lice, a to prostfednictvim penzijnich fondd. Penzijni pfipojistént je podpo-
rovano statem a penzijni fondy podléhaji statnimu dozoru. Uloha penzijniho
pripojisténi je vyznamna (penzijni pripojisténi ma sjednano 4,5 mil. osob),
a proto se pozornost v této publikaci vénuje téz penzim z penzijniho p¥i-
pojisténi. Protoze penzijni piipojisténi predstavuje vyznamnou moznost,
jak si svtyj dichod ,,vylepsit“, publikace podava zdkladni informace o tom-
to systému a o uzavirani smluv o penzijnim pripojisténi.

Publikace je zpracovana tak, aby méla predevsim metodologicky charakter
a podala prakticky vyklad otdzek spojenych s odchodem do dichodu jak
v blizké dobé (v obdobi let 2011 a 2012), tak i v dalsich letech. Publikace
neni teoretickou praci ani nepredstavuje podrobny pravni komentar pied-
pist dichodového pojisténi; jejim poslanim je prispét k potiebné infor-
movanosti ob¢anu i zaméstnavateli o otdzkach odchodu do dichodu a dalsi
aktualni problematice dichodového pojisténi.

Publikace vychazi z pravniho stavu k 1. listopadu 2011. Publikace zahrnu-
je i vyklad zmén piijatych v rameci tzv. malé duchodové reformy podle
zakona ¢. 220/2011 Sb., které nabyly uéinnosti od 30. zaii 2011 nebo jsou
a¢inné od 1. ledna 2012.
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1. OBECNE OTAZKY DUCHODOVEHO
POJISTENI

V zajmu lepsiho pochopeni dpravy dichodového pojisténi je tcelné nej-
prve struéné charakterizovat platny systém ddchodového pojisténi
a uvést zakladni principy, jimiz se Fidi.

Zakladni principy dichodového pojisténi

Dtichodové pojisténi mé v Ceské republice dlouholetou tradici. Jiz za prvni
Ceskoslovenské republiky, konkrétné ve 20. letech dvacatého stoleti,
byly piijaty pravni predpisy, které diachodové pojisténi rozsitily na prak-
ticky vSechny osoby ¢inné v zaméstnaneckych vztazich. Od roku 1948
byly dichodového pojisténi icastny téz osoby samostatné vydélecné ¢inné.
Tato skutecnost, tj. aéast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob
na duchodovém pojisténi, patii mezi zdkladni principy i sou¢asného
systému duchodového pojisténi zalozeného zakonem ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi (tento zdkon je dale citovan ve zkratce jako ZDP).
ZDP nabyl déinnosti dnem 1. ledna 1996.

Mezi dalsi zakladni principy dichodového pojisténi v Ceské republice
patii princip jednotné upravy. Pro jednotlivé skupiny pojisténcu, tj.
zaméstnance v pracovnim poméru, osoby ve sluzebnim poméru, osoby
samostatné vydélecné ¢inné, €leny druzstev a ostatni skupiny pojisténct,
plati jednotné zasady pro naroky na duchody a jejich vypocet. V Ceské
republice neni tedy samostatny systém dichodového pojisténi pro
zameéstnance, pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, pro vojaky a dalsi
osoby ve sluZebnich pomérech, pro ¢leny druzstev apod., jak je tomu v né-
kterych jinych statech (také v Ceské republice platily diive samostatné
pravni upravy pro nékteré skupiny osob — napriklad zvlastni dprava
pro druzstevni rolniky byla zruSena v roce 1975 s ucinnosti od 1. ledna
1976). Podle ZDP se také jiz neuplatnuje zvyhodnéni nékterych profesi,
jak tomu bylo az do 31. prosince 1992 pro vyjmenovana zaméstnani za-
razena do I. nebo II. pracovni kategorie (jednalo se napriklad o zamést-
nani v hornictvi), popiipadé u osob ve sluzebnim poméru zaiazenych do
I. nebo II. kategorie funkei.

Charakteristickym rysem naseho dachodového pojisténi je povinna
ucast na duchodovém pojisténi pii splnéni zdkonem stanovenych podmi-
nek. To napiiklad znamenad, ze ob¢an se nemuze vyvazat z dichodového
pojisténi (podat zadost o vynéti ze systému) a prestat platit pojistné, a to
i kdyby mél dostateéné prijmy k zajisténi svého stari nebo jiz pobiral sta-
robni dichod. Ve stanovenych pripadech se vSak naopak muze sam pii-
hlasit k dobrovolné uéasti na dichodovém pojisténi (§ 6 ZDP).
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Dalsim zakladnim principem dtachodového pojisténi je obligatornost
davek duchodového pojisténi, tj. pri splnéni stanovenych podminek vzni-
ka na dichod z dichodového pojisténi pravni narok. Dobrovolné davky

duchodové pojisténi neupravuje.

Na princip narokovosti davek navazuje zajisténi soudni ochrany, ne-
bot ve vécech diichodového pojisténi se uplatiiuje soudni pfezkoumavani
rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpeceni a ostatnich platca du-
chodt, ktera se tykaji dichodd z dichodového pojisténi, a to v ramci
spravniho soudnictvi; v prvni instanci je pritom p#islusny krajsky soud.

Dtichody z dtchodového pojisténi jsou garantovany statem, nebot
vydaje na duchodové pojisténi jsou soucéasti vydaja statniho rozpoctu (po-
jistné na duchodové pojisténi se vSak vede na samostatném ucétu statni-
ho rozpoétu a v zakoné o statnim rozpocétu se uvadi také jako samostatna
polozka prijmt statniho rozpocétu). Dichodové pojisténi provadéji statni
organy; garance statu by vSak byla zachovana i v pfipadé, Ze by ducho-
dové pojisténi provadéla vefejnoprdavni instituce, nebof nelze ponechat
dichodce bez dichodu, na kterém jsou existenéné zavisli.

Na dichodové pojisténi se plati stanovené pojistné. Sazba pojistného na
duchodové pojisténi ¢ini 28 % z vymérovaciho zakladu; ma-li pojisténec
zaméstnavatele, podili se na platbé pojistného na dichodové pojisténi
zaméstnavatel (v tomto piipadé plati zaméstnavatel 21,5 % a zaméstnanec
6,5 %). Za zaméstnance odvadi pojistné na diachodové pojisténi mésiéné
jeho zaméstnavatel; osoba samostatné vydéleéné ¢inna plati toto pojistné
sama, a to formou mésiénich zaloh a ro¢niho zuctovani.

V dichodovém pojisténi se uplatniuje princip solidarity, a to predevsim
pojisténct s vyssimi piijmy s pojisténci s nizs§imi pi{jmy. Tento princip se
v praxi projevuje pfedevsim ve zptisobu stanoveni vyse dtichodu, nebot od
urcité vyse se zaklad pro vypocet dichodu redukuje, tj. nezohlediiuje se
plné. Dale se v diichodovém pojisténi uplatnuje solidarita osob ekonomic-
ky aktivnich s osobami, které pobiraji dtichody, nebof vybrané pojistné na
dichodové pojisténi slouzi k dhradé vyplacenych dichodi; uplatnuje se
tedy princip tzv. prubézného financovani (vybrané pojistné se pru-
bézné spotiebovava a nevytvareji se kapitalové fondy).

Pro cesky systém duchodového pojisténi je charakteristicky téz velmi Si-
roky okruh nahradnich dob pojisténi, tj. dob, za které pojisténec
neplati pojistné na duchodové pojisténi, a presto se mu tyto doby zapoéi-
tavaji pro ucely dichodového pojisténi. Tento vyrazny socidlni aspekt na-
Seho dichodového pojisténi, ktery je vyhodny pro pojisténce, vsak stale
vice negativné pusobi na finanéni bilanci systému, a proto byly v roce
1997 schvaleny urcité upravy ohledné vlivu nahradnich dob pojisténi
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(pro vysi duchodu se nékteré nahradni doby hodnoti nyni jen v rozsahu
80 %); u studia byly dale zmény schvaleny v roce 2003 s uéinnosti od
1. ledna 2004 a v roce 2008 s ucinnosti od 1. ledna 2010.

Vyznamnym principem souéasného dichodového pojisténi je jeho dyna-
mic¢nost. Ta se projevuje predevSim v aktualizaci hodnoty piijmu
pojisténct pi¥i vypoctu diuchodt prostiednictvim koeficientu narustu
vSeobecného vymeérovaciho zakladu, tim, Ze nejsou stanoveny omezujici
hranice vyse dichodi, stanovenim pravidel pro zvySovani hranic redukce
u osobniho vymérovaciho zakladu a stanovenim pravidel pro zvySovani
vyplacenych duchodua.

co v

Pravni uprava dichodového pojisténi

Duchodové pojisténi je v Ceské republice upraveno od 1. ledna 1996 za-
konem ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi. ZDP nahradil do té doby
platnou pravni dpravu dichodového zabezpeceni obsaZzenou v zdkoné
¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpecéeni. ZDP byl jiz dotéen fadou novel
(zvlast vyznamné jsou novely z roku 1997, z roku 2003, z roku 2008 a z ro-
ku 2011). Podle zakona o socidlnim zabezpeceni se vSak ve stanovenych
pripadech (tj. v pfipadech, kdy pojisténec ziskal pied rokem 1993 alespon
jeden rok zaméstnani zarazeného do I. nebo II. pracovni kategorie nebo
kategorie funkeci) jesté na Zadost postupuje (az do roku 2018) pri tzv.
srovnavacim vypoctu (tj. dichod se vypocitava jak podle ZDP, tak podle
zakona o socidlnim zabezpeceni a nalezi pak dichod vyssi); tento srov-
navaci vypocet byl v ZDP zaveden v ramci ochrany pojiSténca, aby dua-
upravy obsazené v zakoné o socidlnim zabezpeceni, avsak v soucasné do-
bé je vypocet podle drivéjsiho zdkona o socidlnim zabezpeceni vyhodnéj-
§1 nez vypocet podle ZDP jiz jen zcela vyjimeéné.

Na zakon o dtichodovém pojisténi navazuji provadéci predpisy. Tyto pro-
vadeéci piredpisy obsahuji jednak podrobnéjsi tpravu (jde zejména o pro-
vadeéci vyhlasku Ministerstva prace a socialnich véci), jednak stanovené
hodnoty, pokud jde o v§eobecny vymérovaci zaklad, prepoéitaci koeficient
a redukéni hranice vypoctového zakladu (jedna se o vyhlasky, které jsou
kazdoro¢né vydavany; pired rokem 2011 se jednalo o natfizeni vlady) — ty-
to hodnoty jsou potifebné pro vypocet diichodu. Vyhlaskou se rovnéz zvy-
$uji vyplacené duchody a stanovi se zakladni vyméra duchodu.

Oblast dtachodového pojisténi neni upravena v ZDP komplexné, nebot
organizace a provadéni duchodového pojisténi a pojistné na dtchodové
pojisténi jsou upraveny v jinych zakonech. Organizaci a provadéni du-
chodového pojisténi upravuje zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a pro-
vadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pojistné na
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dichodové pojisténi jako soucast pojistného na socidlni zabezpeceni
je upraveno zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpece-
ni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Uplny piehled platnych pravnich piedpisii (véetné jejich novel), které se
tykaji dachodového pojisténi, je obsazen v 11. kapitole.

Druhy dichodt a jejich vyse

7 dichodového pojisténi se poskytuji tyto duchody:

— starobni,

— invalidni,

— vdovské a vdovecké,

— sirotéi.

Pred rokem 2010 existovaly misto invalidniho dichodu dva samostatné
dichody, a to plny invalidni dichod a ¢asteény invalidni dichod; od roku
2010 existuje invalidni dichod jako jeden druh dichodu (v zavislosti na
stupni invalidity se rozliSuje invalidni ddchod pro invaliditu prvniho,
druhého nebo tietiho stupné; plny invalidni diachod se stal invalidnim
dichodem pro invaliditu tietiho stupné a ¢asteény invalidni dichod se

v zavislosti na procentni mire poklesu pracovni schopnosti stal invalid-
nim dichodem pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné).

Dichody muzeme rozdélit na dvé skupiny, a to:
1. duchody primé, tj. diuchody starobni a invalidni,

2. duchody odvozené, tj. dichody vdovské a vdovecké a sirotéi (ducho-
dy pozustalych).

Rozdil mezi pfimymi a odvozenymi duchody je ten, Ze dichody piimé se
vyméruji v zavislosti na dobach pojisténi a vysi vydélka (vypoctového za-
kladu) opravnéného, zatimco odvozené dichody (jejich procentni vymeéra)
se stanovi z primého dichodu (jeho procentni vymeéry), ktery pobiral
zemiely nebo na ktery by mél narok.

Vyse kazdého duchodu se sklada ze dvou slozek, a to ze zdkladni vymé-
ry a procentni vyméry. Zakladni vyméra duchodu se stanovi pevnou
¢astkou, ktera je jednotna pro vsechny druhy dtachodt. Vyse zakladni vy-
meéry je upravovana v narizeni vlady o zvySovani dichodd a od roku 2012
vyhlaskou Ministerstva prace a socialnich véci. Od 1. srpna 2008 ¢ini na za-
kladé narizeni vlady ¢. 211/2008 Sb., o druhém zvySeni duachodu v roce
2008, zakladni vyméra castku 2170 K¢ mésicné; tato vysSe zakladni
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