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1. ast

ZAKON C. 183/2006 SB.,
O UZEMNiM PLANOVANI
A STAVEBNIM RADU
(STAVEBNi ZAKON)

VE ZNENi ZAKONA €. 68/2007 SB., ZAKONA €. 191/2008 SB.,
ZAKONA €. 191/2008 SB., ZAKONA €. 223/2009 SB.,
ZAKONA €. 227/2009 SB., ZAKONA €. 281/2009 SB.,
ZAKONA €. 345/2009 SB., ZAKONA €. 379/2009 SB.,
ZAKONA C. 424/2010 SB., ZAKONA C. 420/2011 SB., ZAKONA
C. 142/2012 SB., ZAKONA €. 167/2012 SB. A ZAKONA

C. 350/2012 SB., A ZAKONA €. 257/2013 SB.

1.1 Celkovy obecny uvod

1.1.1  Uvod k vydani zakona v roce 2006

Dne 1. ledna 2007 nabyl U¢innosti novy stavebni zakon, vydany jako zdakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni zakona ¢. 68/2007 Sb. Jak sdm nazev napo-
vida, zakladni koncepce stavebniho zakona setrvala na modelu z roku 1976, to jest na spole¢né Upravé
Uzemniho planovani a stavebniho fadu. Oproti pfedchozi pravni Upravé byla vyjmuta pasaz o vyvlastro-
vacim fizeni, které je nyni upraveno normou samostatnou, a to zakonem ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni viastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni); zakladni pojeti vyvlast-
fovaciho fizeni vsak zlstalo zachovano [SZvP_02]. Oproti pfedchozi pravni Upravé také byla ponékud
zmeénena struktura zakona — do Uvodnich ¢asti byla pfesunuta jednak terminologie, jednak spole¢na usta-
noveni o vykonu vefejné spravy na Useku stavebniho zakona.
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Ke stejnému datu nabyly téZ G€innosti provadéci vyhlaska MMR ¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych
inspektorech, vyhlaska MMR ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, vyhlaska MMR ¢. 500/2006 Sb.,
o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence tuzemné
planovaci ¢innosti, vyhlaska MMR ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuZivani uzemi,
niho opatreni a vyhlaska MMR ¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho
zdkona ve vécech stavebniho fadu. Kromé téchto novych predpist byla novelizovana vyhlaska MMR c.
137/1998 Sb., o obecnych technickych poZadavcich na vystavbu (ve znéni vyhlasky ¢. 491/2006 Sb.)
vyhlaskou MMR ¢&. 502/2006 Sb. Zachovana zUstava vyhlaska ¢. 369/2001 Sb., o obecnych technickych
poZadavcich zabezpecujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace
(ve znéni vyhlasky ¢. 492/2006 Sb.). VSechny predpisy jsou soucasti publikace v aktualnim (rozsahle nove-
lizovaném, popfipadé novém) znéni a budou uvedeny samostatnym textem a dopInény dil¢imi komentafi.

Novy stavebni zakon mél pfinést zasadni zjednodu$eni procedur spojenych s Gzemnim planovanim a sta-
vebnim fadem. Takova oCekavani nejsou ov§em zcela realna a neodpovidaji ani sou¢asnému vyvoji ve svété
a u nas. Tato skuteCnost je dana technickymi a technologickymi moznostmi sou¢asného ¢lovéka, jimiz je
s to radikélné proménovat svét, na jedné strané (vyvolavajicimi nezbytnost ochrany fady vefejnych zajmu),
a ochranou prav vSech, jichz se stavéni dotyka, na strané druhé (projev demokracie spolecnosti). Stavebni
zakon tak vytvari pater verejné spravy Uzemi pro celou fadu diléich oborovych pravnich predpist, zejména
zakona o péci o Zivot a zdravi ¢lovéka, zakonl o péci o pfirodni slozky Zivotniho prostiedi, zakona o pamat-
kové péci a podobné, nebot Gzemné planovaci dokumentace je zakladnim a rozhodujicim pravnim nastro-
jem pro pravné relevantni vyjadfeni shody dosazené pospolitosti obyvajici a spravujici urcity spravni celek
o usmeérfiovani vyvoje tohoto celku a o zplsobech vykonu této spravy. Jinak fe¢eno: stavebni zakon vytvari
zakladni proceduralni ramec pro uplatiiovani rozsahlé Skaly pravnich predpist uplatiiovanych pfi vyuzivani
Uzemi: k pamatkové péci, k ochrané pfirody a krajiny, zemédélského pldniho fondu a pozemku uréenych
k pInéni funkci lesa, k ochrané vod, k ochrané ovzdusi, k feSeni odpadd, k hygienickym podminkam, k tech-
nickym podminkam dopravnim (v Siroké Skéle dopravnich aktivit) a inzenyrskym, k ochrané protipozarni
a podobné. Pretrvavajici mimoradné rozsahly resortismus ¢eského (vefejného) prava, prebujelost zakonu
a predevsim podzakonnych pravnich predpisli — a v neposledni fadé také jejich kvalita, resp. nekvalita legis-
lativné technicka a jazykova je zaroven ovSem nejvétsi prekazkou a brzdou jak u€inného rozhodovani, tak
Gc¢inné ochrany prav Ucastnikd procesl vedenych podle stavebniho zakona. V dlsledku tohoto stavu exis-
tuje znacné mnozstvi dotéenych verejnych zajmd a tedy také dotéenych spravnich Gradd, jejichz mnozstvi
nebylo omezeno! Omezen vSak nebyl, zel, ani pocet specialnich stavebnich Gfadl a tedy také specialnich
stavebnich fizeni, v nichz se budou i nadale v samostatnych spravnich fizenich specialnich (vodopravnim,
0 pozemnich komunikacich, o civilnim letectvi, o drahach) vydavat i nadale samostatna spravni rozhodnuti!

Stavebni zakon a zménovy zakon ov§em urcité zjednoduseni (v soubéhu s novym spravnim radem a ¢as-
teCné téz novym soudnim fadem spravnim) pfinesly alespon potud, Ze ve vétSiné téchto pfipadl jednak
presnéiji specifikovaly konkrétni spravni a vécnou pusobnost jednotlivych dotéenych spravnich uradd, a to
ve vztahu k Uzemnimu planovani, Gzemnimu fizeni a ke stavebnimu fizeni, jednak ulozily vydavat ,toliko*
zavazna stanoviska (§ 149 SR), ktera nejsou samostatnym spravnim rozhodnutim, jednak vyslovné ulo-
zily spravnim organim zachovavat kontinuitu svych vyjadfeni. ProtoZze nejsou samostatnym spravnim roz-
hodnutim, nelze se proti nim odvolat pfimo, nybrz pouze prostfednictvim meritorniho rozhodnuti (Gzemniho
rozhodnuti, stavebniho povoleni). V takovém pfipadé ovSem pfezkoumava toto zavazné stanovisko resortné
nadfizeny spravni organ, ¢imz se cela procedura opét podstatné brzdi. Negativni zavazné stanovisko pak
znamena, Zze meritorni spravni fizeni musi byt zastaveno. ProtoZe fada téchto stanovisek musi byt opét
opatfena — proti veSkeré logice koncentrace a ekonomie fizeni — pfedem (ba dokonce jsou do tohoto rezimu
zahrnuti i vlastnici siti technické infrastruktury, byt maji jinak postaveni U¢astnikl fizeni), je tim koordinujici
role stavebniho Gfadu opét podstatné naruSena a oslabena. Problémy s tim spojené tak nutné pretrvaji:

Za prvé: S kazdym meritornim spravnim fizenim jsou i nadéle spojeny procesni ndlezitosti, které budou
umoznovat Uc¢astnikim Fizeni formalni procesni kroky brzdici efektivné cely rozhodovaci proces bez
ohledu na opravnénost vznaSenych pozadavkud a namitek; i bez samostatnych spravnich fizeni se jen pro-
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stym souctem jednotlivych procesu a s nimi spojenych Ihit da znovu dospét k dlouhym mésictim, ba 1étim
trvani spravnich fizeni v jedné jediné spravni véci, pfestoze zakladem ma byt zakon stavebni a jeho dvé
zakladni spravni fizeni: fizeni Gzemni a fizeni stavebni, se zvlastnim dlrazem na fizeni Gzemntf;

Za druhé: Spravni organ, ktery ma koordinovat rozhodovani o stavbach a dal$ich aktivitach v Gzemi, je
takto postaven pred situaci, kdy nemuze fakticky spravnim fizenim koordinovat rizné zajmy a dohado-
vat jejich obsah a rozsah (koncentraéni zasada fizeni), nebof je jiz vdzan zavaznym stanoviskem, jehoz
obsah Ize ménit jen znacné obtizné, nikoliv pfimym vyjadfenim z&stupce dotéeného spravniho organu
v pfislusném procesnim stadiu; celym procesem tak budou i nadéle rozmélhovany konkrétni povinnosti
i prava. Zvlasté frapantnim pfikladem této statné stfedné koncepce je moznost prolongace Ihit k vyjadrent,
poskytnuta zakonem dotéenym spravnim organiim v procesu pofizovani zemné planovaci dokumentace.
Ochrana opravnénych zajmul a prav G¢astnikl fizeni, jakoZz i ochrana dil¢ich chranénych verfejnych zajma,
se tak nelepsi, nebot je do znaéné miry omezen prostor pro jejich G¢innou a tc¢elnou vzajemnou koordinaci
a spole¢né projednavani. Pfipominame soucasné, ze navic po urcité (pfedem neodhadnutelné) obdobi
budou vedle sebe plsobit nékolik pravnich rezimd — spravni procesy vedené
» podle spravniho fadu platného do 31. prosince 2005 a soubézné podle stavebniho zakona platného do
konce 31. prosince 2006;
» podle spravniho fadu platného od 1. ledna 2006 a soubézné podle stavebniho zakona platného do
konce 31. prosince 2006;
» podle spravniho fadu platného od 1. ledna 2006 a soubézné podle stavebniho zakona platného od
1. ledna 2007;
» podle spravniho fadu platného od 1. ledna 2006 a soubézné podle stavebniho zakona platného od
1. ledna 2013;
pfi¢emzZ nejvétSim problémem bude v mnoha pfipadech blizkost a podobnost, ba téméf stejnost pravni
Upravy, odlisena pouze drobnymi odchylkami. Tento stav bude zfejmé po uréitou dobu Zivnou pldou pro
chyby a nasledné napadani vydanych spravnich rozhodnuti z divodd formalnich i vécnych pochybeni.
O to vice pozornosti bude nutno véem procesim vénovat jiz pfi jejich pfipravé a tim budoucim problé-
mUm dusledné pfedchazet. Je proto nezbytné uplatriovat pfi aplikaci nového stavebniho zakona omezené
moznosti, které zakon skyta, co nejdliraznéji a nejuplnéji a napomoci vykladem (a zifejmé i postup-
nymi novelami) odstranovat pfekazky a cely systém vefejného prava procistit [NSS_09; NSS_30; NSS_33;
Us_28; US_32; US_33; US_61; US_121; US_125; US_155].

1.1.2 Uvod k vydani novely zakona v roce 2012

Pod €. 350/2012 Sb. byla publikovana velmi rozsahla novela zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plano-
vani a stavebnim radu (stavebni zakon), ktera se dotyka s rlznou intenzitou témér dvou tietin stavajicich
ustanoveni a ¢ita téméf 250 noveliza¢nich bodu. Sama skute€nost, ze zakon byl az dosud opakované
vicekrat novelizovan (a to zéakonem ¢. 68/2007 Sb., zakonem ¢&. 191/2008 Sb., zakonem ¢&. 223/2009 Sb.,
zakonem ¢. 227/2009 Sb., zakonem ¢. 281/2009 Sb., zékonem ¢&. 345/2009 Sb., zakonem ¢. 379/2009
Sb., zakonem ¢. 424/2010 Sb., zakonem ¢&. 420/2011 Sb., zakonem ¢. 142/2012 Sb. a zakonem ¢. 167/2012
Sb.), napovida, ze pfiprava takto vyznamného pravniho predpisu, v systému vefejné spravy klicového,
byla vyznamné podcenéna; omluvou neni ani skute¢nost, Ze rychlost novelizaci ¢eskych pravnich pfedpisu
obecné roste s Casto uzivanou argumentaci, ze je to dan rychlym technologickym zménam, jimz je nutno
se prizpUsobovat a reagovat na né (napfiklad zmény ve vykonu vefejné spravy v souvislosti s digitalizaci).
Podivame-li se vSak na novely blize, stéle Castéji zjiStujeme, Ze pfipravé pravnich predpisli neni vénovan
potfebny ¢as — a predevsim Ze postradaji zddvodnéné smeéfovani, koncepci. V pfipadé stavebniho zakona
je zfejmé, ze se nejedna pouze o stavebni zakon sam, nybrz a pfedevsim o jeho Sirsi pravni zazemi a sou-
vislosti. Fragmentarizace ¢eského prava, resortismus a s nim spojené dlsledky, zejména duplicity, ¢asto
triplicity — tedy v8e, co bylo opakované vytykano ¢eskému pravnimu prostfedi v minulosti —, se neméni
k lepSimu, nybrz se spiSe prohlubuji. Je mimo veSkerou pochybnost, ze promény a inovace technologické
se vyznamné dotykaji kulturnécivilizaénich zaklad(, kladou zcela nové otazky v souvislosti s proménami
ekonomickymi a socialnimi, na néz je nutno hledat nové odpovédi. V ¢ase rychlych inovaci jisté nelze
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ocekavat, ze pravni predpisy (zejména zakony) by mély podléhat této rychlosti v domnéni, Zze zmény pred-
pist jsou touto odpovédi na rychlost. O¢ekavali bychom spise, Ze pravni predpisy budou koncipovany tak,
aby nevytvarely zbytecné tuhé bloky, nybrz — pfi védomi proménlivosti svéta — budou pfedevsim vytvaret
pruzné konstrukce, které poskytnou nezbytnou miru stability a zaroven umozni variace schopné reagovat
na detail, na zménu, aniz je nutné dotéena podstata. Jak je ze stavebniho zakona patrno, od vécného
zaméru z let po roce 2000 az do jeho vydani v roce 2006, jakozZ i jeho implementace a novelizace, je
.Kkoncepce”“ tohoto predpisu postavena na vy$si mife tuhosti a sméfovani k centralismu, jeho posilovani
a utuzovani (za jiné uvedme opakujici se snahu vytvofit Nejvyssi stavebni Gfad a koncipovat rozhodovani
o stavbach zcela v rozporu s tradici, blize napfiklad spravé berné); vétSina ustanoveni pfedchozi pravni
Upravy, kterd umoznovala v urCitém rozsahu ucelné a Gc¢inné reagovat na zmény vyvoladvané inovacemi
(tato tendence byla potvrzena zejména novelou provedenou zakonem €. 83/1998 Sb.), byla odstranéna, jak
uvadime v komentafi k jednotlivym ustanovenim. Obdobnym procesem prochazi i ostatni (resortni) pravni
Upravy, jimiz je pozice stavebniho zakona jesté hloubéji pfedurcovana a preuréovana. Vysledkem je soubor
pravnich predpist, ktery napfiklad velmi G¢inné brani smysluplnému krajinnému, urbannim a architektonic-
kému vyvoji. Napravé nepostacuje ani soudni spravni praxe, jakkoliv (jako relativné mlady a nedavno se
takto samostatné konstituujici obor soudnictvi) je mozné vysledky plusobeni spravnich soudd, zejména pak
Nejvyssiho spravniho soudu, povazovat v celkovém kontextu ¢eského soudnictvi pfevazné za pfinosné.

Zakon nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 2013; k tomuto datu mély nabyt UCinnosti téZ novelizované provadéci
vyhlasky ke stavebnimu zdkonu, coz se v8ak podafilo na posledni chvili a s mimoradné kratkou legisva-
kanéni IhGtou pouze se dvéma vyhlaskami (€. 500/2006 Sb. a 5071/2006 Sb.), dvé nabyly G¢innosti az 30.
bfezna 2013 (¢. 499/2006 Sb. a 503/2006 Sb.), pficemz novelizovana vyhlaska o bezbariérovém uzivani
staveb nebyla vydana dosud. Jestlize jsme pfipomenuli a s povzdechem konstatovali, ze zakladni koncepce
tohoto zakona nebyla jiz pfi jeho pfipravé v letech 2000 az 2006 dostate¢né domyslena ani koncepéné, ani
legislativné technicky provedena, a ovoce tohoto spéchu budeme sklizet trvale, nebot tento zakon nelze
zcela opravit, pak ani posledni rozsahla novela neodstranila celou fadu nedostatk, jejichZz povaha je vSak
koncepcni — i nadéle je lzemné planovaci dokumentace, resp. zplsob jejiho vydani koncipovan na vSech
urovnich jako spravni akt specifické povahy (opatfeni obecné povahy), jimz se do znacné miry zcela ztraci
smysl| a ucel planovani, a to zejména v drovnich vyzadujicich vy$Si miru abstrakce a agregace (zobecro-
vani) — spravni Groven krajl a celych obci. | nadale zistava zachovana pouze zavazna ¢ast a absentuje ¢ast
smeérna, jejiz opusténi povazujeme i nadale za rozhodnuti omyIné, byt mozna vyvolano nékdy nespravnou
aplikaci (napfiklad a typicky Gzemnim planem hl. mésta Prahy z roku 1999). | nadale zUstava zachovana
dvoji Uroven vefejnopravniho rozhodovani o stavbach (Uzemni fizeni a stavebni fizeni) s mnoha obsahovymi
i formalnimi prekryvy, nemluvé o pfetrvavajicim systému vicenasobného projednavani v procesech prak-
ticky obsahové shodnych (zejména prekryvy se zakonem o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a zakonem
0 ochrané pfirody a krajiny). V této souvislosti i nadale (pfes zna¢na omezeni a zménu celkové koncepce)
zlistava problematickou pravni Uprava zjednodusenych forem fizeni a predevs§im &innosti autorizovanych
inspektortl. NedotaZenosti jsou zfejmé i v ¢asti tykajici se spolecnych ustanoveni, zejména dusledného pro-
sazovani odpovédnosti odborné zplsobilych osob za vykon kontrolnich ¢innosti, resp. dozor( ¢&i dohledu.
V tomto smyslu zUstava pdsobnost resortné pfislusného Ministerstva pro mistni rozvoj i pfes nékteré noveli-
zované Casti zakona i nadale tématem okrajovym, jakkoliv pravé vady staveb a moznosti vzniku $kod, resp.
napravnych opatfeni jsou jednou ze zakladnich skute¢nosti, kterou by mélo toto ministerstvo dusledné sle-
dovat a prosazovat ndpravu. Deficitni z(stava rovnéz pravni Uprava technickych pozadavku na stavby (tech-
nicka normy a jejich Ucelna a ucinna aplikace ve vystavbé tak, aby byla realizovatelna smysluplna méstska
nebo venkovska vystavba s respektem k pfirodnim a krajinnym slozkéam, s respektem ke kulturnimu dédictvi,
av8ak zaroven umoziujici vstfebavat inovace a vytvaret nové krajinné, urbanni a architektonické vrstvy).

Rozsah novely v éasti prvni a druhé — pojmy a vykon verejné spravy na useku stavebniho zakona
Jiz v Gvodnich pasazich byly doplnény a nové formulovany nékteré pojmy, mezi nimiz nejpodstatnéjsi (byt

zdaleka ne kvalitni, jak uvedeme niZe) je nova formulace ,zastavéné plochy“ — pojmu, ktery pasobil ve spravni
praxi opakované obtize. V Uvodnich ¢astech doznala zmén téz Gprava vykonu vefejné spravy na Useku sta-
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vebniho zakona, a to specificky pro interpretaci stavebniho zakona jedno z kli€ovych ustanoveni — § 4, v némz
jsou ponékud zpfesnény podminky pro vydavani zavaznych stanovisek a stanovisek dotéenych spravnich
organu. Jsou-li sou¢asti zadosti varianty, posuzuje je nyni spravni organ v§echny a kazdou samostatné. Ve
stavajicim § 13 byly nové vyjmenovany (definovany) obecné stavebni Gfady a byl viozen novy § 13a, ktery
stanovuje kvalifikaéni poZzadavky pro vykon ¢innosti na obecném stavebnim Gfadu. Zpfesnény byly plsob-
nosti nékterych spravnich organu jakoZzto jinych stavebnich Gfadi v § 16. ZruSen byl zcela zbyte€ny institut
Rady obci pro udrzitelny rozvoj (§ 9), ktery jen zatézoval pofizovatelsky proces bez jakéhokoliv pfinosu, resp.
vytvarel (spiSe se jen pokusil vytvofit) jakousi paralelu k formam jiz existujicim, jimz méla byt pravni Gpravou
vénovana podstatnéjsi pozornost: mikroregionim obci a moznostem jejich sdruzovani pro planovaci ¢innost.

Jsou-li zmény v ¢asti prvni a druhé stavebniho zékona spi$e povahy diléi (byf nékteré dosavadni nedo-
statky neodstranuji), pak od Casti tfeti stavebniho zakona se jedna Casto o zasahy naprosto zasadni. S pfi-
pomenutim pfedchozi druhé ¢asti byla upravena kvalifikacni kritéria téz pro vykon pofizovatelské €innosti
(§ 24). Viceméné zachovano bylo ustanoveni § 27 o Uzemné planovaci informaci, ¢imz rozpor mezi sprav-
nim fadem, na néjz se ustanoveni stavebniho zakona odkazuje, zUstava prakticky zachovan.

Rozsah novely v éasti treti — uzemni planovani, Uzemni fizeni a uprava vztaht v izemi

V Uzemnim planovani samém jsou podstatné dotéena a prepracovana ustanoveni o politice Uzemniho
rozvoje, o zasadach Uzemniho rozvoje, Gzemnim planu (obce) a regulaénich planech. Diléich, byt ne
nevyznamnych zmén doznalo Uzemni fizeni. Zdsadnim pfepracovanim prosla ustanoveni o Gpravé vztaht
v Uzemi (vysledek ovSem nikterak podstatné nevybocil a od skute€ného a efektivniho promitnuti ekono-
mickych vztah(l do Gzemi a do vystavby zUstal i nadale na hony vzdalen; skute¢né pozitivni a negativni
externality a jejich dusledky v investi¢ni ¢innosti tato novela nefesi).

V Politice tzemniho rozvoje doznéava zmény proces pofizovani s rozsifenou moznosti pfistupu obci do
projednavani a moznosti podat pfipominky (nikoliv stanoviska, prestoze pfimy dopad PUR do Uzemi krajd
a obci zUstava zachovan). Rozsifena a ponékud jinak systémové zafazena jsou ustanoveni o posuzovani
vlivli na Zivotni prostfedi. Doplnény byly nélezitosti procesu pofizeni pfi aktualizaci z divodu naléhavého
vefejného zajmu. Upfesnén byl rovnéz rezim uvedeni podminek a skute¢nosti jinak pfisluSejicich plano-
vaci Urovni statu na Groven kraj; podminkou jejich zakotveni v zdsadach Uzemniho rozvoje kraje je sou-
hlas statu (stat uvedeni takové skute&nosti ZUR svym stanoviskem nevyloudi).

Obdobné jsou koncipovany i zmény ZUR. Zpfesnéno bylo zejména ustanoveni § 36 odstavce 2, stanovuijici
podminky a nalezitosti nasledného provéfovani podminek vyuziti a uspofadani Uzemi kraje Uzemni studii
nebo regulagnim planem. ZUR mohou stanovit podminku vydani regulaéniho planu krajem a jeho zadani jen
v dohodé s obcemi v feSeném Gzemi. Vyznamnou zménou je ustanoveni (ponékud nedostatecné, ale prece)
reagujici na nesmysliné podrobnosti neodpovidajici pfislusnym planovacim drovnim; v pfipadé ZUR byla v § 36
na konci odstavce 3 doplnéna véta ,Zdsady tzemniho rozvoje ani vyhodnoceni viivi na udrzZitelny rozvoj tzemi
nesmi obsahovat podrobnostinalezejici svym obsahem Gzemnimu planu, regulaénimu planu nebo navazuji-
cim rozhodnutim.” Prakticky zcela jsou pfepracovana ustanoveni o pofizovani navrhu zasad uzemniho rozvoje,
o fizeni 0 ZUR a o aktualizaci ZUR. Podrobné&jsi popis bude uveden v pfislugnych komentafich této publikace,
proto pfipomeneme pfedevsim dopinéné ustanoveni § 42 o nové odstavce 6 a 7, které stanovuji postup v pfi-
padé, Ze dojde ke zruseni ¢asti zasad Uzemniho rozvoje nebo nelze-li podle nich rozhodovat pro rozpor s PUR
anebo bude kraji podan opravnénym investorem navrh na aktualizaci zasad Gzemniho rozvoje z diivodu rozvoje
vefejné dopravni nebo technické infrastruktury. Doplnén byl také postup thrady pofizovani ZUR v pfipadech
vyvolanych vyhradni potfebou navrhovatele, resp. dusledky schvalené PUR.

Zmény v ustanovenich dotykajicich se UP (obce) jsou obdobné povahy jako v pfipadé ZUR. | v tomto pfi-
padé mohou byt soudasti obsahu UP zalezitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou feseny v zasadach
Uzemniho rozvoje, pokud to krajsky Gfad ve stanovisku podle § 50 odst. 7 z dlivodu vyznamnych negativ-
nich vlivll pfesahuijicich hranice obce nevylougi. | v UP doznalo podstatngjsiho dopracovani ustanoveni
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o podminkéch podminujiciho pofizeni RP nebo Uzemni studie, resp. dohody o parcelaci nebo planovaci
smlouvy (v souvislosti s navazujicimi ustanovenimi). | v pfipadé UP bylo v § 43 na konci odstavce 3 dopl-
néno ustanoveni, ze ,Uzemni plan ani vyhodnoceni viivi na udrZitelny rozvoj tizemi nesmi obsahovat
podrobnosti nalezejici svym obsahem regulacnimu planu nebo uzemnim rozhodnutim. " Pfepracovany byly
rozsahle téz pasaze tykajici se pofizeni zadani a navrhu. Zasadni zmeénou je vypusténi faze ,konceptu”
Uuzemniho planu, ktera je nahrazena pfipadnym opakovanym projednanim upraveného navrhu, popfipadé
az vypracovanim nového navrhu. V uvedeném smyslu byly také pfepracovany Ihity projednavani, zejména
v pfipadé ,variantniho feSeni navrhu“. Podstatné novelizovano bylo ustanoveni o navrhu tzemniho planu
se zapracovanymi podminkami pro posouzeni vlivu koncepce na zivotni prostfedi (SEA) v€etné navrhu
pripadnych kompenzaénich opatfeni. Podrobnéjsi popis bude uveden v pfislusnych komentafich této pub-
likace, proto i zde pouze pfipomeneme doplnéné ustanoveni § 55 novy odstavec 3, ktery stanovuje postup
v pfipadé, ze dojde ke zruSeni ¢asti tzemniho planu (obce), nebo nelze-li podle nich rozhodovat pro roz-
por se ZUR. DopInén byl také postup thrady potizovani UP v pfipadech vyvolanych vyhradni potfebou
navrhovatele, resp. diisledky schvalené PUR. Dojde-li ke zrugeni celého zemniho planu, pFi pofizovani
se navaze na posledni Ukon, ktery nebyl zruSenim zpochybnén. Zmény doznaly téZz podminky pofizo-
vani ,vymezeni zastaveného Gzemi“ (§ 59), které bude nyni pofizovat pofizovatel (nikoliv obligatorné obec
s roz§ifenou plsobnosti).

Rozsahlé zmény, resp. prepisu doznala téz ustanoveni o regulaénim planu. Zachovan zlstava model RP
z podnétu a na zadost. Méni se zakladni koncepce v tom smyslu, Ze RP jiz nenahrazuje Gzemni rozhod-
nuti, nybrzZ je toliko nahradit mGzZe; v tomto pfipadé se v regulaénim planu stanovi, kterd Gzemni rozhod-
nuti nahrazuje, pfic¢emz stavebni zékon stanovuje podrobné podminky pro pfipadnou ndhradu Uzemniho
rozhodnuti zejména v souvislosti s procesem posuzovani vlivu na zivotni prostredi s pfimymi disledky pro
predlozeny navrh RP. Za velmi problematickou nutno ovSem oznagit Upravu, ktera stanovuje, ze RP vydany
krajem je zavazny i pro Uzemni plany a regula¢ni plany vydavané obcemi, ¢imz se zmate¢nost celého sys-
tému Uzemniho planovani a logika planovacich drovni jenom potvrzuje! Obdobné s ustanovenim § 88 SZ
je konstruovan téz § 66 odst. 3: ,V pripadé, Ze zamér klade nové naroky pouze na verejnou dopravni nebo
technickou infrastrukturu nebo na verejna prostranstvi, mizZe Zadatel misto navrhu planovaci smlouvy dolo-
Zit smlouvy s pfislusnymi viastniky verejné dopravni nebo technické infrastruktury, které zajisti vybudovani
nebo Upravu této infrastruktury v rozsahu a ¢ase potfebném pro uskute¢néni zaméru, a smlouvu s obci
o vybudovani verejnych prostranstvi“. Pfepracovano je znéni fizeni o regulaénim planu, jakoz i posouzeni
regulacniho planu pofizovatelem. S pfihlédnutim k povaze RP a jeho blizkosti izemnimu rozhodnuti je sta-
vebnim zakonem stanovena téz doba platnosti, zména a zruSeni regulac¢niho planu (koncipovana obdobné
jako platnost vydavanych spravnich rozhodnuti dle SZ).

V ¢asti upravujici podminky Gzemniho fizeni byla dot€ena novelou pfedevs§im ustanoveni vstupni, jimiz se
vymezuje pfedmét a zejména pfipady, na néz se Gzemni fizeni a rozhodnuti nevztahuji (§ 78 a § 79 — pfi-
pady pfipustné nahrady UR a UR a ptipady o vyloudeni nékterych staveb z dosahu UR a UR, s vyjimkou
pfipadl, kdy se jedna o pamatky, popfipadé o pripady vyzadujici EIA; v souvislosti s tim byl i zpfesnén
§ 80 odst. 3), jakoz i nové vilozeny § 78a, jimz se podrobnéji stanovuji podminky uzavfeni vefejnopravni
smlouvy subordinacni, jiZ se mGze nahradit vydani tzemniho rozhodnuti. Podstatnym doplnénim (vyvo-
lanym vSak pfedevSim ne zcela logickym vykladem SZ ministerstvem) je vlozeni § 94a a § 96a; v prvnim
pfipadé se jedna o spole¢né Uzemni a stavebni fizeni, ve druhém pfipadé o spoleény Uzemni souhlas
a souhlas s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru.

Vzhledem k nejasnostem pfi praktické aplikaci vefejnopravnich smluv na rozhodovaci procesy bylo viozeno
nové ustanoveni podrobné vymezujici podminky uzavfeni vefejnopravni smlouvy mezi zadatelem a sta-
vebnim Gfadem o umisténi stavby, 0 zméneé vyuziti Uzemi a o zméné vlivu uzivani stavby na Uzemi, ktera
nahradi zemni rozhodnuti. Vefejnopravni smlouvu nelze uzavfit v pfipadé zaméru, pro ktery bylo vydano
stanovisko k posouzeni vlivll provedeni zaméru na Zivotni prostfedi. Aktivni role je uréena Zadateli, ktery
predklada navrh spolu s dolozenymi zavaznymi stanovisky nebo rozhodnutimi DOSS a se souhlasy osob
dotcenych zamérem, které by jinak byly ucastniky fizeni. Navrh smlouvy posuzuje stavebni ufad, ktery pak
uzavieni smlouvy ediktéiné oznami a doruci obci, neni-li sama stavebnim Gfadem. UCinky vefejnopravni
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smlouvy zanikaji uplynutim 2 let ode dne jeji U€innosti, neni-li dohodnuta doba delSi, nejdéle v8ak 5 let.
Podrobnéji upraveny byly pfipady, kdy ucinky vefejnopravni smlouvy nezanikaji. Platnost vefejnopravni
smlouvy Ize prodlouzit a smlouva je pfezkoumatelna z moci Ufedni v pfezkumném Fizeni podle spravniho
fadu. Pfezkumné fizeni Ize zahgjit nejpozdéji do 1 roku od uc€innosti vefejnopravni smlouvy. Rozhodnuti
ve Véci v pfezkumném Fizeni v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti 15 mésicli ode dne Ucinnosti vefej-
nopravni smlouvy.

Zmeény doznalo rozhodnuti 0 zméné vlivu uzivani stavby na Uzemi, obsahové a formalni nélezitosti zadosti
o vydani tzemniho rozhodnuti (zpfisnén je rezim dokladani stanovisek dotéenych spravnich organl pfi
podani zadosti, ktery je vSak rozporny s § 4as § 89 odst. 1 SZ, jakoz i s logikou celého procesu). Rozsah-
lych zmén doznalo téz ustanoveni § 87 0 podminkach zahajeni Uzemniho Fizeni; podstatnou skuteCnosti je
podminka zpracovani dokumentace opravnénou osobou (projektantem); tento nedostatek nelze zhojit a je
obligatornim dtivodem pro zastaveni fizeni. Doplnéno bylo ustanoveni § 88, které umoznuje stavebnimu
Ufadu vyzadovat planovaci smlouvu s obci nebo vlastniky technické a dopravni infrastruktury, jestlize se
zameér dotyka verejné dopravni a technické infrastruktury ve vlastnictvi obce, nebo vlastnictvi vlastniki
verejné dopravni a technické infrastruktury, a stanovi mu k tomu pfiméfenou Ihitu; pokud Zadatel nepred-
lozi pozadované smlouvy ve stanovené Ihaté, stavebni ufad Uzemni Fizeni zastavi. Zcela pfepracovano
je ustanoveni § 97 o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi v izemnim Fizeni; rozsifuje se okruh pfipadd,
kdy Ize Gzemni Fizeni spojit s vybranymi postupy pfi posuzovani vlivd na zivotni prostfedi podle zvlastniho
pravniho predpisu u zamérd

» uvedenych v pfiloze €. 1 kategorii Il zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredt,

» U kterych pfisluSnym Ufadem je krajsky Ufad a

» U kterych probéhlo zjistovaci fizeni podle § 7 zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi,

pokud pfislusny urad v zavéru zjistovaciho Fizeni spojeni téchto postupl nevyloucil.

Ani popsana zména vSak neléci neduh Ceské pravni Upravy, jimz je soubéh rlznych procest fakticky
identického obsahu (se znanymi a zatézujicimi naroky finannimi a ¢asovymi). NefeSi rovnéz problém
vymezeni okruhu pfipadt podléhajicich EIA nebo zjistovacimu fizeni, ktery neplyne z evropskych smérnic
a nema v tomto rozsahu v Evropé obdobu. | nadale trva soubézné ediktalni doruovani s doru¢ovanim do
vlastnich rukou Zadatele a obce v pfipadé fizeni s velkym poctem Ucastnikd; diléi zmény se tykaji toliko
oznacovani Ucastnikll Fizeni podle evidence pozemkové. Ponékud zpfesnény byly pfipady, kdy Gzemni
rozhodnuti nepozbyva platnosti.

Zakladni zasady pro spole¢né Uzemni a stavebni fizeni vychazeji ze skute¢nosti, ze museji byt spinény
pozadavky a nalezitosti obou vedenych fizeni, pfi¢emz posouzeni zadosti se déje vzdy v soubéhu obou
pfisluSnych ustanoveni SZ (to jest napfiklad podle § 90 a 177). Vyrokova ¢ast spole¢ného rozhodnuti obsa-
huje vyrok o umisténi stavby a vyrok o povoleni stavby. Vyrok o povoleni stavby je vykonatelny nabytim
pravni moci vyroku o umisténi stavby.

Zpfesnéna Ci ¢asteCné prepracovana jsou téz ustanoveni § 95 a § 96 o zjednoduseném Uzemnim fizeni
a vydani uzemniho souhlasu. Zpfesnény byly pfedevs§im pfipady, kdy jsou tyto postupy pfipustné, pod-
minky a ndlezitosti podani zadosti a jejiho dolozeni, podminky doruCovani a pfislusné Ihity. Zakladni
pochybnosti o UCelu a smyslu takto koncipovanych ,zjednoduSenych® procedur vSak zcela odstranény
nebyly. Bez ohledu na toto konstatovani vSak Ize ocenit snahu po zjednodusSeni spocivajici v moznosti
vydat spole¢ny Uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru. Stavebnik muze
ohlaseny stavebni zamér podle § 7104 odst. 1 a 2 provést na zakladé spole¢ného souhlasu. Spole¢ny sou-
hlas se dorucCuje stavebnikovi. Sou¢asné se spole¢ny souhlas doruci dot¢enym organiim, osobam uve-
denym v § 96 odst. 3 pism. d) av § 105 odst. 1 pism. f) a vlastnikovi stavby, pokud neni stavebnikem.
Mistné pfislusnému obecnimu Ufadu, pokud neni stavebnim Ufadem, se souhlas doruci spolu s ovéfenou
dokumentaci nebo projektovou dokumentaci, vyjma staveb v pusobnosti vojenského nebo jiného staveb-
niho Ufadu, a stavebnikovi spolu s ovéfenou dokumentaci nebo projektovou dokumentaci a Stitkem obsa-
hujicim identifikani Gdaje o ohlaSeném stavebnim zaméru. Dojde-li stavebni ufad k zavéru, ze zadost
0 Uzemni souhlas nebo ohlaseni stavebniho zaméru nespliuje podminky pro vydani tzemniho souhlasu
nebo souhlasu s provedenim ohldSeného stavebniho zaméru, nebo mohou byt pfimo dotéena prava dal-
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Sich osob kromé osob uvedenych v § 96 odst. 3 pism. d), postupuje podle § 96 odst. 5. Podané ohlaseni
stavebniho zaméru nema v tomto pfipadé pravni Gcinky, coz stavebni Ufad stavebnikovi sdéli. Spole¢ny
souhlas nabyva pravnich u€inkd dnem doruceni stavebnikovi. Plati po dobu 2 let ode dne jeho vydani.
Nepozbyva vsak platnosti, pokud v této dobé bylo s ohlaSenym stavebnim zamérem zapocato. Platnost
spolec¢ného souhlasu nelze prodlouZit.

Uplnym prepracovanim (byt nikoliv opusténim ponékud zmatené koncepce) pro$la ustanoveni o Upravé
vztah( v Uzemi, a to § 107 o pfedkupnim pravu a § 7102 o nahradach za zmény v Gzemi.

Rozsah novely v éasti Ctvrté a paté — stavebni rad a spolecna ustanoveni

Koncepce ¢asti ¢tvrté SZ — stavebniho fadu — zlstava v principu zachovana; presto doznala jednotliva
ustanoveni ,zésadnich* pfepracovani v tom smyslu, Ze ve vyctu staveb (§ 103 a § 104 odst. 1) doznala
dil¢ich zmén a upfesnéni, aniz vSak opustila vyCet konkrétnich staveb k oznaceni téchto staveb obec-
nymi definiénimi znaky. PodstatnéjSi proménou prosla ustanoveni o ohlaseni, ktera trpéla nejasnostmi
o Ihatach, o obsahu a rozsahu predkladané dokumentace a dokladd (a to podle jednotlivych druhli ohla-
Sovanych staveb), oznameni zamér( dotéenym osobam, které by jinak byly G¢astniky Fizeni, a zpUsobu
dolozeni jejich souhlasu (souhlasy osob, které maji vlastnicka prava nebo prava odpovidajici vécnému
bfemenu k pozemkim, jez maji spole€nou hranici s pozemkem, na némz ma byt stavebni zamér uskutec-
nén, museji byt vyznaceny na situacnim vykresu). OhlaSeni se neprojednava ve stavebnim fizeni podle
§ 111 aZ 113. Na vydani souhlasu s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru se nevztahuji ¢asti druha
a tfeti spravniho fadu. Souhlas plati 2 roky ode dne jeho vydani. Dobu platnosti nelze prodlouzit. Souhlas
s provedenim nepozbyva platnosti, bylo-li s provadénim ohlaSeného stavebniho zameéru zapocato ve Ihité
platnosti. Souhlas s provedenim naopak pozbyva platnosti dnem, kdy stavebni Ufad obdrzel sdéleni sta-
vebnika, ze upustil od provadéni stavebniho zaméru, na ktery byl souhlas vydan; to neplati, bylo-li s prova-
dénim stavebniho zaméru jiz zapoc€ato. Pravni Gprava se vratila nastésti k modelu pfedchozi pravni Gpravy
pro pfipad, dojde-li stavebni Ufad k zavéru, ze ohlaSeni neni Uplné nebo zameér nesplfiuje podminky pro
vydani souhlasu s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru; v takovém pfipadé rozhodne usnesenim
o provedeni stavebniho fizeni, toto usneseni oznami pouze stavebnikovi a nelze se proti nému odvolat.
Stavebni fizeni je zahajeno dnem podani ohlaSeni; podané ohlaseni se povazuje za zadost o stavebni
povoleni. Pokud je to pro posouzeni stavebniho zaméru nezbytné, vyzve stavebni Gfad stavebnika k dopl-
néni zadosti, maximalné vSak v rozsahu jako k zadosti o stavebni povoleni.

Podminky a nalezitosti stavebniho Ffizeni jsou ménény spise dil¢im zplsobem. Podstatnéji je pouze zpres-
nén okruh pfipadu, kdy musi byt stavebni povoleni vydano (u staveb véeho druhu bez zfetele na jejich
stavebné technické provedeni, U€el a dobu trvani, nestanovi-li tento zakon nebo zvlastni pravni pfedpis
jinak). V pfipadé ucastnikl Fizeni byla alespor ¢aste¢né upravena podminka Gcéasti v fizeni ob&anskych
sdruzeni v § 109 pism. g) (,0soba, o které tak stanovi zvlastni pravni predpis, pokud mohou byt stavebnim
povolenim dotceny verejné zdjmy chranéné podle zviastnich pravnich predpist a o téchto vécech nebylo
rozhodnuto v tdzemnim rozhodnuti*). Dil€ich zpfesnéni doznaly nalezitosti a podminky stavebniho fizeni,
rozsahu a obsahu predkladanych doklad(i a podkladd. V § 117 se zpfesnuji podminky pfezkoumani sou-
ladu zadosti s Uzemné planovaci dokumentaci. Vyznamnou Upravou proslo ustanoveni § 715 — o namit-
kach ucastniku fizeni stavebni Ufad nerozhoduje samostatné, nybrz podle spravniho fadu a obdobné jako
o pripominkach vefejnosti. Novelizovano a zpfesnéno bylo rovnéz ustanoveni o vefejnopravni smlouvé
nahrazujici stavebni povoleni.

Zcela zasadni proménou proslo ustanoveni § 717 o tzv. zkraceném stavebnim fizeni. V sou€asnosti bude
mozné, aby stavebnik oznamil stavebni zamer s certifikatem autorizovaného inspektora, pticemz cely pro-
ces se blizi standardnimu postupu pfi ohlasovani staveb, zejména pak zplsobem ediktalniho doruceni
takto oznamené stavby (doloZzené véemi doklady véetné certifikatu Al ne star$iho tii mésicll) véem, jichz
se zamér mlze dotykat, k podani pfipominek nebo namitek. Teprve oznameny a nezpochybnény zamér je
realizovatelny. V pfipadé podanych namitek nebo nesouhlasnych ¢i podminujicich zavaznych stanovisek
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musi o véci rozhodnout nadfizeny (odvolaci) stavebni Gfad. Autorizovany inspektor vystavenim certifikatu
osvédCuje, ze posoudil projektovou dokumentaci stavby a k ni pfipojené doklady podle § 777 odst. 1 a 2
a navrhovana stavba spliiuje zdkonem stanovené podminky pro jeji provedeni z téchto hledisek. Na projek-
tové dokumentaci stavby tuto skute¢nost vyznaci, uvede své jméno a pfijmeni, datum vystaveni certifikatu
a opatfi je svym podpisem a otiskem razitka s malym statnim znakem. Certifikat autorizovaného inspektora
musi obsahovat kromé identifikaénich daju stavebnika, druhu, G&elu a doby trvani stavby a identifikanich
Udaju o projektové dokumentaci stavby vyhodnoceni, zda a jak jsou spinény poZzadavky § 777 odst. 1a 2
s podrobnym popisem posuzovani navrhované stavby s uvedenim, jak jsou respektovany zejména pod-
minky Uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu anebo vefejnopravni smlouvy nahrazujici tzemni
rozhodnuti, popfipadé regulacniho planu, obecné pozadavky na vystavbu a pozadavky uplatnéné dotce-
nymi organy a vlastniky dopravni a technické infrastruktury. K certifikatu autorizovany inspektor vzdy pfi-
poji navrh planu kontrolnich prohlidek stavby. Souhlas osob, které by byly jinak u¢astniky stavebniho fizeni
podle § 109, se stavbou musi byt vyznacen v rozhodujici vykresové Casti projektové dokumentace stavby;
stavebni Ufad sdéli na pozadani informace o osobéach, které by byly ucastniky stavebniho Fizeni podle
§ 109 pism. g).

RozsahlejSi novelizace (zpfesnéni) se dockalo i ustanoveni § 178 o zméneé stavby pfed jejim dokoncenim,
a to zejména postupl povoleni v pfipadé Zadosti nebo souhlasu v pfipadé ohlaSeni zmény stavby, resp.
oznamenim v pfipadé aplikace postupu podle § 777 SZ. Zachovana zlistdvd moznost zmény stavby, ktera
se nedotyka prav ostatnich ucastnikd stavebniho fizeni, schvalenim rozhodnuti vydanym na misté pfi
kontrolni prohlidce stavby. Rozhodnuti je stavebnikovi ozndmeno z&pisem do stavebniho deniku nebo jed-
noduchého zaznamu o stavbé; stavebni Ufad jej nasledné bez zbyteéného odkladu zaznamena do spisu,
podle okolnosti vyznaci zménu téz v ovérené projektové dokumentaci. Mize tak ucinit, jen pokud se zména
nedotyka podminek Uzemniho rozhodnuti, vefejnych zajmi chranénych zvlastnimi pravnimi pfedpisy nebo
v pfipadeé, kdy pfislusny dotCeny organ pisemné anebo prohlaSenim do protokolu se zménou souhlasi.

Novelizovana byla i ustanoveni tykajici se vydani kolaudacniho souhlasu. Stavebni Gfad pfi uvadéni stavby
do uzivani pfedevsim zkouma, zda stavba byla provedena v souladu s rozhodnutim o umisténi nebo jinym
Ukonem nahrazujicim Uzemni rozhodnuti a povolenim stavby a dokumentaci nebo ovéfenou projektovou
dokumentaci, v souladu se stanovisky nebo zavaznymi stanovisky, popfipadé rozhodnutimi dotcenych
organu, byla-li vydana podle zvlastnich pravnich predpisu, a zda jsou dodrzeny obecné pozadavky na
vystavbu. Dale zkouma, zda skute&né provedeni stavby nebo jeji uzivani nebude ohrozovat zivot a verejné
zdravi, zivot nebo zdravi zvifat, bezpecnost anebo Zivotni prostfedi. Dalezitym je zpfesnujici ustanoveni,
které stanovi, Ze v pfipadé zmén Ceskych technickych norem nebo jinych technickych predpisti, podle
nichz byla zpracovana dokumentace nebo projektova dokumentace, které nastaly v mezi¢ase, posuzuje se
stavba podle technickych norem nebo jinych technickych predpisu, které platily v dobé, kdy byla dokumen-
tace nebo projektova dokumentace zpracovana.

Urcitého zpresnéni doznal stavebni zakon téz v zalezitosti evidence uzivanych staveb, a to s pfihlédnutim
k nékterym zjednodusujicim postuplm uvadéni staveb do provozu a uzivani; na pozadani stavebnika sta-
vebni Ufad vyznali datum vzniku prava uzivat stavbu na kopii oznameni. Dale uvede oznaceni stavebniho
Ufadu, Cislo jednaci, datum vyznaceni, otisk Ufedniho razitka, jméno a pfijmeni opravnéné uredni osoby a jeji
podpis; pokud je stavba pfedmétem evidence v katastru nemovitosti nebo jeji vystavbou dochazi k rozde-
leni pozemku, dolozi stavebnik téz geometricky plan. Pokud se stavba nachazi na uzemi obce, ktera vede
technickou mapu obce a pro Ucely jejiho vedeni vydala obecné zavaznou vyhlasku, stavebnik rovnéz dolozi
doklad o tom, Ze pfislusnému obecnimu Ufadu byly ohlaSeny a dolozeny zmény tykajici se obsahu technické
mapy obce. Pfi zavére¢né kontrolni prohlidce stavebni Gfad zkouma splnéni podminek podle § 7119 odst. 2;
nezjisti-li stavebni Gfad zavady branici bezpe¢nému uzivani stavby nebo rozpor s podminkami § 779 odst.
2, vyda do 15 dnl ode dne provedeni zavérecné kontrolni prohlidky kolaudaéni souhlas, ktery je dokla-
dem o povoleném Ucelu uzivani stavby. Na vydavani kolauda¢niho souhlasu se nevztahuji ¢asti druha a treti
spravniho fadu. Souhlas Ize pfezkoumat v pfezkumném fizeni, kieré Ize zahajit do 1 roku ode dne, kdy sou-
hlas nabyl pravnich G¢inkd. Rozhodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti
15 mésicl ode dne, kdy souhlas nabyl pravnich Ucinkud. Zpfesnéno bylo téZ ustanoveni o smyslu a Gcéelu
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zku$ebniho provozu. ZkuSebnim provozem stavby se ovéfuje funkénost a vlastnosti provedené stavby podle
dokumentace ¢&i projektové dokumentace. Zkusebni provoz stavebni Ufad povoli na odivodnénou zadost
stavebnika nebo nafidi na zakladé pozadavku dotéeného organu nebo v jiném odlvodnéném pfipadé. V roz-
hodnuti uvede zejména dobu trvani zkuSebniho provozu stavby, a je-li to nutné, stanovi pro néj podminky,
popfipadé podminky pro plynuly pfechod zkusebniho provozu do uzivani stavby. Vyhodnoceni vysledkd zku-
Sebniho provozu stavebnik pfipoji k zadosti o vydani kolaudaéniho souhlasu. ZkuSebni provoz Ize povolit jen
na zakladé souhlasného zavazného stanoviska, popfipadé rozhodnuti dotéeného organu.

Obdobné byla zpfesnéna ustanoveni tykajici se zmén v uzivani stavby. Pokud je zména v uzivani stavby
podminéna zménou dokoncéené stavby, ktera vyzaduje ohlaSeni nebo stavebni povoleni, stavebni Gfad pro-
jedna zménu dokoncené stavby. Podle charakteru zmény dokoncené stavby se postupuje podle § 78 aZ 96a
a § 104 az 117. V ohlaseni nebo v zadosti o stavebni povoleni nebo v oznameni podle § 777 se soucasné
uvede navrhovana zména v uzivani. Po dokon&eni zmény stavby se podle okolnosti postupuje podle § 120
nebo 122; v oznameni uzivani nebo v zadosti o kolaudacni souhlas se sou€asné uvede novy ucel uzivani.

RozséahlejSi Upravou prosla ¢ast dotykajici se podminek a nalezitosti odstrafiovani staveb, terénnich Uprav
a zafizeni (§ 128 an. SZ). O odstranéni stavby lze pozadat, popfipadé je ohlasit; je-li ohlaSeni Uplné,
zamér se nedotyka prav tfetich osob nebo neni tfeba stanovit podminky pro odstranéni stavby nebo pod-
minky k zaji§téni ochrany vefejnych zajmu a nejde o pfipad podle odstavce 6, stavebni Gfad vyda souhlas
s odstranénim stavby do 30 dnli ode dne podani ohlaseni. Na vydani souhlasu s odstranénim stavby se
nevztahuji ¢asti druha a tieti spravniho fadu. Souhlas obsahuje identifikani Udaje o vlastnikovi, Udaje
o mistu a Ucelu stavby a zplsob provedeni bouracich praci. Souhlas nabyvéa pravnich G¢inkdi dnem doru-
¢eni vlastnikovi. Souhlas se doruéi dotéenym organiim a vlastnikovi. Vlastnikovi se doruéi spolu s ovére-
nou dokumentaci bouracich praci. Souhlas Ize pfezkoumat v pfezkumném fizeni, které Ize zahajit do 1
roku ode dne, kdy souhlas nabyl pravnich ucinkd. Rozhodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni
nelze vydat po uplynuti 15 mésicu ode dne, kdy souhlas nabyl pravnich uc¢inkd. Dojde-li stavebni Ufad
k zavéru, ze ohlaseni neni Uplné nebo nejsou spinény podminky pro vydani souhlasu, rozhodne usnese-
nim, Ze ohlaseny zamér odstranit stavbu projedna v fizeni; toto usneseni se oznamuje pouze stavebnikovi;
proti tomuto usneseni se nelze odvolat. Podané ohlaSeni se povazuje za zadost o povoleni odstranéni
stavby, fizeni je zahajeno dnem podani ohlaseni. Lhata pro vydani rozhodnuti za¢ina bézet od pravni moci
usneseni podle véty prvni. Pokud je to pro posouzeni odstranéni stavby nezbytné, vyzve stavebni Grad
souc€asne vlastnika k doplnéni zadosti o dalSi podklady. Ponékud zpfesnény byly i podminky a nalezitosti
nafizeni odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni; stavebni Gfad nafidi odstranéni stavby; zakladni
nalezitosti a podminky postupu pfi nafizeném odstrafiovani staveb zUstavaji koncepéné zachovany. Byla-
-li zadost o dodate¢né povoleni podana pred zahajenim fizeni o odstranéni stavby, ma se za to, ze byla
podana v okamziku zahajeni fizeni o odstranéni stavby. Pokud stavebnik nebo vlastnik stavby pozada ve
stanovené Ih(té o jeji dodate¢né povoleni, stavebni Ufad prerusi fizeni o odstranéni stavby a vede fizeni
0 podané zadosti. Jde-li o stavbu vyzadujici stavebni povoleni, Zadatel predlozi podklady prfedepsané
k zadosti o stavebni povoleni. Jde-li o stavbu vyzadujici ohlaSeni, zadatel pfedlozi podklady pfedepsané
k ohlaseni. Jde-li o stavbu vyzadujici pouze Uzemni rozhodnuti, zadatel pfedlozi podklady pfedepsané
k zadosti 0 Uzemni rozhodnuti.

V fizeni o dodatecném povoleni stavby postupuje stavebni Gfad i nadale pfiméfené podle § 90a § 170 az
115; ohledani na misté je povinné. UCastniky fizeni o dodate€ném povoleni stavby jsou osoby uvedené
v § 109, a pokud je v fizeni posuzovano umisténi stavby nebo zména oproti Gzemnimu rozhodnuti, rovnéz
osoby uvedené v § 85. Na uplathovani namitek t€astniku fizeni o dodate€ném povoleni stavby se obdobné
pouziji ustanoveni o uplatiiovani namitek v Uzemnim a stavebnim fizeni. Pokud je tfeba nafidit obnoveni
predchéazejiciho stavu stavby, u které byly bez stavebniho povoleni nebo ohlaseni stavebnimu ufadu anebo
v rozporu s nim provedeny stavebni Upravy spocivajici v odstranéni nékteré Casti stavby, postupuje sta-
vebni Ufad vécné pfiméfené. UCastniky fizeni o nafizeni odstranéni stavby jsou povinné osoby, které maji
vlastnické nebo jina vécna prava k pozemkdm, na nichz je odstrafiovana stavba umisténa, nebo stavbam
na nich, jakoZ i osoby, které maji vlastnicka nebo jina vécna prava k sousednim pozemkdm a stavbam na
nich, a tato prava mohou byt odstranovanim stavby pfimo dotéena.
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Urgitych Uprav doznaly i podminky kontroly vystavby, a to specificky v § 770 rozSifenim planu kont-
rolnich prohlidek stavby o ,plan provedeni kontroly spolehlivosti a konstrukci stavby z hlediska jejich
budouciho vyuZiti, zpracovany nezavislym expertem na naklady stavebnika“, coz je pouze dil¢i vysledek
snahy o duslednou kontrolu téch vyrobk( a konstrukci stavby, které maji nebo mohou mit mimoradné
dasledky pro Zivoty, zdravi a majetky. V uvedené tendenci (opét jen ramcové a ne zcela dostate¢né)
bylo upraveno znéni § 155: ,(1) Stavebni podnikatelé, stavbyvedouci, osoby vykonavajici stavebni
dozor, autorizovani inspektofi, stavebnici a vlastnici staveb jsou povinni bezodkladné oznamovat pfi-
slusnému stavebnimu uradu a ministerstvu vyskyt zavady, poruchy nebo havarie stavby a vysledky
Setreni jejich pricin, doslo-Ii pfi nich ke ztratam na Zivotech, k ohroZeni Zivota osob nebo zvifat nebo
ke znacnym majetkovym skodam. Oznameni musi obsahovat zejména misto, cas, popis oznamované
udélosti a jejich dusledkl, povahu stavby, popripadé dalsi okolnosti dileZité pro sprdvné posouzeni
pric¢in; nezabyva se hodnocenim ¢i posuzovanim viny nebo odpovédnosti. (2) Rozsah a zptsob ozna-
movani vyskytu zavady, poruchy nebo havarie stavby a vysledky Setfeni jejich pric¢in stanovi provadéci
pravni predpis.”

Ponékud, byt nedostatecné, byla zpfesnéna ustanoveni tykajici se vybranych ¢innosti ve vystavbé. V § 158

odst. 1 véteé druhé byla za slova ,Uzemniho rozhodnuti* vloZzena slova ,a pro uzavieni vefejnopravni

smlouvy nahrazujici uzemni rozhodnuti” a slova ,pro vydani stavebniho povoleni, pro ohlaSované stavby

podle § 104 odst. 2 pism. a) aZ d), pro provadéni stavby a pro nezbytné Upravy“ byla nahrazena novym

odstavcem 2:

»(2) Projektovou dokumentaci je dokumentace

a) stavby podle § 104 odst. 1 pism. a) azZ e),

b) stavby pro vydani stavebniho povoleni podle § 115,

¢) kuzavreni verejnopravni smlouvy podle § 116,

d) k posouzeni autorizovanym inspektorem podle § 117,

e) zmen staveb uvedenych v pismenech a) az d) pred jejich dokoncenim podle § 118,

f) staveb uvedenych v pismenech a) aZ e) k opakovanému stavebnimu fizeni nebo dodate¢nému povo-
leni stavby podle § 129,

g) pro provadeéni stavby,

h) pro nezbytné upravy podle § 137, nebo

i) vodniho dila k ohlaseni podle § 15a odst. 2 pism. ¢) vodniho zakona.".

Ani naddle v§ak neni s dostate¢nou presnosti upraven predevsim vykon autorskych dozord, které ovéem

maji z hlediska bezpecnosti staveb a osobni odpovédnosti za fadné provedené a bezpecné dilo zcela

mimoradny vyznam.

Rozsahle byla novelizovana ustanoveni o pfestupcich, spravnich deliktech a sankcich (§ 178 az 181 S2),
nebot to bylo vyvolano uréitymi obsahovymi zménami a doplnénimi stavebniho zédkona. Zakladni koncepce
pravni Upravy vSak zUstava zachovana. Doplnéna byla téz ustanoveni, ktera byla pavodni Gpravou opome-
nuta, zejména v souvislosti s provadénim neohlasenych staveb a v souvislosti s ¢innosti autorizovanych
inspektord.

Rozsah novely v éasti pfechodnych ustanoveni

Rozsahla prechodna ustanoveni se dotykaji zejména nize uvedenych skutecnosti. Vyznamnou Upravou
prechodnych ustanoveni stavebniho zakona byla prodlouzena lhita pro obligatorni nahradu Uzemnich
stor pro dokongeni pofizovatelskych €innosti, kieré byly do znaéné miry dotéeny nejen nedomyslenostmi
v celém pofizovatelském procesu, ale téZ nedostatkem financi na pofizeni pland, zptisobenym souéasnou
krizi vefejnych financi (rozpod&td).

Podrobnéji jsou provedené novely komentovany nize u pfislusnych ustanoveni stavebniho zakona a u pro-
vadécich vyhlasek a naznaceny ve schématu stavebniho zakona v pfiloze [P_01].
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1.1.3 Uvod: zakladni koncepce stavebniho zakona

Zakladni struktura zakona, jejiz schéma je uvedeno v pfiloze spolu se schématem spravniho fadu [P_01],
spocivajici ve dvou velkych meritornich blocich — Gzemnim planovani a stavebnim fadu — tak zUstava
i nadéle zachovana, a to z€asti s urcitym dopIlnénim a rozSifenim nékterych pasazi a naopak se ziuzenim
vypusténim pravni Upravy vyvlastiiovani. Pfesun doznaly zavére¢né pasaze zakona ¢. 50/1976 Sb., které
v novém zakonu stavebnim tvofi prvni dvé Gvodni ¢asti, vénované vykladu pojm( a stanoveni plsobnosti
organu vefejné spravy. Zavérecné Casti tvofi ustanoveni spole¢nda, v dosavadnim zakonu oddélena do
samostatnych ¢asti. Zasadnéjsi zménou, byt spiSe organizacné technickou nez koncepcni, je vypusténi
¢asti o vyvlastfiovani, které je nyni upraveno samostatnym zakonem. Stavebni zakon obsahuje —ato v roz-
sahu povazlivé omezeném — pouze tzv. vyvlasthovaci tituly.

V ¢asti Uzemniho planovani jsou doplinény nékteré nové nastroje, zejména Uzemné analytické podklady
a dokument pro Uzemi celého statu (politika Gzemniho rozvoje), a nékteré dosavadni nastroje jsou poné-
kud posunuty pfedevsim doplnénim zvlastni faze, a to fizeni o pfislusné tzemné planovaci dokumen-
taci, ukon¢enou vydanim opatfeni obecné povahy. Ustanoveni o Uzemnim Fizeni, tvofici jiz tradi¢né zavér
¢asti vénované Uzemnimu planovani [obohacené o zjednodu$ené Gzemni fizeni a vydani tzemniho sou-
hlasu, jakoz i o rozliSovani tzemnich rozhodnuti (doplnénych o rozhodnuti 0 zméné stavby a zméné vlivu
stavby na vyuziti Uzemi) a Uzemnich opatfeni (o stavebni uzavéfe a asanaci Uzemi)], je doplnéno novymi
nastroji souhrnné pojmenovanymi jako ,Uprava vztahd v Uzemi*, a to pfedkupni pravo a ndhrady za zménu
v Uzemi. Urgity, byt proti plvodnim predstavam znacéné redukovany pranik ekonomickych souvislosti do
pofizovatelskych a spravnich procest pfedstavuje téz dohoda o parcelaci a planovaci smlouva. Obdobné
znacné problematické novum (zejména v podobé obsazené v pfilohach k pfislusné provadéci vyhlasce) je
rovnéz Uzemné planovaci informace, jiz jsou podminény nékteré procesni kroky jak v Uzemnim planovani,
tak v Uzemnim fizeni a zejména pfi ohlaSovani staveb.

Stavebni fad ponékud rozsifil okruh staveb, k nimz neni tfeba ani povoleni, ani ohlaSeni, resp. okruh
staveb, k nimz postacuje ohlaseni, pfi€emz vSak i pro stavby bez ohlaseni se vyzaduje ve vétsiné pfi-
padui nejméné Uzemni souhlas [§ 96 odst. 2 pism. a) SZ, v némz je uveden vyslovny odkaz na § 7103 SZ,
pficemz obé tato ustanoveni jsou v pfipadé stavebnich Gprav a udrzovacich praci v pfimém konfliktu
s ustanovenim § 817 odst. 3 SZ — novelou zruSen], pro stavby ohlaSované podle § 104 odst. 2 pism. a)
az d) uzemné planovaci informace [podminka novelou zruSena; po novele 2012 odstavec 1 pism. a) az
e)], v ostatnich pfipadech v § 104 odst. 2 uvedenych téZz nejméné Uzemni souhlas. Zakon zavedl| novy
nastroj, a to ,zkracené stavebni fizeni* a v souvislosti s nim téZ novou autorizaci ,autorizovany inspek-
tor” — jakysi pokus o privatizaci nékterych procesu vedenych podle stavebniho zakona, a to tam, kde maji
tyto procesy predevsim ,technologicky“ charakter. V tomto smyslu se zac¢ina stavebni fizeni ponékud
vzdalovat Uzemnimu rozhodovani, jehoz vefejny charakter jej naopak pfiblizuje planovacim procesum,
v ¢emz ostatné viceméneé sleduje — s urcitymi drobnymi odchylkami — pfedchozi pravni Upravu, zejména
jeji vyvoj po roce 1998. Nové obsahuje pfesnéjsi vymezeni odpoveédnosti osob ziu¢astnénych v procesu
vystavby.

V Casti paté ve spole€nych ustanovenich je novou skute¢nosti povinnost ulozena vlastnikim technické
infrastruktury sdélovat (poskytovat) informace o jimi vlastnénych a spravovanych sitich tak, aby pfistup
k nim byl pokud mozno plynuly a rychly. Nové se v celém procesu vyuziva zvlastnich spravnich aktu a pro-
cesnich postupl, jakoz i moznosti urcité ,privatizace” celého procesu. Jedna se pfedevsim o tzv. opatieni
obecné povahy (konstituovana novym spravnim fadem), moznost vyuzivat nahrady spravnich rozhodnuti
vefejnopravnimi smlouvami subordinacnimi (vefejnopravni smlouvy koordinacni, to jest smlouvy uzavirané
mezi subjekty vykonu vefejné spravy navzajem za Ucelem preneseni urcitého rozsahu vykonu verejné
spravy, jsou soucasti ¢eského pravniho fadu jiz del§i dobu) a kone¢né o Cinnost autorizovanych inspek-
tori. Nékteré procesni inovace pak plynou z nového spravniho fadu — spole¢né fizeni, mezitimni rozhod-
nuti, rozhodnuti v ¢asti véci a podobné. Pro srovnani uvadime obsah obou stavebnich zakond, z néhoz
je zfejmé, Ze nova pravni Uprava nepredstavuje nikterak zasadni zménu koncepce stavebniho prava a ze
zmény jsou spiSe povahy dilci:
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Srovnani obsahové struktury

ZAKON €. 183/2006 SB., 0 UZEMNIM PLANOVANI A STA-

&ast prvni

¢ast druha
hlava |
hlava Il

Cast treti
hlava |
hlava Il

hlava Ill
dil 1

dil 2
dil 3
oddil 1
oddil 2
oddil 3
dil 4
dil 5
dil 6
dil7
oddil 1
oddil 2
Cast Ctvrta
hlava |
dil 1
dil2
dil 3
hlava Il

hlava Ill
hlava IV

Céast pata
hlava |

hlava Il
hlava Ill
hlava IV
hlava V
Cast Sesta

¢ast sedma

VEBNIM RADU (STAVEBNi ZAKON), VE ZNENi
POZDEJSICH PREDPISU

Gvodni ustanoveni (vymezeni pojmu)

vykon verejné spravy

Gvodni ustanoveni

pusobnost ve vécech Uzemniho planovani a sta-
vebniho fadu

Uzemni planovani

cile a ukoly izemniho planovani

obecna ustanoveni a spole¢né postupy v tzemnim
planovani

nastroje tzemniho planovani

Uzemné planovaci podklady

politika uzemniho rozvoje

Uzemné planovaci dokumentace

zasady uzemniho rozvoje

Gzemni plan

regulacni plan

Uzemni rozhodnuti

Gzemni Fizeni

Uzemni opatfeni o stavebni uzavére a uzemni
opatreni o asanaci tzemi

Uprava vztah( v Gzemi

predkupni pravo

nahrady za zménu v uzemi

stavebni fad

stavby, terénni Upravy, zafizeni a udrzovaci prace
povoleni a ohlaseni

uZivani staveb

odstrariovani staveb, terénnich dprav a zafizeni
stavebni dozor a zvlastni pravomoci stavebniho
Gradu

autorizovany inspektor

povinnosti a odpovédnost osob pfi pfipravé staveb

spole¢na ustanoveni

vybrané ¢innosti ve vystavbé a soucinnost viast-
nikd technické infrastruktury

evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ukladani
pisemnosti a nahlizeni do nich

obecné pozadavky na vystavbu, Géely vyvlastnéni
a Uprava nékterych dalSich prav a povinnosti
ochrana verejnych zajmu a soucinnost spravnich
organ(

spravni delikty

prfechodna a zavérec¢na ustanoveni

uéinnost

ZAKON €. 50/1976 SB., 0 UZEMNiM PLANOVANI A STA-

¢ast prvni
oddil 1
oddil 2
oddil 3
oddil 3a
oddil 4
oddil 5
oddil 6
oddil 7

¢ast druha
oddil 1

oddil 2

oddil 3
oddil 4

oddil 5
oddil 6
oddil 7
oddil 8
oddil 9
Cast treti
¢ast Ctvrta
¢ast pata
oddil 1
oddil 2
oddil 3
oddil 4
Cast Sesta
¢ast sedma

¢ast osma

Cast devata

VEBNIM RADU (STAVEBNI ZAKON), VE ZNENi
POZDEJSICH PREDPISU

uzemni planovani

cile a Ukoly izemniho planovani

uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci dokumentace

organy tzemniho planovani

pofizovani Uzemné planovaci dokumentace
schvalovani tzemné planovaci dokumentace
zavaznost Uzemné planovaci dokumentace
Gzemni fizeni

stavebni rad

opravnéni k projektové ¢innosti a k provadéni
staveb

zvlastni zpusobilost k nékterym ¢innostem ve
vystavbé

(pozadavky na) vyrobky (a konstrukce) pro stavbu
povolovani staveb, zmén staveb a udrzovacich
praci

terénni Upravy, prace a zafizeni

vyty€ovani staveb

uzivani staveb

udrzba staveb a jejich odstrariovani

statni stavebni dohled

sankce

vyvlastnéni

stavebni urady

obecné stavebni Gfady

specialni, vojenské a jiné stavebni Gfady
plsobnost obci

vyhrazeni a pfeneseni pravomoci stavebniho
Uradu

ochrana zvlastnich zajmu

evidence a ukladani dokumentace

spoleéna ustanoveni

ustanoveni pfechodna a zavére¢na

Proces Uzemniho planovani byl oproti stavajici pravni Upraveé popsan podstatné rozsahleji. Napfiklad dosa-
vadni faze pofizeni Gzemniho planu kraje a obce a planu regulaéniho byly obohaceny o novou fazi, a to spe-

cifické spravni fizeni o zdsadach Gzemniho rozvoje kraje, fizeni o Gzemnim planu obce a fizeni o regulaénim
planu obce nebo kraje, zatimco faze konceptu byla ve vSech pfipadech tzemné planovacich dokumentaci
vypusténa. Toto specifické spravni fizeni zacalo byt ukonéovano zvlastnim druhem spravniho aktu, tzv. opat-
fenim obecné povahy, které neni ani standardnim spravnim rozhodnutim, ani obecnym pravnim predpisem
(obecné zavaznou vyhlaskou obce nebo kraje). Dlivodem pro toto slozité, Casové zatézujici feSeni byla dle
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ddvodové zpravy snaha G¢inné ochranit vlastnicka prava vlastnikd pfimo dotéenych pfi schvalovani a vydavani
Uzemné planovacich dokumentaci kraje a obce tzv. vefejné prospésnymi stavbami a opatfenimi, coz je poj-
mové oznaceni dlivodl pro pfipadné omezeni viastnickych prav napfiklad novou pozemni komunikaci nebo
vybudovanim nadfazeného systému sité technické infrastruktury (plynovod, elektrické vedeni a podobné).
Tohoto nastroje jisté nesmi byt zneuzivano, ba ani naduzivano; nemize vSak byt prakticky zrusen, nebot je
to jeden z mala planovacich nastrojd obce umoziujicich prosazeni nékterych obecné prospésnych zamerd.
Sam plan ovSem jesté zdaleka neni vyvlastnénim samym — je pouze jeho nezbytnou podminkou a jednim
z predpokladd, aby mohlo byt v budoucnosti rozhodnuto o pfipadném nuceném omezeni vlastnickych prav,
neni-li mozno dosahnout zameéru jinou formou, a to prednostné dohodou o sméné nebo odkupu.

Mezi Gzemnim planem a Gzemnim Fizenim stoji v téchto pfipadech pravidelné jesté plan regulacéni — ani ten
vSak jeSté neni vyvlastnénim samym. Toho se dosahuje teprve samostatnym spravnim fizenim a rozhod-
nutim, které podléha spravnimu pfezkoumani a které je nasledné napadnutelné spravni soudni zalobou,
rovnéz pfezkoumatelnou vyssi soudni instanci na zakladé kasacni stiznosti! Z navrhovaného feSeni neni
ov§em predevsim zfejmé, o Cem by mél obecny soud v pfipadé Zaloby podané vlastnikem dotéenym napfi-
klad navrhovanou verejné prospésnou stavbou, vibec rozhodovat. Bez podrobnéj$iho vymezeni vefejné
prospésné stavby nemdlze posuzovat naplnéni zakladnich pfedpokladd, jimiz jsou jiz dnes unikatnost
feSeni, popfipadé jeho zvlasté vyznamna ekonomicka a spoletenska vyhodnost. Nejvyssi spravni soud
(ktery je v uvedenych zalezitostech pfislusny rozhodovat) se tak bude muset omezit na posouzeni pravé
jen téch skutecnosti, které posuzuje dnes soud Ustavni — to jest zakonnosti postupu obce Ci kraje. V opac-
ném pfipadé by byl popfen zakladni smysl| planovaci €innosti obce €i kraje jakozto konkrétniho politickeého
a pravniho rozhodnuti o spravé svéfeného Uzemi, o koordinaci zajmd vefejnych a soukromych, o zame-
rech rozvoje. Je prakticky vylou¢eno, aby soud rozhodoval o tom, zda je urcité feSeni pro lokalitu a komu-
nitu vhodné &i nevhodné, popfen by byl smys| déleni moci a s ni spojené odpovédnosti v demokratickém
staté; pro pristé by bylo nejlépe svéfit planovani rovnou soudiim — to ostatné vyslovné konstatoval i NSS ve
svych judikatech v [NSS_67; NSS_95], jimiz takovy postup dirazné odmitl. Posuzovana tak bude vyluéné
legalita procesu vedeného krajem nebo obci, nikoliv vSak vécné stranka feSeni. Vzhledem k podstatné
slabsi pozici zu¢astnénych subjektl oproti postaveni G€astnikl Fizeni ve standardnim spravnim fizeni tak
postrada smysl i deklarovana moznost zjednodusSeni procesu pfi uplatiiovani namitek v navazuijicich pro-
cesnich fazich. Je tak diivodna obava, Ze cely proces vcelku povede jen k dalSimu prodluzovani a prodra-
zovani procesu pofizovani Uzemné planovaci dokumentace a k jeho nizsi efektivité, aniz bude dosazeno
deklarovaného cile — vy$si a efektivnéjsi ochrany vlastnickych prav.

SmyslupIngjsi systém Uzemniho planovani nepochybné ani cilem nebyl. Nepfehlednost a komplikovanost
systému je posilena setrvavanim na koncepci pfenesené plsobnosti vykonu statni spravy; ve fazi pfipravy
této nové pravni Upravy byl dokonce proces pofizovani v€etné schvalovani uzemné planovacich doku-
mentd cele zafazen do rezimu vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti, ackoliv je na prvni pohled
patrno, Ze planovani uzemi je projevem vysostné samospravnym. V zavérecné fazi pripravy stavebniho
zakona byl pod tlakem vefejnosti tento koncept opustén a zachovan alespon systém stavajici — kombinace
samospravy a statni spravy — jakkoliv ani to neni feSeni vhodné. Dil¢imi pfednostmi ¢asti o tzemnim pla-
novani tak zustévaji jednak konstituovani nového dokumentu na drovni statu, jehoz koordinujici role byla
v Uzemné planovaci praxi dlouho postradana (stat nebyl s to byt jak dovnitf statu vici krajim a obcim, tak
vné v(ci sousednim statim a EU pou¢enym partnerem), jednak (alespor z&asti) pfesnéjsi vymezeni ¢€in-
nosti pofizovatele, jednak vyslovné uvedena moznost podminit vystavbu v rozvojovych plochach pofizenim
Uzemni studie nebo regulac¢niho planu, dohoda o parcelaci a planovaci smlouva a kone¢né téz systém
nahrad za zmény v Gzemi vyvolané pofizenim nové Uzemné planovaci dokumentace.

V Uzemnim fizeni je chvaly hodna snaha po urcitém zjednodus$eni tohoto procesu, nicméné i v téchto pfipa-
dech (Gzemni souhlas, zjednodu$ené Uzemni fizeni) je tento postup podminén rozsahlymi predbéznymi pod-
minkami, které tuto snahu mohou celkem G¢inné torpédovat. Za pozitivni nutno oznacit, ze se stava uzemni
fizeni fizenim vefejnym, s urcitymi procesnimi moznostmi regulace UCasti vefejnosti v fizeni dle spravniho
fadu, pfiemz se okruh G¢astniku fizeni v navazujicim procesu stavebnim zuzuje a stavebni fizeni samo je jiz
fizenim neverejnym, zdUrazrujicim predev§im technologicky aspekt projektové pripravy stavby.
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V ¢asti tykajici se stavebniho fadu a souvisejicich skute¢nosti patfi mezi nejcastéji opakovana tvrzeni
o0 jednoduchosti postupu v pfipadé staveb pro bydleni do 150 m? zastavéné plochy, coz je nejcastéjsi pfi-
pad u nas v soucasnosti stavénych rodinnych domu. Jedna se o stavby jednoduché, pro néz dnes platil
rezim slou¢eného Uzemniho a stavebniho Fizeni a pro které napfisté ma postacovat tzv. ohlaseni. Ohla-
Seni podle nového stavebniho zakona je ovSem zasadné odliSné od ohlaseni dosavadniho. Pro nové
koncipované ohlaseni musi byt doloZena celd fada pozadavkl a splnéna fada podminek — nejen soulad
obecnymi technickymi pozadavky na vystavbu, ale téZz tzemné planovaci informaci (jejiz obsah uvedeny
v provadéci vyhlasce a v pfilohach je v pfimém vécném i formalnim rozporu s jejim uvedenim v § 104
odst. 1 SZ — zruSen novelou 2012), doklad o tom, Ze byli prokazatelné informovani vlastnici sousednich
pozemkd, ktefi mohou vznést proti ohlaSené stavbé od data sezndmeni s uvedenym zamérem ohlaseni
stavby namitky, o nichz musi byt (pokud byly podany) po té fadné rozhodnuto ve stavebnim fizeni a dalsi
nélezitosti. Obsah dokumentace pfedkladané ufadu Uzemniho planovani neni specifikovan a je upfesnén
v provadéci vyhlasce; podstatnéji se od dokumentace ke stavebnimu fizeni ovéem nelisi!

To se v§ak nezabyvame pfipadem, kdy bude nutno obstarat si pfedem zavazna stanoviska dotéenych sprav-
nich organl a v nékterych pripadech dokonce spravni rozhodnuti speciélnich stavebnich Gradu, nebot pred-
poklad zjednodus$eni vychazi z moznosti spojovat spravni rozhodnuti tykajici se jedné véci, coz ovsem nelze
provést, pokud o véci rozhoduji rizné stavebni Gfady — zejména pak, jsou-li tyto Gfady na rliznych spravnich
Urovnich (Grady obci, obci s pfenesenou plsobnosti a obci s rozsifenou plisobnosti, popfipadé dokonce
Ufady kraju). Tak tomu bude v pfipadé zfizeni vodniho dila, jimz se napfiklad rozumi studna, Cisticka odpad-
nich vod, v nékterych pfipadech pfipojeni na komunikaci a podobné. Specialni stavebni Ufady jsou obvykle
soucasti Uradl obci s rozsifenou plsobnosti, coz vyznamné omezuje dostupnost téchto stavebnich Gradu
a omezuje moznosti zjednodugovani procesti jejich spojovanim (spoleéné fizeni die § 140 SR). U stejnych
staveb, pokud by mély byt umistény mimo zastavéné nebo k zastavéni ur€ené izemi obce, se vede Uzemni
fizeni obligatorné; tim se ovSem proces rozhodovani stava srovnatelnym s procesem dnesnim, s tzv. slouce-
nym Gzemnim a stavebnim fizenim (které z(stava v nové pravni Upraveé rovnéz zachovano). Rozdil je tak pre-
dev§im v tom, Ze v minulosti byl moZny tento postup u staveb rodinnych domu do 300 m? zastavéné plochy.

Specialni stavebni Ufady zUstavaji tedy zachovany prakticky v nezménéném rozsahu: pomineme-li vojen-
ské stavebni Gfady a zvlastni postaveni nékterych ministerstev (jiné stavebni Urady), zUstava zachovan
specialni stavebni Gfad pro rozhodovani o stavbach leteckych, dréaznich, pozemnich komunikaci, vod-
nich dél ¢ samostatné i naddle Gradl barnskych. Zachovani téchto stavebnich Gfadd neni nezbytné ani
v piipadech leteckych a draznich staveb, nebot i v téchto pfipadech musi byt rovnéz koordinovany i dalsi
zajmy v Uzemi (nejen tedy odborné zalezitosti drazni nebo letecké) — i z tohoto divodu vedou jiz nyni
Uzemni fizeni stavebni Ufady obecné, jejichz kompetence vS§ak po té konci a do stavebniho povoleni zasa-
huji tyto speciélni stavebni Ufady samostatnymi rozhodnutimi, byf jejich zasah do celého procesu neni
zasadné odlisny od pfipadl ochrany jinych dllezitych zajmud v Gzemi (ochrana pfirody a krajiny, pamat-
kova péce, humanni &i veterinarni hygiena atd.). Dot€ené spravni organy — pfesnéji spravni Gfady (dosud
DOSS) zUstavaji zachovany rovnéz prakticky nedotéeny, ¢imz je potvrzen a na dlouhou dobu zifejmé stabi-
lizovan mimoradné rozsahly resortismus panujici v ¢eském pravnim prostredi.

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, novym prvkem ve stavebnim fadu je osoba autorizovaného inspektora, s nimz
muze expertné spolupracovat stavebni Gfad a jiz pfedev§im mohl na zékladé smlouvy zadat provedeni
zkraceného stavebniho fizeni (po novele 2012 oznameni zaméru s certifikatem autorizovaného inspek-
tora) stavebnik sam. Vysledkem muze byt osvédCeni o proveditelnosti stavby — certifikat — a zaroven
stanoveny harmonogram kontrolnich prohlidek pro provadéni stavby. Kondicionalu uzivame proto, Ze
podminkou tohoto procesu je souhlas vSech U€astniku fizeni a stanoviska DOSS souhlasna a bez pod-
minek. Pokud ho neni dosazeno, byl autorizovany inspektor povinen pfedat véc k rozhodnuti o namit-
kach stavebnimu ufadu. Jen na okraj pfipomindme, ze mezi pozadavky na jmenovani autorizovanym
inspektorem patfi nejen absolutorium pfislusné vysoké Skoly, patnactileta profesni praxe v navrhovani/
projektovani staveb a prvoautorizace v jedné z obou profesnich komor, ale také absolvovani odborné
zkou$ky z oboru a z prava; jen sotva lze oCekavat, ze stavebni Gfady i velkych obci budou disponovat
obdobné kvalifikovanymi osobami.
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STAVEBNIi ZAKON S KOMENTAREM V PRAXI

Jednim z pfinos(, jakkoliv se miize zdat jen marginalni oproti vSem ostatnim ¢astem stavebniho zékona,
je vyslovné uvedeni prav a povinnosti jednotlivych G¢astnikll vystavby, zejména investor(/stavebnika, ktefi
se Casto domnivaji, ze se prostfednictvim autorizovanych osob veskeré odpovédnosti zbavuji. Pfinosem
je rovnéz presnéjsi vymezeni vybranych ¢innosti ve vystavbg; pfestoze se ve stavebnim zakonu vyme-
zuje téz pojem dokumentace pro provedeni stavby a jmenovité se uvadi autorsky dozor a technicky dozor
investora, nejasnosti v disledku ne zcela kvalitni dikce této ¢asti zakona budou zfejmé pretrvavat. Pfino-
sem je rovnéz obligatorni kontrola procesu vystavby samé, ktera byla dosud mimoradné zanedbavana.
Za podstatny pfinos nutno povaZovat uloZeni povinnosti vlastnikiim a spravcim siti a zafizeni technické
infrastruktury poskytovat o téchto sitich informace a nést odpovédnost za informace vadné. Nicméné se
ponechava témto subjektiim stale jakési zvlastni postaveni G€astnikl Fizeni, ktefi poskytuji do Fizeni sta-
novisko, které si jiz dnes zpoplatfiuji, ¢imz vznikaji stavebnikim nemalé dodate¢né naklady (tim spise, ze
proti v&i logice i pravnim predpisim platnost svych stanovisek néktefi dokonce ¢asové omezuiji!).

V souvislosti s novym stavebnim zakonem byla provedena téz rozsahla novelizace vice nez Ctyficitky
zakon(, jichZz se nova pravni Uprava pfimo dotkla, a to zdkonem ¢. 186/2006 Sb., o zméné nékterych
zakonu souvisejicich s prijetim stavebniho zakona a zakona o vyvlastnéni. Jedna se predevsim
o pravni pfedpisy upravujici ochranu nékterych speciélnich vefejnych zajml v Gzemi, jimiz se stanovuje
a uréuje postaveni dotéenych spravnich organd a rozsah jejich pisobnosti v procesu tzemniho planovani
a spravnich procesl vedenych podle stavebniho zakona nebo v pfimé souvislosti s nim. Tyto zmény rovnéz
reaguji na novy spravni fad a na zménu nékterych instrumentd ve stavebnim zakonu nové vyuzivanych —
jedna se pfedevsim o opatfeni obecné povahy, vefejnopravni smlouvy, zavazna stanoviska a podobné.

Z nejvyznamnéjSich zakond, které byly novelizovany, dluzno uvést podle zékladnich okruht jimi upravo-

vané matérie pfedevsim

> predpisy o vefejném zdravi: zakon o ochrané verejného zdravi, lazensky zakon, veterinarni zakon;

» predpisy o pfirodnich slozkach zivotniho prostfedi: zakon o ochrané pfirody a krajiny, zakon o posuzo-
vani vlivl na zZivotni prostfedi, zakon o vodach, zakon o lesich, zakon o zemédélském pudnim fondu,
zakon o ochrané ovzdu$i, zédkon o geologickych pracich, horni zékon;

» predpisy o kulturnim bohatstvi: zakon o statni pamatkové péci, autorsky zakon;

» predpisy o infrastruktufe: zakon o pozemnich komunikacich, drazni zakon, zakon o civilnim letectvi,
zakon o vnitrozemské vodni plavbé, zakon o elektronickych komunikacich, zakon energeticky, zakon
o hospodareni energii, atomovy zakon, zakon o vodovodech a kanalizacich, zakon o odpadech;

» predpisy o vykonu spravy v Uzemi: zakon o obcich, zakon o krajich, zakon o hl. m. Praze, zakon o regi-
onalni podpore, zakon o integrovaném zachranném systému, zakon o spravnich poplatcich, katastralni
zakon, zakon o pozemkovych Upravach, zivnostensky zakon, zakon o dani z nemovitosti, zakon o dani
dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti.

Vyznamné jsou téz SirSi souvislosti a propojenosti se spravnim fadem, zejména podoba a aplikace zavaz-
nych stanovisek, zvlastni pfipady spravnich fizeni (specificky moznosti spojovani a rozdélovani sprav-
nich véci a mezitimni rozhodovani), opatfeni obecné povahy, vefejnopravni smlouvy jakozto nahrada za
spravni rozhodnuti (podminéna ovSem souhlasem vSech osob, které by byly ve véci U€astniky fizeni).

V ¢em snad je ¢i muze byt nova pravni Uprava stavebniho prava pfinosna:

> v lepsi, byt zdaleka ne dobré formulaci nékterych pojmu (vymezeni definic),

> v konkrétnim vymezeni odpovédnosti UCastnikll procesu rozhodovani ve vystavbé a vystavby samé,
pevnéjSim a odpovédnéjSim postaveni stavebnich Ufadu a zejména v postupné privatizaci nékterych
rozhodovacich Cinnosti ve vystavbé,

> v lepSim vymezeni (byf opét zdaleka ne dokonalém) pravniho postaveni organu obci a krajl, jimz se
v soubéhu s novym spravnim fadem dostava i postaveni dotéeného spravniho organu a posiluje se
jejich postaveni zejména v Uzemnim a stavebnim fizeni (az dosud jim bylo pfiznano pouze postaveni
UCastnika fizeni, s nimz nemuselo byt jeho vyjadfeni — to jest podané namitky — dohodnuto),

» v soubéhu s novym spravnim fadem v moznostech spojovat néktera spravni fizeni, popfipadé naopak
od spravniho fizeni nékteré ¢asti oddélit nebo o nich rozhodnout mezitimné,
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> v presngjSim ur€eni pravniho postaveni pofizovatele Uzemné planovaci dokumentace, zejména ve
vztahu k dotéenym spravnim organim;

» v pokusu, byt zdaleka ne dotazeném do vérohodné podoby, zapoijit vefejnost do procest lizemné pla-
novacich;

» v pokusu, rovnéz zdaleka ne dotazeném, o zjednoduseni rozhodovani o nékterych typech a druzich staveb;

sporna zustava Siroka aplikace vefejnopravnich smluv i na procesy rozhodovani podle stavebniho zakona,

a to pravé s prihlédnutim k zachovani nepfehledného a prebujelého souvisejiciho pravniho okoli. To je

vSak — s ohledem na |éta pfipravy nového stavebniho zdkona — pfece jen ponékud malo.

Ma-li v§ak byt v budoucnu ve stavebnim pravu dosazeno deklarovanych zameéru a cildi, pak musi byt v izem-

nim planovani

» jednoznacné posileno postaveni obce a kraje jakozto odpovédnych spravcu tizemi — izemni plano-
vani jako vykon samospravné pusobnosti limitované zakonem;

» zjednodusen proces pofizovani a kontrola tohoto procesu, zejména pak zménou pusobeni dotéenych
spravnich organu (spravné a lépe Urfadl) v celém procesu — vstupni navrh a nasledna kontrola a revize,
zjednodu$enim obsahu planovacich dokumentl a vétSi obsahovou a formalni variabilitou; provadéci pred-
pisy musi byt co do poctu i obsahu redukovany a musi obsahovat vyluéné zakladni vécny ramec;

» dusledné integrovany procesy v GUzemnim planovani — zruSena samostatna pravni Upravy posuzovani
vlivu staveb a koncepci na zivotni prostredi a tyto procesy zahrnuty do tzemniho planovani (minimalizace
pfipadl opakovani charakterem stejnych fizeni).

Ma-li byt v budoucnu ve stavebnim pravu dosazeno deklarovanych zamér( a cilli, pak musi byt v ve stavebnim

fadu a obecné v pasobnostech spravnich organu

» posilena koncentrace fizeni a odstranéni veskerych spravnich fizeni v souvislosti s vystavbou — zakladem
Uzemni fizeni; stavebni fizeni (pokud viibec) jako proces vice technologicky, umoznujici dosahovat vyssi
kvality projektové pfipravy a tudiz i bezpecnosti staveb a procesu stavéni;

» zasadné redukovan rozsah a pocet zavaznych stanovisek jen na zcela klicové zaleZitosti v pusobnosti
dotéenych spravnich organu; dusledkem negativniho zavazného stanoviska neni okamzité ukonceni sprav-
niho fizeni, nybrz jeho preruseni a teprve v pfipadé nemoznosti dohody nebo nelspésného prezkoumani
zavazného stanoviska bude disledkem zastaveni fizeni;

» Uplné zruseny nebo alespori zcela zasadné redukovany specialni stavebni Grady;

» dusledné integrovany procesy — napfiklad zruSeni nesmysiné samostatné pravni Gpravy posuzovani vlivu
staveb a koncepci na Zivotni prostredi;

> ulozena stavebnim ufadd povinnost standardné obstarat zavazna stanoviska a stanoviska, pokud
si je dobrovolné neobstara stavebnik pfedem sam, resp. vytvofeny podminky pro pfimou osobni Ucast
zastupcu dotéenych spravnich Gradi na projednavani a povinnost téchto osob na misté rozhodovat a do-
hodovat podminky pro meritorni rozhodnuti;

» provedena zména pojeti (posileni) ¢innosti a pravniho postaveni autorizovanych inspektoru, ktefi by
méli byt osobami skuteéné nahrazujicimi rozhodovani stavebnich Gfadl, nebot by méli prfedstavovat nej-
kvalifikovanéjsi a odborné nejlépe pfipravené a prozkousené profesionaly (absolventy vysokych odbornych
Skol, s patnactiletou praxi, autorizované pro samostatny vykon profese a Uspésné absolvujici specialni
zkousku, na jejimz zakladé a po doporuceni mohou byt jmenovani, a to nejvyse dvakrat po sobé, na dese-
tileté funkéni obdobi pfisluSnym ministrem).

VySe uvedenému se budeme podrobnéji vénovat v Gvodu a v komentafich k jednotlivym ¢astem staveb-
niho zakona, jakoz i v Uvodu a v komentafich k provadécim vyhlaskdm a souvisejicim zakonim.

Zakladni koncepce zakona neni tedy zjednoduSenim ani v pfipadé uzemniho planovani, ani v pfipadé
stavebniho fadu. Veskeré postupy oznacené nebo deklarované stavebnim zakonem jako zjednodu$ené
neznamenaly ani pfed provedenim novely skutec¢né zjednodu$eni, nebot jejich aplikace je podminéna
mnoha vécnymi a procesnimi podminkami, které realizaci zjednoduSenych procesl velmi efektivné brani,
ba dokonce pribéh celého procesu mohou vyznamné zhorSit — jak bude podrobnéji uvedeno u nékterych
prikladl. Je tu ov8em jesté jeden, mozna nezamysleny, avSak o to zavaznéjsi disledek: s pojmy zjed-
noduseni, zkraceni a podobné si vétSina investorli spojuje nejen ¢asové Uspory, ale i Uspory nakladd na
projektovou pfipravu stavby, ackoliv vysledkem vyuziti zjednodu$ujicich procedur mize byt naopak delsi
Cas a vetsi rozsah profesnich vykonu, a tudiz i zvySené naklady. Koncepce stavebniho zakona vychazi
z logiky, ze stavebnik je ,zlo€inec”, ktery musi v fizeni prokézat, Ze jim neni, misto koncepce, v niz se
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na stavebniky hledi jako na slusné a Cestné, jejichz pfipadné nekalé imysly mohou a museji byt v fizeni
teprve prokazany. Svoji skute€nou zivotnost a aplikovatelnost museji ostatné prokazat i dalsi ,zjednodu-
Sujici“ procesni postupy, napfiklad pravidla pro uplatiovani namitek v jednotlivych fazich planovaciho
procesu a procesu spravnich, zplsoby doru¢ovani v pfipadech vydaného Uzemniho nebo regula¢niho
planu, moznosti ndhrad izemnich rozhodnuti opatfenim obecné povahy, kterym se vydava regulacni plan
a nékteré dalsi, a to nejen s pfihlédnutim k G¢innosti ochrany prav a pravem chranénych zajma na strané
jedné, ale i charakteru, smyslu a U¢elu planovacich a spravnich procest (naptiklad odstranéni obavy, Ze
moznosti spojovani tizemniho a regula¢niho planu nepovedou ve svych disledcich k postupné degene-
raci Uzemnich pland v plany vice ¢i méné pouze regulaéni s disledky obdobnymi, jaké pfinasi napfiklad
Gzemni plan hl. mésta Prahy z roku 1999).

1.2 Uvodni ustanoveni [éast prvni; § 1 az § 3]
[pfedmét Upravy a zakladni pojmy]

Pfedmétem Upravy stavebniho zakona jsou pravni a vécné vztahy vznikajici pfi provadéni tzemné planova-
cich €innosti a ¢innosti souvisicich s vystavbou. Rozhodnuti ve spravnich fizenich konanych podle staveb-
niho zakona (v soubéhu se spravnim fadem) a v souvislosti s nim predstavuji az Sedesat procent veSkerych
spravnich rozhodnuti ve vefejné spravé [P_01]. Stavebni zakon je zakladni a kli¢ovou soucasti, ba patefi
vefejného prava, které ma zcela mimofadny vyznam pro utvareni tizemi, to jest jeho (prostorové) uspora-
dani a (funkéni) vyuziti, zejména v procesu pofizovani (zhotovovani, projednavani), schvalovani a vydavani
a nasledného uplatiovani pfislusné tzemné planovaci dokumentace, jednak pfi spravé Gzemi obci, krajd
a statu — a to i v souvislostech prekracujicich statni hranice a v kontextu Evropské unie, resp. Evropského
hospodarského prostoru jako celku. Mnohé obtize pfi aplikaci stavebniho prava byly pisobeny nejasnostmi
terminologickymi. PfestoZze se nepodafrilo koncepéné slovnik tohoto pfedpisu zcela vycistit, okruh defino-
vanych pojmi je nyni podstatné Sir$i. Specificky jsou definovany pojmy tykajici se tzemniho planovani —
pozemky a parcely, plochy a jejich zvlastni pfipady — koridory, zmény v Uzemi, zmény vyuziti Gzemi nebo pro-
storového usporadani, zemi zastavéné a zastavitelné, izemi nezastavéné a nezastavitelné — intravilanem
se rozumi zastavéna ¢ast obce vymezena Uzemnim planem, popfipadé stavem k 1. zafi 1966 a vyznacena
v mapéach evidence nemovitosti (ustanoveni zfetelné viéi obcim administrativné likvidaéni a nesmysiné),
verejné prospésné stavby a vefejné prospésna opatieni nestavebni povahy, vefejna infrastruktura. Noveé jsou
definovany i pojmy tykajici se stavebniho fadu, zejména pojem stavby samé; ackoliv to pusobi ponékud
zvlastné, definovat stavbu je do zna¢né miry obtizné, nebot stavbou se rozumi jak ¢innost sama, tak vysle-
dek téchto Cinnosti, provadénych stavebni nebo montéazni technologii. Stavba je upravena v fadé pravnich
predpisl, pficemz zakladni pravni Uprava z hlediska vlastnickych prav a dispozic s nimi, jakoz i dalSich sou-
kromopravnich aktivit je obsazena v Ob¢Z (§ 119 odst. 2, § 120, § 135¢) [resp. ustanoveni § 498 a § 506 véc,
§ 1004 — ochrana drzby, § 1083 an. — stavba, § 1240 an. — pravo stavby, § 2623 an. — stavba jako predmeét
dila, § 3054 an. — vécna prava, pozemek stavby a néktera dalsi ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb. (nového
ObcZ)], jimz se stavbou rozumi nemovitost, tedy to, co je pevné spojeno se zemi. Soucasti definice je téz
vymezeni docasnosti jejiho trvani a charakteristika a typologie zmén. Souc¢asti téchto ustanoveni je rovnéz
vymezeni pojmu terénni Uprava, zafizeni, stavenisté a udrzba stavby. Novelou byl doplnén pojem zastavéné
plochy pozemku a stavby, nebot vyklad tohoto pojmu Cinil pfi aplikaci problémy. Nadale se bude rozumét
zastavénou plochou pozemku soucet vSech zastaveénych ploch jednotlivych staveb a zastavénou plochou
stavby plocha ohraniCena pravouhlymi priméty vnéjsiho lice obvodovych konstrukci vSech nadzemnich
i podzemnich podlazi do vodorovné roviny.

Zvlastni definice jsou vénovany nékterym osobam zuc¢astnénym na procesu vystavby a jejich zaklad-
nimu postaveni: pofizovatel, stavebni podnikatel, stavebnik a stavebni dozor (jimz se pro pfisté mini dozor
nad provadénim stavby svépomoci). Stranou zUstala pfesnéjsi definice nékterych profesi s odkazem na
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zakon o vykonu povolani, popfipadé je rozsah a charakter jejich Cinnosti (vice ¢i méné Uplné a presne)
popsan u pfislusné ¢innosti, kterou jsou opravnéni vykonavat: projektant, osoba provadejici stavbu, auto-
rizovany inspektor a dalsi [P_02; P_03]. Autorsky dozor opét samostatné definovan nebyl s odkazem na
ZVPAIT. Tento zakon v§ak definici ,autorského dozoru“ nepodava, uvadi jej pouze jako standardni profesni
vykon projektanta pfi provadéni staveb; jiz od pfipravy rozséhlé novely stavebniho zékona z roku 1976
zakonem ¢&. 262/1992 Sb. bylo dohodnuto, ze pojem ,vybrané ¢innosti ve vystavbé“ pfislusi stavebnimu
zakonu, nikoliv ZVPAIT. V souladu s profesnimi standardy ,,autorskym dozorem se rozumi pribéZné vyko-
navany odborny dozor projektanta nebo hlavniho projektanta, popfipadé osoby jim povérené, nad sou-
ladem provadéné stavby s projektovou dokumentaci*. Autorsky dozor je velmi specificka forma dohledu
nad provadénim stavby — je-li v zakonu nutno specifikovat dohled nad provadénim jednoduché stavby
(stavebni dozor), pak je naprosto absurdni, Zze autorsky dozor (pfi rozsahu odpovédnosti projektantt) uve-
den v pojmech neni — tento navrh souvisi téz se zakladnim koncepénim vychodiskem, kterym je pfesné
vymezeni konkrétni odpovédnosti jednotlivych Ucastnikll procesu vystavby; s pojmem autorsky dozor by
meélo byt v budoucnu i ustanoveni § 158 uvedeno do souladu. Zpfesnéni textu povazujeme za mimoradné
dulezité s ohledem vymezeni osobni odpovédnosti v § 159 a s pfihlédnutim k pozadavkim na skute¢né
ucinnou kontrolu stavebnich €innosti. ,Fakultativnost” autorského dozoru (v dosavadnim § 157 odst. 2 S2)
navozuje dojem, ze i odpovédnost projektanta je toliko fakultativni, je-li pfipustné, aby stavba, za niz jinak
odpovida dle § 159 odst. 2, mohla byt provadéna bez projektantova védomi a Uc¢asti. Dusledky této kon-
cepce maji obCas tragické nasledky (napfiklad zficeni domu v Soukenické ulici v Praze 1 v roce 2009
se Gtyfmi mrtvymi osobami). Autorsky dozor neni dohled nad dodrZzenim estetickych standard(, nybrz
nad kvalitativnimi parametry celkové koncepce a feSeni stavby. Smyslem autorského dozoru je sledovat
z pozice poucené profesni osoby odpovidajici za projekt stavby a jeji kvalitu po realizaci (§ 159 odst. 2
S2) soulad provadéné stavby s projektem, to jest nést vskutku Uc¢inné svoji osobni odpovédnost za stavbu.
Tim se nenahrazuji jiné odpoveédnosti, zejména odpoveédnost stavebnika, odpovédnost stavbyvedouciho €i
koordinatora bezpecénosti prace — a ani stavebniho Gfadu. Vykon autorského dozoru pak velmi Gzce souvisi
s kontrolnimi prohlidkami stavby, jednim z mala skute¢nych pfinos nového stavebniho zakona. Neni-li
osobé odpovidajici za projekt umoznéno sledovat z této pozice vyvoj provadéné stavby a pfipadné tento
vyvoj korigovat a pfedchazet tak budoucim Skodam, je to popreni celé koncepce osobni odpovédnosti.

Standardné jsou vymezeny obecné pozadavky na vystavbu, a to jednak jako obecné pozadavky na vyuzi-
vani Gzemi (jejich podstatna ¢ast v provadéci vyhlasce — tzv. ,plochy s rozdilnym zplsobem vyuZziti“ — v§ak
v podobé tam uvedené zcela postrada smysl), jednak jako technické pozadavky na stavby, véetné obecnych
technickych pozadavkl zabezpecujicich uzivani staveb osobami s ur€itym omezenim fyzickych a mental-
nich schopnosti; v této souvislosti nutno pfipomenout, Ze podle fady dalSich zakonl jsou stanoveny tech-
nické pozadavky specialni, jimiz se okruh obecnych technickych pozadavkl podstatné rozsifuje a prohlubuje
(mimo jiné napfiklad pozemni komunikace, dréhy, letecka doprava, vodni dila, energetika, elektronické komu-
nikace, jaderna /ionizujici/ zafizeni, chemické latky, pozarni bezpecnost), které musi byt rovnéz aplikovany
a posuzovany v Uzemnim fizeni, pokud to z povahy véci plyne. Rozsah regulace technickych pozadavku je
do znacéné miry preurcen a pfili§ podrobné reglementuje vystavbu, ¢asto proti smyslu a U¢elu véci. Jak uplat-
flovani téchto pozadavkil, tak prfedevsim aplikace norem by vzdy méla nasledovat po poucené Uvaze o jejich
smyslu a Ucelu. Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. e) souvisi dale s § 156 a zejména s § 169 SZ.

Text zakona:
i Cast prvni podle tohoto zdkona s postupy posuzovdni vlivii zamérii na Zivotni
Uvodni ustanoveni prostiedi, podminky pro vystavbu, rozvoj vizemi a pro pripravu verej-
né infrastruktury, evidenci iizemné pldnovaci ¢innosti a kvalifikacni
§1 pozZadavky pro tizemné pldanovaci ¢innost.

Predmet upravy
(2) Tento zdkon upravuje ve vécech stavebniho radu zejména
(1) Tento zdkon upravuje ve vécech iizemniho pldnovdni zejména  povolovdni staveb a jejich zmén, terénnich tiprav a zarizeni, uZivani
cile a iikoly tizemniho pldnovani, soustavu orgdnii vizemniho plano-  a odstrariovani staveb, dohled a zvlastni pravomoci stavebnich iiradii,
vdni, ndstroje tizemniho pldnovani, vvhodnocovani vlivii na udrZitel-  postaveni a oprdvnéni autorizovanych inspektorii, soustavu stavebnich
ny rozvoj izemi, rozhodovdni v iizemi, moznosti slouceni postupii  uradii, povinnosti a odpovédnost osob prFi pripravé a provddeéni staveb.
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(3) Tento zdkon ddle upravuje podminky pro projektovou cinnost
a provddeéni staveb, obecné poZadavky na vystavbu, ucely vyvlastnéni,
vstupy na pozemky a do staveb, ochranu verejnych zdjmii a nékteré
dalsi véci souvisejici s predmétem této prdavni vipravy.

§2
Zikladni pojmy

(1) V tomto zdakoné se rozumi

a) zménou v iizemi zména jeho vyuZiti nebo prostorového uspordadd-
ni, véetné umistovdani staveb a jejich zmen,

b) stavebnim pozemkem pozemek, jeho cdst nebo soubor pozem-
kii, vvmezeny a urceny k umisténi stavby vizemnim rozhodnutim
anebo regulacnim planem,

¢) zastavénym stavebnim pozemkem pozemek evidovany v katast-
ru nemovitosti jako stavebni parcela a dalsi pozemkové parcely
zpravidla pod spolecnym oplocenim, tvorici souvisly celek s obyt-
nymi a hospoddrskymi budovami,

d) zastavénym izemim uzemi vymezené tizemnim planem nebo
postupem podle tohoto zdkona; nemd-li obec takto vymezené
zastavéné izemi, je zastavénym iizemim zastavénd cdst obce
vymezend k 1. zari 1966 a vyznacend v mapdch evidence nemo-
vitosti (ddle jen ,intravildn ),

e) nezastavitelnym pozemkem pozemek, jenz nelze zastaveét na iize-
mi obce, kterd nemd vydany iizemni pldn, a to
1. pozemek verejné zelené a parku’ slouzici obecnému uZivani;
2. v intravildnu lesni pozemek nebo soubor sousedicich lesnich

pozemkit o vymére vétsi nez 0, 5 ha,
f) nezastavénym iizemim pozemky nezahrnuté do zastavéného iize-
mi nebo do zastavitelné plochy,
g) plochou cdst vizemi tvorend jednim ¢i vice pozemky nebo jejich
casti, kterd je vymezena v politice izemniho rozvoje, zdsaddch
tizemniho rozvoje nebo iizemnim pldnu, popripadé v iizemné
pldanovacich podkladech s ohledem na stavajici nebo poZadovany
zpuisob jejiho vyuZiti a jeji vyznam,
h) plochou nadmistniho, popripadé republikového vyznamu plocha,
kterd svym vyznamem, rozsahem nebo vyuZitim ovlivni tizemi
vice obci, popripade iizemi vice kraji; v pripadé hlavniho mésta
Prahy se za plochu nadmistniho vyznamu povazuje plocha celo-
meéstského vyznamu,
i) koridorem plocha vymezend pro umisténi vedeni dopravni a tech-
nické infrastruktury nebo opatreni nestavebni povahy,
J) zastavitelnou plochou plocha vymezend k zastavéni v tizemnim
pldanu nebo v zdsaddch tizemniho rozvoje,
k) verejnou infrastrukturou pozemky, stavby, zarizeni, a to
1. dopravni infrastruktura, napriklad stavby pozemnich komuni-
kaci, drah, vodnich cest, letiSt a s nimi souvisejicich zarizeni;

2. technickd infiastruktura, kterou jsou vedeni a stavby a s nimi
provozné souvisejici zarizeni technického vybaveni, napriklad
vodovody, vodojemy, kanalizace, cistirny odpadnich vod, stavby
ke sniZovani ohroZeni tizemi Zivelnimi nebo jinymi pohromami,
stavby a zarizeni pro nakldddni s odpady, trafostanice, ener-
getické vedeni, komunikacni vedeni veiejné komunikacni sité
a elektronické komunikacni zarizeni verejné komunikacni sité,
produktovody;

3. obcanské vybaveni, kterym jsou stavby, zarizeni a pozemky
slouzici napriklad pro vzdéldvani a vychovu, socidlni sluzby
a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu, verejnou sprdvu,
ochranu obyvatelstva;

4. verejné prostransti,’ ziizované nebo uzivané ve verejném zajmu,

1) verejné prospésnou stavbou stavba pro verejnou infrastrukturu

urcend k rozvoji nebo ochrané iizemi obce, kraje nebo stdtu,

vymezend ve vydané vizemné pldanovaci dokumentaci,

vefejné prospésnym opatrenim opatreni nestavebni povahy slou-

zici ke sniZovdni ohroZeni uizemi a k rozvoji anebo k ochrané

prirodniho, kulturniho a archeologického dédictvi, vvmezené ve
vydané vuzemné planovaci dokumentaci,

m
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n) tzemné planovaci dokumentaci
1. zdsady vizemniho rozvoje;
2. tzemni pldan;
3. regulacni pldn.

(2) Vtomto zdkoné se ddle rozumi

a) porizovatelem prislusny obecni uirad, krajsky iirad, Ministerstvo
pro mistni rozvoj (ddle jen ,ministerstvo”) nebo Ministerstvo
obrany, ktery porizuje iizemné planovaci podklady, iizemné pld-
novaci dokumentaci, vvmezeni zastavéného vizemi nebo politiku
tizemniho rozvoje,

b) stavebnim podnikatelem osoba oprdvnénd k provddeni staveb-
nich nebo montdznich praci jako predmétu své cinnosti podle
zvldstnich pravnich predpisii,?

¢) stavebnikem osoba, kterd pro sebe Zddd vyddni stavebniho povo-
leni nebo ohlasuje provedeni stavby, terénni upravy nebo zari-
zeni, jakoZ i jeji prdvni ndstupce, a ddle osoba, kterd stavbu,
terénni iipravu nebo zarizeni provddi, pokud nejde o stavebniho
podnikatele realizujiciho stavbu v ramci své podnikatelské cin-
nosti; stavebnikem se rozumi téZ investor a objednatel stavby,

d) stavebnim dozorem odborny dozor nad provadénim stavby své-
pomoci vykondvany osobou, kterda md vysokoskolské vzdéldni
stavebniho nebo architektonického sméru nebo stredni vzdeéldni
stavebniho sméru s maturitni zkouskou a alespon 3 roky praxe
DFi provddeéni staveb,

e) obecnymi poZadavky na vystavbu obecné poZadavky na vyuziva-
ni tizemi a technické pozadavky na stavby stanovené provddécimi
prdvnimi predpisy a ddle obecné technické poZadavky zabezpecu-
Jjici uzZivani staveb osobami pokrocilého véku, téhotnymi Zenami,
osobami doprovdzejicimi dité v kocdrku, dité do ti let, popripa-
de osobami s mentdalnim postizenim nebo osobami s omezenou
schopnosti pohybu nebo orientace stanovené provddeécim prdv-
nim predpisem (ddle jen ,bezbariérové uzivdani stavby*).

(3) Stavbou se rozumi veskerd stavebni dila, kterd vznikaji sta-
vebni nebo montdzni technologii, bez zretele na jejich stavebné tech-
nické provedeni, pouZité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce,
na tcel vyuZiti a dobu trvdni. Docasnd stavba je stavba, u které sta-
vebni urad predem omezi dobu jejiho trvdani. Za stavbu se povaZuje
také vyrobek plnici funkci stavby. Stavba, kterd slouzi reklamnim
uceliim, je stavba pro reklamu.

(4) Pokud se v tomto zdkoné pouZivda pojmu stavba, rozumi se
tim podle okolnosti i jeji cdst nebo zména dokoncené stavby.

(5) Zménou dokoncené stavby je

a) ndstavba, kterou se stavba zvysuje,

b) pFistavba, kterou se stavba piidorysné rozsifuje a kterd je vzdjem-
né provozné propojena s dosavadni stavbou,

¢) Sstavebni iiprava, pFi které se zachovdvd vnéjsi piidorysné i vysko-
vé ohraniceni stavby; za stavebni iipravu se povaZuje téz zatepleni
pldsteé stavby.

(6) Zménou stavby pred jejim dokoncenim se rozumi zména
v provddeéni stavby oproti jejimu povoleni nebo dokumentaci stavby
ovérené stavebnim iitadem nebo autorizovanym inspektorem.

(7) Zastavénd plocha pozemku je souctem vSech zastavénych
ploch jednotlivych staveb. Zastavénou plochou stavby se rozumi plo-
cha ohranicend pravouhlymi priméty vnéjsiho lice obvodovych kon-
strukci vSech nadzemnich i podzemnich podlaZzi do vodorovné roviny.
Plochy lodzii a arkyrii se zapocitdavaji. U objektii poloodkrytych (bez
nékterych obvodovych stén) je zastavénd plocha vymezena obalovymi
Carami vedenymi vnéjsimi lici svislych konstrukci do vodorovné rovi-
ny. U zastresenych staveb nebo jejich cdsti bez obvodovych svislych
konstrukci je zastavénd plocha vymezena pravouhlym priimétem
stresni konstrukce do vodorovné roviny.
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§3

(1) Terénni ipravou se pro iicely tohoto zdkona rozumi zemni
prdce a zmény terénu, jimiz se podstatné meéni vzhled prostredi nebo
odtokové pomeéry, téZebni a jim podobné a s nimi souvisejici prdce,
nejednd-li se o hornickou cinnost nebo cinnost provadénou hornic-
kym zpiisobem, napriklad skladovaci a odstavné plochy, ndsypy,
zavdzky, upravy pozemkii pro zFizeni hiist a sportovist, tézebni prdce
na povrchiu.

(2) Zarizenim se pro icely tohoto zdkona rozumi informacni
a reklamni panel, tabule, deska ¢i jind konstrukce a technické zari-
zeni, pokud nejde o stavbu podle § 2 odst. 3. V pochybnostech, zda se

(3) Stavenistém se rozumi misto, na kterém se provddi stavba
nebo udrzovaci prdce; zahrnuje stavebni pozemek, popripadé zasta-
vény stavebni pozemek nebo jeho cdst anebo cdst stavby, popripade,
v rozsahu vymezeném stavebnim viradem, téz jiny pozemek nebo jeho
cdast anebo cdst jiné stavby.

(4) Udrzbou stavby se rozuméji price, jimiz se zabezpecuje jeji
dobry stavebni stav tak, aby nedochdzelo ke znehodnoceni stavby
a co nejvice se prodlouZila jeji uzivatelnost.

(5) Pokud se v tomto zdkoné pouzivd pojmu stavebni zdmeér, rozu-
mi se tim podle okolnosti stavba, zména dokoncené stavby, terénni
prava, zarizeni nebo idrzba.

Jjednd o stavbu nebo zarizeni, je urcujici stanovisko stavebniho tiradu.
Zarizeni o celkové plose vétsi nez 8 m2 se povaZuje za stavbu pro
reklamu.

I § 34 zdakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
2 zdakon ¢& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnosten-
sky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii

K jednotlivym pojmuim a jejich pravnimu vymezeni se opakované vyjadfily vSechny rozhodujici soudni instituce,
zejména Ustavni soud a Nejvy$si soud, které po dlouhou dobu nahrazovaly i rozhodovani Nejvy$siho sprav-
niho soudu, ktery se své role ujal v roce 2003. Pfestoze fada pojml doznala urcitych vyznamovych posuna, je
pro vyklad prava a pojmu uZitych ve stavebnim zékonu Uéelné sledovat vydanou judikaturu; uréity (byt zdaleka
nikoli Uplny, jen pfikladmy) prehled po judikatufe téchto soudu je uveden v pfehledu judikatury [SZvP_08].

Z pojmu v praxi hojné frekventovanych, které vSak plisobi urcité problémy, patfi zejména pojem ,zastavéné
Gzemi“, a to pfedevsim pro ponékud nestastné uZitou legislativni zkratku ,intravilan“ ve (zdanlivé) spojitosti
pouze zastavénou Casti obce tak, jak byla vymezena k 1. zafi 1966 a vyznacena v mapach evidence nemovi-
tosti; z logiky usporadani celého textu je zfejmé, Ze se tato legislativni zkratka vztahuje na celé znéni odstavce,
a zahrnuje tudiz vSechny v ném uvedené pfipady, a to pfedevS§im vymezeni Uzemnim planem nebo postu-
pem podle SZ (vymezeni zastavéného Uzemi) — a jen v pfipadé absence obou téchto postupl plati posledni

uvedena varianta. Obdobné vyhrady Ize uplatnit i va¢i uziti pojmu ,zastavéné — nezastavéné®, ,zastavitelné —
nezastavitelné®, a to zejména v Uzemné planovaci praxi a pfi aplikaci v Uzemné planovaci dokumentaci.

Znacny problém pusobi v praxi rovnéz pojem ,plocha nadmistniho vyznamu®, resp. obecné pojem ,nad-
mistni“, a to zejména v dusledku nasledné aplikace v Uzemné planovaci praxi, v€etné nasledné judikatury,
ktera v tomto ptipadé zvolila ponékud nestastny vyklad, disledné vychazejici nikoliv z povahy a podstaty
véci, nybrz pouze z formalni aplikace pojmu. V dusledku této praxe byly vylouceny z Gzemnich planl jako
nadmistni i ty pfipady, které logicky plynou z charakteru a Gcelu investice (stavba vétsiho sportovniho €i
kulturniho zafizeni v mensi obci je vécné nepochybné ,nadmistniho“ vyznamu a slouzi zpravidla mnohem
SirSimu okruhu uzivatel(). Jak uvadime v komentafi k Uzemnimu planu, resp. zdsadam Uzemniho rozvoje,
ved| tento vyklad k nutnosti novelizace, umoziujici zahrnout i tyto pfipady do Uzemnich planu (tedy nikoliv
pouze do zasad Uzemniho rozvoje), pokud to nadfazena planovaci Uroven (kraj) nevylouci. Zvlastnim pfi-
padem je novelizované ustanoveni v pfipadé hl. m. Prahy, kde se ,za plochu nadmistniho vyznamu pova-
Zuje plocha celoméstského vyznamu*, Smysl této Upravy zcela unika; vzhledem ke specifickému postaveni
hl. m. Prahy, jak je reflektovano téz stavebnim zakonem (§ 8, § 43, § 194 SZ), umozfujicim pofizovat dvé
Urovné Uzemniho planu, stanovit specificky obecné podminky a pozadavky na vyuziti a uspofadani tzemi
a obecné technické pozadavky na stavby, by bylo na misté se obdobnym definicim spiSe vyhnout. Totéz
ostatné plati v pfipadé hl. m. Prahy i pro ,plochy republikového vyznamu®.

Nové definovanym pojmem je ,zastavéna plocha pozemku a stavby*, jimiz se rozumi soucet ,vsech zasta-
vénych ploch jednotlivych staveb. Zastavénou plochou stavby se rozumi plocha ohrani¢ena pravouhlymi
prumeéty vnéjsiho lice obvodovych konstrukci vSech nadzemnich i podzemnich podlazi do vodorovné
roviny. Plochy lodZii a arkyrtu se zapocitavaji. U objekti poloodkrytych (bez nékterych obvodovych stén)

29



STAVEBNIi ZAKON S KOMENTAREM V PRAXI

je zastavéna plocha vymezena obalovymi carami vedenymi vnéjsimi lici svislych konstrukci do vodorovné
roviny. U zastreSenych staveb nebo jejich ¢asti bez obvodovych svislych konstrukci je zastavéna plocha
vymezena pravouhlym primétem stfesni konstrukce do vodorovné roviny.“\Vzhledem k zafazeni podzem-
nich ¢asti stavby do tohoto ureni se ¢eska pravni Uprava odchylila od zvyklosti a standard( evropskych.

Novy stavebni zakon neobsahuje sice vyslovna ustanoveni o vazanosti U¢astnikd fizeni a jejich pravnich
nastupcl spravnimi rozhodnutimi vydanymi podle stavebniho zakona, a to ani zvlasté pro tzemni a stavebni
fizeni, ale uvadi souhrnné tuto vazanost ve vymezeni pojmu v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ¢) SZ a nepfimo
se této skute¢nosti dotyka v ustanoveni § 118 odst. 1 SZ, jimz se umoziuje podat zadost o zménu stavby
pred jejim dokon¢enim stavebnikovi nebo jeho pravnimu nastupci. Zakladem pro toto stanovisko je pfedevsim
obecné ustanoveni § 73 odst. 2 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu: ,Jestlize
je pro prava a povinnosti ucastniky urcujici prdvo k movité nebo nemovité véci, (tedy typicky pozemek nebo
stavba), je pravomocné rozhodnuti zavazné i pro pravni ndstupce tcastniki.“ Oproti pfedchozi pravni Upravé
tak neni v souvislosti s Uzemnim rozhodnutim, stavebnim povolenim nebo jinymi typy rozhodnuti dle SZ uve-
dena vyslovné pravni vazanost vydanym rozhodnutim pro pravni nastupce.

Souvisejici ustanoveni

» SZa provddécich vyhldsek ke SZ—§ 4,§5a6,§ 17,§ 19, § 24, § 36, § 43, § 58 a 59, § 66, § 95
a 96, § 101 az 104, § 115 az 118, § 152 a 153, § 157, § 158 az 160, § 169 a 170;

» zdkona o vykonu povolini—§ 2 az 5, § 17 az 19; PER CKA/CKAIT; VHR_AIT;

> spravniho fadu— § 2 az 8; § 73 odst. 2

» jinych pravnich predpist— § 118 az 121 Ob¢Z; § 34 ZObecZf; dale viz SZvP_07 a SZvP_08

Judikdty

[NSS_09; NSS_30; NSS_33; NSS_67; NSS_95; NSS_151; NSS_200; NSS_201; US_18; US_28;
Us_32; Us_33; US_61; US_106; US_107; US_121; US_125; US_155; NS_01; NS_02; NS_03; NS_16;
NS_25; NS_36]

Vzory podani a schémata

(ukazky nékterych podani a rozhodnuti, standardii vykont a dokumentace a zakladnich smiuv-
nich vztaht vznikajicich v souvislosti s vystavbou a s Fizenim zakdzek):

[P_01; P_02; P_03]

1.3 Vykon verejné spravy [¢ast druha; § 4 az § 17]
[Uvodni ustanoveni, vykon vefejné spravy na useku
uzemniho planovani, vykon vefejné spravy na useku
stavebniho fadu]

Systém vykonu vefejné moci odpovida podvojnému vykonu spravy na tzemi Ceské republiky, jak byl
koncipovan reformou vefejné spravy, realizovanou predevsim souborem zakon( z roku 2000 a z obdobi
bezprostfedné nasledujiciho — zejména zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, jednak — na
Urovni Ustfednich organu statni spravy — mnohokrat novelizovanym zakonem kompetencnim (zakon ¢.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustrednich orgdnt statni spravy Ceské republiky, véechny vzdy
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ve znéni pozdéjsich predpisl). Soubor téchto zakonu byl i od roku 2000 opakované novelizovan, pficemz
v obecné spravé opustény systém okresnich Uradu zlstava ve specialni sprave, v soudnictvi a na dalSich
Usecich vefejné spravy zachovan. Tento podvojny systém rozdéluje vykon vefejné spravy jednak na spravu
statni vykonavanou bud’ pfimo organy statu, nebo organy krajl, popfipadé obci v pfenesené plsobnosti,
jednak na samospravu Uzemni (obecni a krajskou), popfipadé personalni (samosprava profesni); pod-
minky pfeneseni plsobnosti s uréenim okruhu obci s pfenesenou plisobnosti a s plisobnosti rozsifenou
jsou uvedeny v zakonu ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozsifenou pusobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb. [SZvP_07.03] Novelizace § 4 odst. 1 provedena
zakonem €. 191/2008 Sb. umoznila vyslovné vést fizeni o vSech stavbach spjatych se stavbou hlavni.
Dosavadni spravni praxe pfi aplikaci nového stavebniho zakona ukazuje, ze povolovani souboru staveb
¢inilo stavebnim Uradtiim zna¢né potize. Ponékud nelogicky a nesmysiné se rozbujela praxe, Ze pres Uzkou
spojitost nékterych staveb doplfikovych se stavbou hlavni byly tyto dopliikové stavby, pro které ¢asto neni
tfeba ohlaseni, nebo se ohlasuji, z celkového rozhodovani o véci vylou€eny. Pfitom je tento stav Casty,
nebot stavebnici kromé stavby hlavni, ktera vyZzaduje vydani stavebniho povoleni, zamysleji pravidelné
provést i dalSi stavby, u kterych postaci ohlaSeni stavebnimu Ufadu, popf. ani ohlaSeni nevyzaduiji (pfipojky
a podobné). Navrhovana Uprava tak ponékud zpresruje stavajici ustanoveni a stavebnim Gfadim dava
oporu pro komplexni posouzeni celého zaméru a rozhodnuti o celém souboru staveb bez ohledu na jejich
status. Dal$i rozsahlé novelizace doznalo toto ustanoveni zakonem ¢. 350/2013 Sb., byt se ji nepodafilo
nejpodstatnéjsi vnitfni rozpory a inkonzistence stavebniho zakona ani zdaleka odstranit.

Ve stavebnim zékonu je oddélen vykon spravy na Useku Uzemniho planovani a na Useku stavebniho fadu,
pficemz na Useku Gzemniho planovani jsou pofizovatelské ¢innosti vykonem statni spravy v pfenesené plsob-
nosti, zatimco schvalovani dokumentt uzavirajicich jednotlivé faze pofizovani, to jest dokument( nejen pravni,
nybrz i politické povahy, je vykonem samospravnym. Tento podvojny (dvoukolejny) vykon vefejné spravy vSak
plsobi zna¢né obtiZe, nebot nékteré ginnosti — zejména a typicky pravé tizemné planovaci ¢innost — v sobé
obsahuiji prvky obojiho v podobé &asto jen obtizné rozlisitelné. Uzemni fizeni, stavebni fizeni a véechny dalsi
spravni procesy jsou prenesenou plsobnosti statni spravy a vykon spravnich trednikd odpovédnych za jejich
fadny pribéh se fidi nékterymi specialnimi pravnimi pfedpisy, zejména sluzebnim zakonem (zékon ¢&. 218/2002
Sb.), zakonem o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkl (zakon ¢. 312/2002 Sb.) a vyhlaskou o zvlastni
odborné zpusobilosti Urednik( Gzemnich samospravnych celkl (vyhldska ¢. 512/2002 Sb.).

Vedle obecnych spravnich struktur vymezuje stavebni zakon pfedevsim kompetence jednotlivych sprav-
nich organl na spravnich Urovnich obce, kraje a statu. Pofizovatelskou &innost provadi kterékoliv obec,
ktera zajisti vykon této Cinnosti nékterym ze zdkonem uznanych zpusobd. Vhodnou formou je vyuzivani
kvalifikovanych odbornikd na zakladé smluvnim pro spolupraci vice obci v mikroregionu. Pokud si obce
takovou ¢innost svymi silami nezajisti, budou se muset spokojit s pofizovanim zaméstnanci Gradl obci
s roz§ifenou plsobnosti, u nichz v8ak hrozi (bez ohledu na jejich dobrou vili a profesiondlni zdatnost)
stfety zajmu, nebot budou nuceni hajit prednostné zajmy své obce matefské. Na tyto hrozici stiety zajmu
ma zakon jen omezené kontrolni mechanismy. Ponékud problematické je konstituovani Rady obci pro
udrzitelny rozvoj tizemi (§ 9 SZ), byt je jejich vznik pouze fakultativni, coz ostatné odpovida skute¢nosti, ze
jejich rozhodovani nema zadné faktické pravni disledky.

Pusobnost na Useku Gzemniho planovani je samostatné popsana a uréena pro Uroveri obci, kraju a spe-
cialné pro uzemi hlavniho mésta Prahy. Specialni pisobnost ma rovnéz ministerstvo obrany pro tzemi
vojenskych (jezd(. Ustfednim orgdnem Uzemniho planovani je ministerstvo pro mistni rozvoj, které
je zaroven pofizovatelem politiky tzemniho rozvoje, kterou schvaluje vlada. V pfipadé obci a kraju je
nutno upozornit na skuteénost, ze v zakonem vymezenych pfipadech maji postaveni dotéenych organd
statni spravy (k tomu té2 ustanoveni § 136 odst. 2 SR), ktera vydavaji zavazna stanoviska, jejichz obsah
s nimi musi byt v pfipadé rozpor( dohodnut. Vyznamné je ustanoveni § 38 odst. 5 SZ, kterym se mini-
sterstvo urcuje prislusnym k feseni rozpor( pfi posouzeni navrhu zasad Gzemniho rozvoje kraje. Pfi
feSeni rozpor( mezi zavaznymi stanovisky dotéenych spravnich organl vydanych pfi pofizovani tzem-
niho planu obce se postupuje podle § 136 odst. 6 v soub&hu s ustanovenim § 133 odst. 6 SR: ,Pri freseni
rozport mezi spravnim organem, ktery vede fizeni, a spravnimi organy, které jsou dotcenymi organy,
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jakoz i mezi doté¢enymi organy navzajem, tykajicich se feseni otazky, jeZ je predmétem rozhodovani, se
postupuje primérené podle ustanoveni o feseni sport o prislusnost s tim, Ze v pfipadé bezvyslednosti
dohodovaciho Fizeni musi byt zprava o jeho prabéhu spolu s navrhy jednotlivych ustfednich spravnich
uradd ustrednim spravnim uradem, na jehoz navrh bylo dohodovaci fizeni zahajeno, bez zbyte¢ného
odkladu predlozena k reseni vlade. Ustanoveni tohoto odstavce se nepouZije na feseni rozporu s tizem-
nimi samospravnymi celky, jestlize se véc tyka prava uzemniho samospravného celku na samospravu... "
V souladu s ustanoveni § 133 odst. 6 SR po dobu urdovani pfislugnosti nebo feseni rozporu nebézi Ihity
tykajici se provadéni ukonu v fizeni.

Soustava obecnych stavebnich Uradl je uvedena v § 13 SZ. Stavebnim Gfadem jsou
» mésta a obce, které vykonavaly plsobnost stavebniho Gfadu ke dni 31. prosince 2006, resp. ke dni 31.
prosince 2012, a to

« poveéfené obecni Gfady,

*+ magistraty statutarnich mést, popfipadé ufadu jejich obvodli nebo méstskych Casti, byla-li na né
prenesena pusobnost statutem (statutarnimi mésty jsou dle zakona o obcich Kladno, Ceské Budé-
jovice, Plzef, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav. Dle zakona
o hl. m. Praze je statutarnim méstem téZ Praha. Uzemné ¢len&nymi statutarnimi mésty, ktera svym
statutem prenesla vykon statni spravy na stavebni Ufady méstskych obvodl nebo ¢asti jsou Praha,
Brno, Ostrava a Plzen),

» Magistrat hlavniho mésta Prahy a Gfady jeho méstskych ¢asti uréené Statutem,

> krajské Grady,

» ministerstvo pro mistni rozvoj jako Ustfedni spravni Grad;

vykon ¢innosti stavebniho Gfadu muZe byt pfenesen statutem zcela nebo z&asti (statut je vydavan obecné
zavaznou vyhlaskou schvalovanou zastupitelstvem statutarniho mésta, kterou se stanovuje ¢lenéni sprav-
niho Uzemi mésta na méstské obvody ¢i méstské ¢asti, vymezuje se jim spravni plsobnost; statutem Ize
svéfit jak pfenesenou plsobnost vykonu statni spravy, tak plisobnost samostatnou, naptiklad vlastnictvi
majetku a hospodareni s nim, sestavovani rozpoctu, zfizovani a ruSeni pravnickych osob). Pokud ov§em
svéfuje prfenesenou pudsobnost obvodim nebo méstskym ¢astem primo urcity zakon, nemiZze jim byt sta-
tutem tato plsobnost odnata a vykonavana méstem.

Z hlediska vécné plsobnosti se stavebni Gfady déli na obecné, specialni, vojenské a jiné (jimiz se
rozumi pro zakonem stanovené pfipady ministerstvo vnitra, ministerstvo spravedinosti a ministerstvo pri-
myslu a obchodu). Specialni stavebni Ufady jsou stanoveny v § 15 SZ[SZvP_07.03]; svoji pusobnost pak
vykonavaji na zakladé specialniho pfedpisu, a to zakona o civilnim letectvi, zakona o drahach, zakona
0 pozemnich komunikacich a zakona o vodach, resp. pfedpist hornich. V pochybnostech, zda pfislusnou
stavbu povoluje obecny stavebni Gfad ¢i specialni stavebni Ufad, plati stanovisko specialniho stavebniho
Uradu. Pfestoze setrvani u specialnich stavebnich Gfadl je komplikujici, Ize vyuzivat v pfipadé soubéhu
procesl obecného stavebniho fizeni zejména s fizenim o pozemnich komunikacich & vodopravnim Fizeni
ustanoveni § 740 SR a tato Fizeni spojovat do spoleéného Fizeni.

V piipadé nejasnosti o mistni piisludnosti se postupuje podle § 77 odst. 2 SR, v piipadé spor(i o vécnou
prislugnost se postupuje podle § 137 a? 133 SR. Postup v pFipadé Gizemni plsobnosti dvou &i vice staveb-
nich drfadud v jedné véci stanovuje § 13 odst. 5 SZ tak, Ze rozhodnuti provede spole¢ny nadfizeny spravni
organ, popfipadé spravni organ jim urceny z téch, v jejichz spravnim obvodu se ma stavba nebo opatfeni
uskuteCnit. Toto ustanoveni se vyuziva obvykle pfedevsim u liniovych staveb.

Vyhrazeni pravomoci stavebniho Gfadu (§ 17 SZ) je fakultativni a pfichazi v ivahu pfedevsim v pfipadech
zvlasté obtiznych &i neobvyklych staveb, staveb s vyznamnymi GCinky a vlivy na Zivotni prostfedi nebo
vyznamnych kulturnich pamatek. Atrahuje-li nadfizeny spravni organ rozhodovani ve véci, stava se orga-
nem prvoinstan¢nim a odvolacim organem je stavebni Gfad jemu nadfizeny. V pfipadé atrakce rozhodnuti
se stava pfisluSnym i pro zalezitosti uzivani staveb a kolauda¢niho souhlasu, pfed€asného uzivani stavby
a zkuSebniho provozu a zmén v uzivani stavby.
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Pfi vymezovani pusobnosti jednotlivych spravnich organu je nezbytné minimalizovat rozpory a ,usilovat
o0 takovy vyklad pravnich predpist, ktery sméfuje k jasnému vymezeni vécné pusobnosti jednotlivych
organd tak, aby se tyto kompetence navzdjem neprekryvaly“[NSS_30]. V souvislosti se stavebnim zako-
nem se bude jednat pfedevsim o ¢innost a plsobnost dotéenych spravnich organl a jimi vydavanych
spravnich aktl — zejména zavaznych stanovisek a stanovisek, kterd velmi ¢asto vyboduji z rozsahu jim
svérené pusobnosti. Bude na pofizovatelich a opravnénych Urednich osobach ve spravnich fizenich, aby
dusledné dbali nejen na jednoznacnost formalni a obsahovou téchto spravnich aktd, ale aby dlsledné
trvali na odstranéni pfipadnych vad. V tomto procesu bude nezanedbatelné téZ Usili stavebnikl a projek-
tantd, nebot ¢astym dlsledkem nekvality vydanych spravnich aktl je zrueni vydanych spravnich rozhod-
nuti a neameérné prodluzovani procesu pofizovani i spravniho rozhodovani.

Zvlastni pozornosti zasluhuje koordinované stanovisko, které je mozno vydat (obdobné jako spojovat
fizeni) v téch pfipadech, disponuje-li Gfad jakoZto dotéeny spravni organ ptsobnosti podle nékolika zvlast-
nich predpis(, coZ se bude nej¢astéji tykat Gradll obci s rozsifenou pdsobnosti a Gradl krajskych. | v téchto
pfipadech v8ak mohou nastavat procesni potize, zplisobené specialnimi pravnimi pfedpisy a zejména pro-
blematickou spravni praxi. Tak tomu bude zejména v pfipadech, bude-li se do fizeni vyjadfovat dotéeny
spravni organ na Useku pamatkové péde, jehoz zavazné stanovisko musi byt vydano na zakladé (byt nikoli
v souhlasu) odborného stanoviska mistné a vécné pfislusné organizacni slozky Narodniho pamatkového
Ustavu. | pro koordinované stanovisko pochopitelné plati, ze musi splfiovat veskeré formalni a obsahové
nalezitosti podle spravniho fadu — s jednoznaéné uréenymi podminkami a fadnym odlvodnénim, a to
bud jednotlivé, nebo spole¢né. Je-li takové koordinované stanovisko jedno ze stanovisek s nesouhlasnym
obsahem, je dusledek pro Fizeni stejny jako pfi vydani jednotlivych stanovisek — meritorni fizeni musi byt
zastaveno. Je-li tedy urcité nebezpeci, ze by nékteré ze stanovisek mohlo obsahovat nesouhlas, pficemz je
mozno o Veci jesté s dotenym spravnim organem jednat, je vhodné od vydani koordinovaného zavazného
stanoviska upustit.

Text zakona:

Cast druhd
Vykon verejné spravy

Hlava I
$4

(1) Orgdny uzemniho pldanovdani a stavebni iifady prednostné
vyuzivaji zjednodusujici postupy a postupuji tak, aby dotcené oso-
by byly co nejméné zatéZoviny a aby v pripadé, kdy Ize za pod-
minek tohoto zdkona vydat v dané véci, zejména u jednoduchych
staveb, pouze jedno rozhodnuti, upustily od dalsiho povolovani
zdmeéru. Pokud je spolu se stavbou hlavni pfedmétem Zddosti
nebo ohldseni soubor staveb, stavebni iurad vSechny stavby pro-
jednd v rezimu stavby hlavni. Stanovi-li tak tento zdkon, mohou
organy uzemniho pldnovdni a stavebni urady uzavrit s Zadate-
lem verejnoprdavni smlouvu misto vyddni spravniho rozhodnuti.
Tim nesmi byt dotéena prdva a oprdvnéné zdjmy dotéenych osob
a zdjmy dotcéenych orgdnii.’

(2) Orgadny tizemniho pldnovdni a stavebni urady postupuji ve
vzdjemné soucinnosti s dotcenymi orgdny chrdnicimi verejné zdjmy
podle zvldstnich pravnich predpisit®. Dotéené orgdny vyddvaji
a) zdvaznd stanoviska® pro rozhodnuti a pro jiné iikony stavebniho

uradu nebo tkony autorizovaného inspektora podle tohoto zdko-

na, nestanovi-li zvldstni pravni predpis jinak,
b) stanoviska, kterd nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim

Fizeni a jejichz obsah je zdvazny pro politiku tizemniho rozvoje

a pro opatreni obecné povahy podle tohoto zdkona.

(3) Obsahuje-li posuzovany ndvrh varianty reseni, dotceny orgdan
posuzuje kazdou variantu samostatné.

(4) Dotceny orgdn je vdizdn svym predchozim stanoviskem nebo
zdvaznym stanoviskem. Navazujici stanoviska nebo navazujici zdvaz-
nd stanoviska mohou dotcené orgdny v téZe véci uplatnovat pouze na
zdkladeé nové zjistenych a dolozenych skutecnosti, které nemohly byt
uplatnény drive a kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych
bylo puvodni stanovisko vyddno, nebo skutecnosti vyplyvajicich z vétsi
podrobnosti porizené tizemné pldanovaci dokumentace nebo podkla-
dii pro rozhodnuti nebo jiny itkon orgdnu tizemniho pldnovdani nebo
stavebniho ifadu podle tohoto zdkona, jinak se k nim neprihlizi.

(5) V Fizenich podle cdsti ctvrté tohoto zdkona se neprihlizi
k zdvaznym stanoviskiim dotéenych orgdnii ve vécech, o kterych bylo
rozhodnuto ve vydaném regulacnim pldanu, v iizemnim rozhodnuti
nebo v iizemnim opatreni o stavebni uzdvéere anebo v vizemnim opat-
Feni o asanaci vizemi, nejde-li o zdvazné stanovisko uplatnéné na
zdakladé nové zjisténych a doloZenych skutecnosti podle odstavce 4.

(6) Stanovi-li dotéené orgdny ve svém stanovisku nebo zdvazném
stanovisku podminky, a stanou-li se tyto podminky soucdsti vyrokové
Cdsti rozhodnuti, nebo soucdsti opatieni obecné povahy nebo jiného
ttkonu orgdnu vizemniho pldnovdani nebo stavebniho tiradu podle
tohoto zdkona, mohou dotcené orgdny kontrolovat jejich dodrzovani.

(7) Je-li dotéenym orgdnem podle zvldstnich pravnich predpisii
tentyz orgdn verejné spravy, vyddavd koordinované stanovisko nebo
koordinované zdvazné stanovisko, zahrnujici pozadavky na ochra-
nu vSech dotéenych verejnych zdjmii, které hdji. Koordinované
stanovisko nebo koordinované zdvazné stanovisko lze vydat pou-
ze v pripadé, nejsou-li poZadavky na ochranu dotcenych verejnych
zdjmii v rozporu. Ustanoveni spravniho Fdadu o spolecném rizeni® se
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znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢ 289/1995 Sb., o lesich
a o zméné a doplnéni nékterych zdkonu (lesni zdkon), ve
znéni pozdeéjsich predpisii, zdkon ¢. 133/1985 Sb., o poZdr-
ni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich pred-
pisii, zdkon ¢ 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného
bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdejsich predpisii, zakon
¢ 164/2001 Sb., o pFirodnich lécivich zdrojich, zdrojich
prirodnich minerdlnich vod, prirodnich lécebnych ldznich

(8) Orgdny iizemniho pldnovdani a stavebni iifady projedndvaji
protichiidnd stanoviska nebo protichiidnd zdvaznd stanoviska dotce-
nych orgdnii. Dojde-li k rozporu mezi prislusnymi orgdny podle
tohoto zdkona a dotcéenymi orgdny, jakoz i mezi dotcenymi orgdany
navzdjem, postupuje se podle spravniho rFadu.

3§ 136 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fdad
* Napriklad zdakon ¢ 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékte-

rych zdkonii (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii,
zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdu-
S a o zmeéné nékterych dalSich zdkonii (zdkon o ochrané
ovzdusi), ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 334/1992 Sb.,

a ldzenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zdko-
nit (ldzensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon
¢ 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich,
zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zdakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii

5§ 149 zdkona ¢ 500/2004 Sb.
¢ § 140 zdakona ¢. 500/2004 Sb.

0 ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpisu, zdkon ¢ 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci, ve

Pro charakter vykonu vefejné spravy a pro vyklad a aplikaci stavebniho zakona je ustanoveni § 4 SZ
v soubé&hu s ustanovenimi § 2 aZ § 8 SR, jimz jsou stanoveny zakladni zasady spravniho Fizeni, vskutku
urCujici. Vefejna sprava je verfejnou sluzbou a spravnim organim se uklada postupovat zpisobem eko-
nomickym, zjednoduSovat spravni procesy, nezatézovat zbyte¢né G€astniky fizeni a dbat na moznosti
G¢inné ochrany prav a pravem chranénych zajmu( téchto Uc¢astnikl, jakoz i zajmu verejnych. Prostfed-
nictvim téchto ustanoveni bude mozno v nejbliz§im obdobi (az do nutné novelizace stavebniho zakona)
pfeklenout i vnitfni rozpory mezi jednotlivymi ustanovenimi stavebniho zakona a umoznit tak vibec jejich
ucinnou funkci. Pfipomindme v této souvislosti téZ zakladni interpretaéni zasady, opakované vyjadrené
v nalezech Ustavniho soudu a judikatech NSS, napfiklad publikovaném pod &. 360 ve sv. 10/2004 — II.
roénik Sbirky rozhodnuti NSS (str. 933 an.), vydaném podle rozsudku NSS ze dne 13. 5. 2004 pod &. j.
1 As 9/2003-90 (byt v jiné spravni véci, nicméné inspirativné): M. V souladu s principem pravni jistoty
ma kaZdy adresat pravni normy pravo ocekavat, Ze rfeseni, ktera zakonodarce zvoli, jsou racionalni
a sméruji k funkénimu usporadani spolecenskych vztahu, a nikoliv naopak. Jestlize zakonodarce z riz-
nych divodu zvoli Feseni jiné, musi je tim spise prfesné, jasné, urcité a srozumitelné vyjadrit v pravnich
predpisech, jimiZ jsou pravni normy komunikovany svym adresatim. Neucini-li tak, je zcela na misté dat
prednost takovému vykladu, ktery je rozumny a odpovida pfirozenému smyslu pro spravedinost. / lll.
Pravni tad Ceské republiky tvori jednotny celek, jeho? jednotlivé éasti jsou spolu ve vzéjemnych systé-
movych souvislostech. Konkrétni pravidlo chovani proto byva vyjadreno casto nikoliv v jediném predpise,
ale v nékolika pfedpisech, pfipadné neposkytuje-li jeden pravni pfedpis jednoznacnou odpoved’ na urci-
tou pravni otazku, je nezbytné vyloZit ji v systémovych souvislostech s pfedpisy ostatnimi tak, aby tato
otazka byla spravedlivé a rozumné zodpovézena.” Tedy jinak feCeno: pro posouzeni véci a vyklad plat-
ného prava nutno vychazet nejen z textu pfedpisu samého, nybrz i z uznavanych pravnich zasad, jimiz
se aplikace pravnich norem fidi. Vysledkem musi byt pfedev§im predvidatelna spravni rozhodnuti,
jejichz zakladem je bud nesporna pravni Uprava, nebo takova jeji aplikace, ktera toto Sirsi pravni okoli
interpretuje v systémovych souvislostech. Na tuto pravni zasadu se budeme nize v komentafi staveb-
niho zékona k nékterym spornym a koliznim ustanovenim odkazovat.

Obdobné nutno pfipominat zakladni zasady spravniho procesu, specificky principy dobré spravy, jak ply-
nou z ustanoveni § 2 aZ § 8 SR; pravé v souvislosti s vydavanim zévaznych stanovisek a se souvisejici
¢innosti dot€enych spravnich orgdnd/Gfadu, jakoz i stavebnich Gfadd, se v praxi projevuji nejcastéji jednak
inkonzistence pravni Gpravy, jednak nedostatky v samotném vykonu spravnich ¢innosti, zejména dlouho-
trvajici absence skute¢né koordinace fizeni a vykonu dobré spravy. Jak plyne z judikatury, vykon vefejné
moci je veden zékladnimi zasadami uvedenymi v fadé pravnich pfedpisu, specificky pak pro spravni fizeni
v ustanovenich § 2 aZ § 8 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, avsak ma
§irsf zaklad, jak ostatné vyslovné uvadi napiiklad rozsudek NSS 1 As 30/2008-49 a jim citovany nalez US:

~Pokud/.../ spravni organy ve spravnim fizeni pouze disledné vyZaduji plnéni povinnosti ze strany obcant
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a nedbaji pfitom o ochranu jejich zajmd, je vyrazem tohoto postupu piepjaty formalismus, jehoz disled-
kem je sofistikované zdivodriovani zjevné nespravedinosti (srov. k tomu pfiméfené nalez US sp. zn. Ill.
US 188/04 ze dne 29. 9. 2004, Sb. n. u. US, sv. 34, str. 393). /.../ Jednou ze zakladnich zasad spravniho
fizeni je zasada zakotvena v rozhodné dobé ustanovenim § 3 odst. 3 starého spravniho rfadu, dle niz je
kazdy spravni organ povinen zabyvat se predmétnou véci svédomité a odpovédné a pouZit nejvhodnéjsich
prostredkd, které vedou ke spravnému vyrizeni véci, bez zbytecného zatéZovani uZivatelt verejné spravy.
Pokud se hovori o nejvhodnéjsich prostredcich k vyfizeni véci, maji se tim samozfejmé na mysli prostredky
nejvhodnéjsi pro uZivatele verejné spravy, nikoliv pro spravni organ. Novy spravni fad obsahuje tento
princip v § 4 odst. 1 a § 8, dle nichZ je verejna sprava sluzbou verejnosti, spravni organy jsou povinny koor-
dinovat své postupy a spolupracovat v zajmu naplnéni poZadavku dobré spravy. Nejvyssi spravni soud ma
za to, Ze uvedena ustanoveni odrazeji principy dobré spravy, které jsou aplikovatelné jednak v horizontalni
roviné mezi vykonavateli vefejné spravy, jednak ve vertikalnim vztahu mezi vefejnou spravou a jejimi adre-
saty. Jak k tomu shodné uvadi pravni doktrina, ,[o]ptimalni a efektivni koordinace spravnich ¢innosti mezi
spravnimi organy navzajem muZe byt dobrou spravou jen tehdy, pokud vede k posileni ochrany adresatu
vefejné spravy, jejich prav a opravnenych zajmd. Naopak dobra sprava ve vziahu k adresatim vefejné
spravy neni myslitelna bez toho, Ze by spravni organy mezi sebou navzajem ucinné kooperovaly.* [Lan-
gasek, T. Principy dobré spravy po pfijeti nového spravniho radu. Spravni pravo. 2008, ro¢. XLI, ¢. 4-5.
str. 245. ISSN 0139-6005]. /.../ Pokud je tato situace nahlizena v roviné dstavniho prava, Ize v souladu
s judikaturou Ustavniho soudu konstatovat, Ze vyse popsanym trednim postupem doslo k zasahu do prava
na fadny a spravediivy proces, jehoZ soucasti je také pravo na trvani procesu aZ do jeho ukonceni zako-
nem predpokladanym zpisobem (srov. k tomu nélez US ze dne 25. 9. 1997, sp. zn. IV. US 114/96, Sb.
n. u. sv. 9, ¢. 114, str. 71 a nasl. na str. 75). /.../ Jak Nejvyssi spravni soud opakované ve své judikature
uved|, zakladnim pfedpokladem efektivniho spravniho fizeni je vzajemna soucinnost a spoluprace sprav-
nich orgdanu a ucastniku fizeni. Pravé ve smyslu tohoto zakladniho principu je nutno vidét a hodnotit kon-
krétni pocinani ucastnikd fizeni. RovnéZz v tomto sméru je nutno spatfovat praktické naplnéni smluvniho
pojeti statu, pfedstavujiciho konsensualni odraz presvédceni ob¢anti o nutnosti existence této instituce
k ochrané zakladnich prav a svobod (srov. napf. rozsudek NSS ze dne 12. 5. 2008, C. j. 5 As 44/2007 - 93).
Ve svych dusledcich by proto bylo porusenim tstavniho poradku (¢l. 1 odst. 1 Ustavy), paklize by v praxi byl
pfipustén postih pravnickych a fyzickych osob za nedodrZeni urcité zakonné povinnosti, které bylo pritom
zpusobeno prave orgdny verejné moci (at jiZ jejich aktivni ¢innosti, nebo naopak necinnosti).“ (viz blize pod
uvedenym ¢&islem jednacim na www.nssoud.cz).

Velmi Casto se v praxi stava, ze stavebni Ufady prerusuji fizeni (a to i v pfipadech standardnich fizeni —
Uzemniho, stavebniho; v pfipadech tzv. ,zjednoduSenych* fizeni nebo vydavani souhlast, kterd nejsou
rozhodnutimi, je tomu jinak, jak uvadime nize), nebot Zzadatel v Zadosti nedolozil zavazna stanoviska
dotéenych spravnich organ(, a uklada Zadateli ve stanovené In(té tato stanoviska dolozit, i kdyZ to spe-
cialni pravni pfedpis neuklada. Timto postupem se vSak jednak popira ustanoveni § 4 SZ v téch odstav-
cich, které popisuji postup v fizeni pfi aplikaci zavaznych stanovisek a stanovisek, popfipadé vyjadreni,
jednak — a to je podstatné vyznamnéjsi — stavebni Gfady ztraceji efektivni kontrolu nad celym procesem,
nebot velmi ¢asto nejsou s to kolacionovat dokumentaci pfedloZzenou do fizeni spolu s Zadosti s obsahem
dokumentace posouzené dotéenym spravnim organem (v praxi se, zel, opakované stava, ze tyto doku-
mentace nejsou identické).

Obecna ustanoveni o vykonu verejné spravy vSak maji vytvaret soubézné se spravnim fadem uceleny
soubor zakladnich zasad vykonu demokratické spravy. Jedna se predevSim o povinnost Gfadd zjedno-
dusovat proces, soustfedit maximalné vSechna souvisejici fizeni ¢i spojovat rizné spravni akty a spravni
Ukony podle povahy véci; v pfipadé stavebniho zakona téz napomoci odstrafovat vnitini inkonzistence
nebo dokonce rozpory mezi jednotlivymi ustanovenimi. Uspora ¢asu a prostfedk( nesmi byt pochopitelné
na Ukor ochrany prav Ucastnikd fizeni nebo péce o vefejné zajmy. Zvlastni pozornost zasluhuje v této
souvislosti soubéh s ustanovenim § 740 SR (spojené fizeni) a § 149 SR (fizeni podminéna zavaznym sta-
noviskem spravniho fadu. V této souvislosti je vyznamné téz ustanoveni § 154 az 158 SR, jimz se stanovuji
podrobnéjsi nélezitosti pro dal$i druhy spravnich aktu, zejména vyjadreni, osvédCeni a sdéleni, resp. usta-
noveni § 139 SR upravujici nalezitosti podavani pfedbéznych informaci. Kvality vydavanych zavaznych
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stanovisek byla v minulosti jednim z ¢astych divod( ruseni vydanych prvoinstanénich rozhodnuti a vra-
ceni spravnich véci odvolacimi organy zpét. Pfestoze stavebni zakon i v minulosti ukladal stavebnim ufa-
ddm povinnost pfezkoumavat vydana stanoviska, koordinovat je a dohadovat v pfipadé zjisténych rozpor,
obvykle tuto povinnost neplnily — zejména proto, ze by byly nuceny vétSinu stanovisek vracet dot¢enym
spravnim organiim zpét k prepracovani, pficemz v fadé pfipadd byla tato stanoviska vydavana dokonce
spravnim rozhodnutim, o jehoz zménu by byl mohl pozadat toliko Ucastnik fizeni, ktery byl tohoto rozhod-
nuti nositelem. Nova pravni Uprava vytvofila urity prostor pro zkvalitnéni tohoto procesu, nebot stavebni
Urady jsou nuceny do svych meritornich rozhodnuti prevzit podminky stanovené zavaznymi stanovisky
a pro bezrozpornost svych rozhodnuti jsou nuceny pfipadné rozpory mezi témito stanovisky dohodnout.
K pfekonani dosavadni nevhodné spravni praxe oddélujici nékteré vedlejSi a doplrikové stavby, které jinak
nepodléhaji rezimu povolovacimu, z pfisluSnych fizeni (ackoliv tato praxe z textu zékona neplyne), bylo
ustanoveni § 4 novelizovano v tom smyslu, Ze pro pfisté jsou soucasti jednoho povolovaciho rezimu i tyto
stavby vedlejsi a doplnkové.

Explicitné stavebni zakon rovnéz stanovuje, a to pro vSechny procesy, jichz se vydavani zavaznych sta-
novisek a stanovisek tykd, vazanost dotéenych organt, a to ve spravnim procesu jako celku i v jeho jed-
notlivych fazich. Pravni Uprava v8ak neni zcela konzistentni a dlisledna (napfiklad v souvislosti s posu-
zovanim vlivli na Zivotni prostredi, ale téZ v dalSich pfipadech). Obecné vSak Ize konstatovat, Ze vyhrady
Ize uplatnit vzdy jen v té fazi, které uplatnéni vyhrady pfislusi. Byt to vSak stanovoval (v omezengjsi mife)
jiz pfedchozi stavebni zakon, stavebni Gfady tento postup v rozhodovani obvykle neuzivaly. Bude proto
nutno disledné na aplikaci téchto zasad ve spravnich procesech trvat. Obdobné plati téZ pro koncentraéni
zasadu procesni a pro povinnost podat sva stanoviska v uréené IhGté; stavebni zakon predvida, nebylo-li
stanovisko podano ve stanovené |hité moznost rozhodnuti i bez vydaného (zavazného) stanoviska. Tuto
zasadu ovSem mnohokrat prolamuje pozadavkem, aby stanovisko bylo obstarano stavebnikem (a jeho
projektantem) pfedem. Je ostatné ponékud zarazejici, ze stavebni zakon Cini ve prospéch dotenych
spravnich organu jakoZto nejkvalifikovanéjsich (profesionalnich) subjektt u¢astnych na procesech dle sta-
vebniho zakona i dalsi vyjimky (napfiklad pfi pofizovani navrhu Gzemniho planu se pfipousti prodlouzeni
Ihaty k vyjadreni téchto organd o 30 dnli/sic!/). Pfipustna je i zména podminek ve stanovisku jiz vydanych,
nastala-li podstatna zména podminek nebo vySly-li najevo skute¢nosti, které nemohly byt v dobé vydani
stanoviska zndmy. Neduslednostmi v aplikaci koncentraéni zésady Fizeni v8ak takova situace bude, resp.
muZze nastavat pravidelné, nebot akceptovani podminek vydanych jednim z dotéenych spravnich organu
se obvykle promitne do stanovisek ostatnich (doprava versus ochrana pfirody a krajiny, pamatkova péce
versus hasi¢i nebo hygienik a podobné). Vyznam autoritativniho postaveni stavebnich Grad( tim do urcité
miry vzrasta — zarovei s tim vSak porostou i pozadavky na kvalifikaci opravnénych ufednich osob (§ 15
odst. 2 SR) odpovédnych za vedeni celého procesu.

Soucasti podminek stanovovanych dotéenymi spravnimi organy do fizeni bude i moznost kontroly
plnéni téchto podminek, zejména ucasti na kontrolnich prohlidkach stavby, popfipadé jinymi for-
mami dohledu nad provadénim stavby. Stavebni Gfad musi na tuto skute¢nost pfi vydani rozhodnuti
pamatovat a do vyroku rozhodnuti stanovit vykon kontrolni ¢innosti dot€enym spravnim orgdnem jako
jednu z podminek. Na vyznamu tak ziska ucelend, logicka a pfehledna struktura spravnich rozhodnuti
[P_04; P_05]; tim spiSe, Ze bude mozno spojovat riizna fizeni a vydavat spole¢na rozhodnuti o vice
nez jednom vyroku (napfiklad pfi spojeni obecného stavebniho fizeni s fizenim vodopravnim a fize-
nim o pozemnich komunikacich).

Obdobné plati téz pro uplatiiovani namitek ucastniky fizeni a pfipominek verejnosti v pfipadech vefejnych
procesl (pofizovani, Gzemni Fizeni). | tyto subjekty budou moci uplatiiovat namitky v fizeni jen v téch fazich,
kdy se o nich bude meritorné rozhodovat. Nebudou-li uplatnény, a¢ uplatnény byt mély a mohly, nebude
mozno k takovym namitkdm a pfipominkam pfihlédnout. Aplikace tohoto ustanoveni v8ak bude zna¢né
obtizna a problematickd, nebot ochrana procesnich prav v disledku procesniho postaveni téchto subjekt
je ve fazich pofizovani tzemné planovaci dokumentace pres vSechny proklamace mnohem slabsi, nez ve
standardnich spravnich Fizenich. I toto je diivod, pro¢ stavebni Ufady této moznosti v minulosti nevyuzivaly,
prestoze je jiz minuly stavebni zakon (byt v mife omezenéjsi) obsahoval.
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1. ast

Text zakona:
Hlava I
Piisobnost ve vécech tizemniho planovini a stavebniho radu
$S5

Piisobnost ve vécech nizemniho planovini

(1) Pisobnost ve vécech vizemniho pldnovdni podle tohoto zdko-
na vykondvaji orgdny obci a krajii, ministerstvo a na ivizemi vojen-
skych tijezdii Ministerstvo obrany.

(2) Orgdny obce a kraje vykondvaji piisobnost ve vécech iizem-
niho pldanovdani podle tohoto zdkona jako piisobnost prenesenou,
nestanovi-li zdakon, zZe o véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje.

(3) Orgdny obce zajistuji ochranu a rozvoj hodnot iizemi obce,
pokud nejsou svéreny piisobnosti v zdleZitostech nadmistniho vyzna-
mu orgdnim kraje nebo na zdkladé zvldstnich prdvnich predpisii
dotcéenym orgdniim.

(4) Orgdny kraje zajistuji ochranu a rozvoj hodnot tizemi kraje,
pritom mohou zasahovat do ¢innosti orgdanii obci jen v zdkonem sta-
novenych pripadech, a to pouze v zdlezitostech nadmistniho vyzna-
mu; postupuji pritom v soucinnosti s orgdany obci.

(5) Ministerstvo miize zasahovat do puisobnosti orgdnit krajii
a obci jen v zakonem stanovenych pripadech, a to pouze v zdleZitos-
tech tykajicich se rozvoje vizemi stdtu; postupuje pritom v soucinnosti
s orgdny krajii a dotéenych obci.

(6) Obce a kraje jsou povinny soustavné sledovat uplatriiovdni
tizemné planovaci dokumentace a vyhodnocovat je podle tohoto
zdkona. Dojde-li ke zméné podminek, na zdkladeé kterych byla iizem-
né planovaci dokumentace vyddna, jsou povinny poridit zménu pri-
slusné vizemné planovaci dokumentace.

$§6
Orgdny obce

(1) Obecni urad obce s rozsitenou pusobnosti (ddle jen ,iurad
tizemniho pldnovdni®) v prenesené piisobnosti
a) porizuje uzemni plan a regulacni plan pro iizemi obce,
b) porizuje iizemné planovaci podklady,
¢) porizuje uzemni pldan, regulacni pldn a uzemni studii na Zddost
obce ve svém sprdavnim obvodu,
poFizuje vymezeni zastavéného iizemi na Zddost obce ve svém
sprdavnim obvodu,
e) je dotéenym orgdnem v vizemnim Fizeni z hlediska uplatriovani
zdmeérii izemniho planovani, pokud nevydavd tizemni rozhodnuti,
f) Jje dotcenym orgdnem v Fizeni podle zvldstniho pravniho predpi-
su, v némz se rozhoduje o zméndch v iizemi,
poddvd ndvrh na viozeni dat do evidence tizemné planovaci cin-
nosti,
vykondvd dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona.

d)

g)
h)

(2) Obecni iirad, ktery zajisti splnéni kvalifikacnich pozadavkii
pro vykon tizemné planovaci c¢innosti podle § 24, vykondvd prene-
senou puisobnost podle odstavce 1 pism. a), d), g), h) a poFizuje
uzemni studii; na zdkladeé verejnoprdvni smlouvy vykondva tuto
puisobnost pro obec ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou
plisobnosti.

(3) Stavebni uifad
a) vyddva vizemni rozhodnuti, neni-li ddle stanoveno jinak,
b) vydavd vizemni souhlas,

¢) poskytuje informace pro porizovani vizemné planovacich podkla-
dii a iizemné planovaci dokumentace,
d) vykondva dalsi cinnosti podle tohoto zdkona.

(4) Obecni iirad, ktery nevykondvd piisobnost podle odstavcii 1
az 3, poskytuje informace pro zpracovdni uzemné planovacich pod-
kladii a vizemné pldnovaci dokumentace.

(5) Zastupitelstvo obce

rozhoduje v samostatné piisobnosti o porizeni tizemniho planu

a regulacniho pldnu,

b) schvaluje v samostatné piisobnosti zaddni, pFipadné pokyny pro
zpracovdni navrhu tizemniho pldanu,

¢) wyddvd v samostatné piisobnosti iizemni pldn,

d) vyddvd regulacni plan,

e) projedndvd v samostatné piisobnosti zprdavu o uplatiovani iizem-
niho pldnu,

/) wykondvd dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona.

a)

(6) Rada obce a v obcich, kde se rada nevoli, zastupitelstvo obce

a) vyddvd vymezeni zastavéného vizemi,

b) schvaluje Zddost obce o porizovdni podle odstavce 1 pism. c¢)
nebo podle odstavce 2 anebo uzavieni smlouvy s pravnickou
nebo fyzickou osobou oprdavnénou k vykonu tizemné planovaci
cinnosti (§ 24 odst. 1),

¢) vyddvd tizemni opatieni o asanaci a vizemni opatreni o stavebni

uzdvere,

uplatiiuje v samostatné piisobnosti namitky k zasaddam iizemni-

ho rozvoje a pripominky k vizemnimu pldanu sousedni obce,

e) vykondvd dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona.

§7
Organy kraje

d)

(1) Krajsky iifad v prenesené piisobnosti

DpoFizuje zdsady vizemniho rozvoje a v zakonem stanovenych pri-

padech regulacni pldan pro plochy a koridory nadmistniho vyzna-

mu,

b) porizuje tizemné planovaci podklady,

c) je dotéenym orgdnem v vizemnim Fizeni a v Fizeni podle zvldst-
nich pravnich predpisii, v nichZ se rozhoduje o zméndch v iize-
mi, které se dotykaji vice sprdavnich obvodii obci s rozsifenou
pusobnosti,

d) vyddvd vzemni rozhodnuti v zdkonem stanovenych pripadech,

e) urcuje stavebni iirad prislusny k tizemnimu Fizeni v zdkonem
stanovenych pripadech,

f) vklddd data do evidence vizemné pldnovaci ¢innosti za sviij sprdv-

ni obvod,

vwkondvd dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona.

a)

g

(2) Zastupitelstvo kraje

a) vyddvd v samostatné piisobnosti zdsady vizemniho rozvoje,

b) schvaluje v samostatné piisobnosti zaddni, pripadné pokyny pro
zpracovani ndvrhu zdsad vizemniho rozvoje,

c) schvaluje v samostatné piisobnosti zpravu o uplatniovdni zdsad
tizemniho rozvoje,

d) vyddvd regulacni pldn v zdkonem stanovenych pripadech,

e) vykondvd dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona.

(3) Rada kraje

uplatnuje v samostatné piisobnosti stanovisko k ndvrhu politiky

tizemniho rozvoje,

b) wyddvd v zdkonem stanovenych pripadech iizemni opatreni
0 asanaci a vizemni opatieni o stavebni uzdvere.

a)
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§8 §9
Zvlastni piisobnost na iizemi hlavniho mésta Prahy Rada obci pro udriitelny rozvoj tizemi
Porizuje-li vizemni pldan pro iizemi hlavniho mésta Prahy Magis- zrusen

trdat hlavniho mésta Prahy,” vykondva pitsobnost krajského tiradu
ministerstvo. Porizuje-li izemni pldn pro vymezenou cdst vizemi hlav-
niho mésta Prahy uirad méstské cdsti, vykondvd piisobnost krajského 7 Zdkon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni poz-
uradu Magistrdt hlavniho mésta Prahy. dejsich predpisii

Plasobnost kraju a obci na Useku Uzemniho planovani je jednak samostatna, jednak prenesena
pro vykon statni spravy, jimZz se rozumi pofizovani, resp. rozhodovani v nékterych spravnich fize-
nich (vydani GUzemnich opatfeni). Samostatna pusobnost je vyhrazena veSkerym aktlim schvaluji-
cim a vydavani tzemné planovaci dokumentace, pfiemz je tato plsobnost svéfena zastupitelstvim.
Radam je svéfena samostatna plsobnost pro ty vykony, které souvisi pfedev§im s procesy vedenymi
jinymi kraji nebo obcemi (uplatfiuji v samostatné plsobnosti namitky k zasadam Uzemniho rozvoje
a pfipominky k Gzemnim planim sousednich obci). V pfipadé obci je radé svéfena téz plsobnost
k vymezeni zastavéného Uzemi a k vydavani Gzemnich opatfeni o asanaci a tzemnich opatfeni o sta-
vebni uzavére. Zvlastni plsobnost je svéfena hlavnimu méstu Praze a jeho méstskym Castem, coz
souvisi se skuteCnosti, Zze mésto Praha ma jak postaveni obce, tak kraje, pficemz pro obé spravni
urovné mulze pofizovat Uzemni plan; v Praze tak mohou zcela vyjimeéné byt pofizovany Gzemni plany
pro dveé spravni drovné, aniz je mésto Praha vazano pofizovat pro celé své spravni Uzemi formalné
zasady Uzemniho rozvoje, coz umoznuje obsah dokumentace i jeji formu koncipovat tak, aby l1épe nez
znacné rigidni zadsady Uzemniho rozvoje umoznovala pruznéji a vhodnéji fesit celoméstskou vrstvu
usporadani a vyuzivani Uzemi.

Obce a kraje predevsim pofizuji pfislusné tzemné planovaci podklady a pfislusnou Uzemné planovaci
dokumentaci pro své spravni Gzemi, pfi€emz obce mohou (na zakladé vefejnopravni smlouvy koordi-
nacni) téZ vykonavat pofizovatelskou ¢innost pro jiné obce ve stejném spravnim obvodu obce s rozsire-
nou puUsobnosti. JakoZto stavebni Ufady pak vydavaji Gzemni rozhodnuti. Ve smyslu obecné formulace
uvedené v § 5 odst. 3 a 4 a konkrétnejsiho ustanoveni § 6 odst. 1 pism. e) a odst. 6 pism. d), resp.
§ 7 odst. 1 pism. d) a odst. 3 pism. a) SZ nutno na obce a kraje v souladu s ustanovenim § 136 odst.
2 SR hledét jako na dotéené spravni organy. V tomto ohledu je ovéem znéni stavebni zakona sporné,
nebotf popsana ¢innost, ktera zcela vyhovuje pozadavku spravniho fadu: ,postaveni dotéenych organu
maji tzemni samospravné celky, jestlize se véc tyka prava uzemniho samospravného celku na samo-
spravu®, ustanoveni stavebniho zakona v nékterych pfipadech nerespektuje a stanovuje pro jednotlivé
subjekty zU¢astnéné na procesu projednavani pofizované dokumentace rizné (nerovné) procesni pod-
minky. Napfiklad je diskrimina¢ni viéi obcim, nebot jim jakoZto dotéenym spravnim orgdniim neumoz-
nuje postupovat obdobné jako ostatnim dotéenym spravnim organtim podle § 48 odst. 3 SZ, to jest
neumoznuje jim prodlouzeni Ihlty k vyjadfeni k tzemniho planu o dalSich 30 dnd. AvSak obdobné jako
v pfipadé ostatnich dotéenych spravnich organu plati, Ze obcemi €i kraji vydana stanoviska budou muset
byt pofizovatelem dohodnuta!

V souladu s ustanovenim § 8 (v soubéhu s § 43 odst. 4) SZ je hlavni mésto Praha opravnéno pofizovat
a vydat Uzemni plan pro svoje celé spravni Gzemi; s pfihlédnutim ke specifickému postaveni a charak-
teru mésta Prahy v soustavé Uzemni samospravy pfipousti stavebni zakon v tomtéZ ustanoveni pofizeni
a vydani uzemniho planu téz pro vymezenou ¢ast Uzemi hlavniho mésta Prahy. Urbanni i krajinny pro-
stor hl. m. Prahy je specificky pfedev§im tim, Ze zahrnuje velmi rozli€na a rozmanitd Gzemi od vysoce
urbanizovanych az po Uzemi venkovského charakteru, pfi€emz vSechny tyto urbanni a krajinné typy jsou
soustfedeény do kompaktniho spravniho Uzemi ,obce”, avSak s kompetencemi ,kraje”. Ve stejném smyslu
je Praze rovnéz svéfena plsobnost k vydani samostatné pravni Upravy (nafizeni) podminek a pozadavku
na vyuzivani a usporadani tzemi a technické podminky staveb.
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1. ast

Institut ,Rady obci pro udrzitelny rozvoj* byl novelou zcela zruSen; Ize konstatovat, Ze opravnéné,
nebot — jak jsme ostatné predvidali — prakticky vibec neplnil zadny smysl a Géel. Postaveni Rady bylo
velmi neurcité, neukotvené, nevyvazené a bez vyznamnéjSich pravomoci, zato vSak s moznosti cely
proces bez dlvodu zdrZovat. Zrusenim Rady je znovu oteviena moZznost vyuZzit standardnich, déle
jiz uzivanych forem, zejména mikroregionalnich sdruzeni. Chtél-li zakonodarce nécim prospét, pak
rozumnym nastavenim procesl pofizovacich tak, aby sdruzeni v mikroregionu — mimo jiné pro ucely
pofizeni Uzemniho planu — cely proces zpfehlednilo a vedlo k Uspofe ¢asu a finanénich prostredkd,
a to zejména v pfipadé mensich obci, pro néz pofizeni tzemniho planu v sou€asné koncepci pfedsta-
vuje jednak mimofadny naklad, jednak velkou zatéz, aniz pfinosy z pofizeného Gzemniho planu tyto

néaklady vykompenzuji.

Text zakona:

$§10
Ministerstvo obrany

(1) Ministerstvo obrany pro tizemi vojenskych tijezdi

vyddvd iizemni pldn a regulacni pldn,

b) projedndva tizemné analytické podklady a vizemni studie,

¢) poddvd ndvrh na vioZeni dat do evidence iizemné pldanovaci cin-
nosti.

(2) Ujezdni tifad pro iizemi vojenského tijezdu
a) porizuje uzemni pldan, regulacni plan a iizemni studii,
b) porizuje iizemné analytické podklady,
¢) poskytuje izemné planovaci informace,

d) pripravuje ndvrh na viozeni dat do evidence tizemné pldnovact
¢innosti.
Ministerstvo
§11

(1) Ministerstvo je tistfednim sprdvnim iiradem ve vécech vizem-
niho pldnovdni a
a) vykondvd stdtni dozor ve vécech vizemniho pldnovdni,
b) porizuje politiku izemniho rozvoje a k tomu potiebné iizemné
pldanovaci podklady,
¢) vede evidenci uizemné planovaci ¢innosti,
d) vykondvd dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona.

(2) Ministerstvo zajistuje metodickou podporu uplatiiovdani
soudobych poznatkii vizemniho pldnovdni, urbanismu, architek-
tury a poznatkii stavebné technickych, jakoz i verejnych zdjmii ve
vystavbé a stavebnictvi, zejména v ochrané Zivotii a zdravi, v péci
o0 zZivotni prostredi a v ochrané kulturniho, archeologického a pri-
rodniho dedictvi.

(3) Ministerstvo zFizuje organizacni slozku stdtu k reseni kon-
cepcnich otdzek teorie a praxe v oboru tizemniho pldanovdni, urbanis-
mu a architektury. Touto ¢innosti miize povérit jiz existujici odborné
zpusobilou organizacni slozku stdtu.

§12

(1) Ministerstvo je uistfednim spravnim iiradem ve vécech staveb-

niho radu a

a) vykondvd stdtni dozor ve vécech stavebniho rddu,

b) vede systém stavebné technické prevence, v némz sleduje a analy-
zuje zdvazné nebo opakujici se vady ve vystavbé, kterym je tieba
ve vefejném zdjmu predchdzet, a navrhuje opatreni k zabranéni
Jejich opakovani,

¢) sleduje ucinnost technickych predpisii pro stavby a dbd o jejich
rozvoj,

d) navrhuje vpravy poZadavkii na stavby, jejich cdsti, funkce, prv-

ky a stavebni vyrobky a miiZe ddvat podnéty k tipravé Ceskych

technickych norem nebo certifikace stavebnich vyrobkii anebo

k jinym stavebné technickym opatrenim,

e) koordinuje vzdjemnou soucinnost obecnych, specidlnich, vojen-
skych a jinych stavebnich uradii pri vykonu stdtni sprdavy podle
tohoto zdkona,

f) wkondvd dozor nad c¢innosti autorizovanych inspektorii.

(2) Ministerstvo

miiZe pro sebe vyhradit zjiStovdni stavebné technickych pricin

havarii staveb nebo ucast pri ném, pokud se svym rozsahem nebo

opakovanymi diisledky ve znacné mire dotykaji verejnych zdjmii,

b) miize v soucinnosti s jinymi stavebnimi urady a autorizovanymi
inspektory provddet kontrolni prohlidky staveb,

¢) miiZe povérit provozovdnim systému stavebné technické prevence
organizacni sloZku stdtu.

a)

(3) Ministerstvo ziizuje odbornou organizacni sloZku stdtu
k navrhovdni technickych poZadavkii na stavby, k jejich soustavné
aktualizaci a k vvhodnocovdni pricin havdrii staveb.

§13
Obecné stavebni iirady

(1) Obecnym stavebnim iifadem je

a) ministerstvo, které je uistrednim spravnim uradem ve vécech sta-
vebniho Fddu,

b) krajsky urad,

¢) obecni iifad obce s rozsifenou piisobnosti®,

d) povéreny obecni iifad,

e) mestsky a obecni iitad, ktery tuto piisobnost vykondval ke dni 31.
prosince 2012.

(2) Ministerstvo vykondva puisobnost stavebniho uradu k vyddni
tizemniho rozhodnuti u staveb souvisejicich s ilozZisti radioaktivnich
odpadii obsahujicich prirodni radionuklidy a u staveb ndleZejicich k pro-
voznim celkiim, jejichZ soucdsti je jaderné zarizeni, a u staveb zarizeni
pro prenos elektiny, zarizeni pro prepravu plynu, pokud je vizemni Fize-
ni vedeno pro celou stavbu elektrického vedeni nebo plynovodu, a ddle
u staveb zarizeni pro uskladriovdni plynu nebo vyrobny elektiiny o celko-
vém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice™.

(3) Kraj miiZe na Zddost obce po projedndni s ministerstvem nari-
zenim urcit obecni ifad obecnym stavebnim tifadem, pokud bude tuto
plisobnost vykondvat pro uceleny spravni obvod. Obecnym stavebnim
uradem miiZe byt urcen jen obecni iirad, ktery bude s ohledem na roz-
sah a sloZitost vystavby v uvazovaném spravnim obvodu zpiisobily vyko-
ndvat spravni agendu v souladu s timto zakonem a zvlastnimi pravnimi
predpisy. Obecny stavebni urad lze urcit narizenim kraje ke dni 1. ledna.
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(4) Kraj miize po projedndni s ministerstvem narizenim ode-
Jjmout puisobnost stavebniho uradu obecnimu iifadu uvedenému
v odstavci 1 pism. e) nebo uréenému podle odstavce 3, pokud nebude
spliiovat podminky pro fddny vykon této piisobnosti. Zdroven urci,
ktery stavebni iifad bude vykondvat piisobnost ve spravnim obvodu
zaniklého stavebniho iiradu.

(5) Pusobnost podle tohoto zdkona vykondvaji stavebni irady
uvedené v odstavci 1 pism. b) aZ e) a v odstavci 3 jako piisobnost
prenesenou.

(6) Jde-li o opatieni nebo stavbu, kterd se mad uskutecnit ve
sprdvnim obvodu dvou nebo vice stavebnich iuradii, provede Fize-
ni a vydd rozhodnuti nejbliZsi spolecné nadrizeny stavebni urad.
Ten miiZe stanovit, Ze Fizeni provede a rozhodnuti vydd néktery ze
stavebnich viradii, v jehoz spravnim obvodu se md stavba nebo opat-
Feni uskutecnit.

(7) Kraj je povinen ohldsit zmény iizemni piisobnosti staveb-
nich uradi sprdvci zdkladniho registru uzemni identifikace, adres
a nemovitosti.”®

§13a
Kvalifikacni poZadavky pro vkon éinnosti
na obecném stavebnim uradu

(1) Obecny stavebni uirad uvedeny v § 13 vykondvd c¢innost na
useku tizemniho rozhodovani a stavebniho radu prostiednictvim
zaméstnancu splitujicich kvalifikacni poZadavky podle tohoto zdko-
na; jde-li soucasné o irednika izemniho samosprdavného celku, musi
splitovat také pozadavky podle zvldstniho prdavniho pFedpisu”.

(2) Kvalifikacni poZzadavky vzdéldani a praxe spliuje fyzickd oso-

ba, kterd mad

a) vysokoskolské vzdéldni v magisterském nebo bakaldrském stu-
dijnim programu ve studijnim oboru stavebniho, architektonicke-
ho nebo prdvnického sméru,

b) vyssi odborné vzdéldni v oboru stavebnictvi a 2 roky praxe v obo-
ru stavebnictvi, nebo

¢) stredni vzdéldni s maturitni zkouskou v oboru stavebnictvi a 3
roky praxe v oboru stavebnictvi.

(3) Ufednik spliwjici kvalifikacni pozadavky podle tohoto zdko-
na, ale nesplijici poZadavky podle zvidstniho pravniho predpisu”,
miize vykondvat cinnost na useku tizemniho rozhodovdni a staveb-
niho fddu, pokud je zajisténo, Ze bude do doby splnéni uvedenych
pozadavkii vkondvat tuto ¢innost pod odbornym vedenim iifednika
spliujiciho kvalifikacni poZadavky podle tohoto zdkona a pozadavky
podle zvidstniho pravniho predpisu”, maximdlné vsak po dobu 18
meésicti.

§14

(1) Jestlize si ministerstvo vyhradi piisobnost podle § 12 odst.
2 pism. a), stavebni urad a sprdavni orgdny zicastnéné na Setreni
poskytuji zaméstnanciim ministerstva nebo osobdm ministerstvem
povérenym soucinnost a napomdhaji k objasnéni pricin havdrie.

(2) Stavebni urady v rdmci spoluprdce pri provozovdni systému
stavebné technické prevence ministerstva preddvaji ke zpracovani pro-
vozovateli systému informace o vyskytu zdavady, poruchy nebo havdrie
stavby, pokud jsou jim takové informace preddviny nebo pokud je zjis-
ti v rdmci vwkonu své cinnosti. Rozsah a zpiisob preddvdni informacit
podle véty prvni provozovateli systému stanovi provddeéci prdvni predpis.

$15
Specidlni stavebni urady

(1) Piisobnost stavebniho iradu, s vyjimkou pravomoci ve vécech
tizemniho rozhodovdni, vykondvaji u
a) staveb leteckych,
b) staveb drah a na drdze, véetné zarizeni na drdze,
¢) staveb ddlnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné pristupnych
ucelovych komunikaci,
d) vodnich dél;
orgdny vykondvajici statni spravu na uvedenych iisecich podle zvldst-
nich prdvnich predpisii (ddle jen ,specidlni stavebni iifady”).

(2) Specidlni stavebni urady postupuji podle tohoto zdkona,
pokud zvldstni pravni predpisy pro stavby podle odstavce 1 nestanovi
Jjinak. Povoleni pro stavby mohou vydat jen se souhlasem obecného
stavebniho iradu prislusného k vydani iizemniho rozhodnuti, ktery
ovéruje dodrZeni jeho podminek; souhlas neni spravnim rozhodnu-
tim. Jestlize se nevyddvd iizemni rozhodnuti ani iizemni souhlas,
postaci vyjdadreni obecného stavebniho uradu o souladu navrhované
stavby se zameéry izemniho pldnovani.

(3) V pochybnostech, zda se v konkrétnim pripadé jednd o stavbu
podle odstavce 1, nebo o stavbu v piisobnosti obecného stavebniho
uradu, plati stanovisko prislusného specidlniho stavebniho iradu.

8 Zdkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéFenym obec-
nim uradem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti, ve znéni
zdkona ¢. 387/2004 Sb.

Zdkon ¢ 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivdani jaderné energie
a ionizujiciho zdreni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni
nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zdkon ¢.
458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdtni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonit
(energeticky zdkon), ve znéni pozdeéjsich predpisii

Zdkon ¢ 312/2002 Sbh., o urednicich iizemnich samos-
pravnych celkii a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni pozde-
JSich predpisii

3§ 30 odst. 2 zdakona ¢ 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech

~
5

~
S

Setrvani u koncepce specialnich stavebnich Gfadd znamena, Ze i ve vécech velmi Uzce souvisejicich bude
jeden komplexni navrh (napfiklad navrh stavby véetné vodniho dila a pozemni komunikace) rozhodovan ve
stavebnim Fizeni riznymi spravnimi organy. Ur€itou moZznosti jak pfeklenout tento nedostatek je spole¢né
fizeni (§ 140 SR); to Ize ovéem doporudit predevsim v téch pripadech, je-li spravni ptisobnost pro rozhod-
nuti u konkrétniho Ufadu dana pro vSechny tyto pfipady, a to jak u spravniho organu prvoinstanéniho, tak —
pokud mozno — i spravniho organu odvolaciho, jak je tomu napfiklad v pfipadé Gfadd méstskych ¢asti hl.
m. Prahy a Magistratu hl. m. Prahy. V ostatnich pfipadech m(ze totiz nastat procesni komplikace v tom,
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Ze odvolaci fizeni do jednotlivych rozhodnuti budou rozhodovat rtizné spravni organy a bude tudiz nutno
vyhotovit (podle § 740 odst. 7) pro kazdou z véci samostatné rozhodnuti. Ve spole¢nych fizenich je veden
jeden spis, miZe byt vSak uréeno vice opravnénych Gfednich osob (§ 15 odst. 2 SR). Pfi stanovovani pod-
minek a pfi vedeni spravniho fizeni musi byt respektovany nejpfisnéjSi procesni podminky stanovené pro
vSechna spojena fizenf; to se tyka predevsim spravnich Ihat nebo vymezovani okruhu Gcastnikd Fizeni.
Bez ohledu na tyto prekazky v§ak bude pfesto vzdy v konkrétnich pfipadech tfeba zvazit, zda skute¢nost
jednoho fizeni a jednoho spravniho spisu neni jiz sama o sobé dobrym divodem pro Usporu Casu a financ-
nich prostfedk(. Ve spravnich procesech Ize v tomto pfipadé vyuZzit téZ ustanoveni § 748 SR a rozhodnout

mezitimné, popfipadé rozhodnout o ¢asti véci.

Text zakona:

$ 16
Vojenské a jiné stavebni irady

(1) Pusobnost stavebnich iradit na tizemi vojenskych ujezdii
vykondvaji tijezdni iifady.

(2) Pisobnost stavebnich iiradi, s vyjimkou pravomoci ve vécech
tizemniho rozhodovdni, vykondvaji podle tohoto zdkona ddle

a) Ministerstvo obrany u staveb diilezitych pro obranu stdtu mimo
izemi vojenskych ijezdi, které slouzi nebo maji slouzit k zajis-
tovdni obrany stdtu a jsou zrizovdany Ministerstvem obrany nebo
pravnickou osobou jim zfizenou nebo zalozenou,

b) Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost stdtu, kterymi se rozumi
stavby nebo jejich cdasti slouzici k plnéni iikolii Ministerstva vnitra,
o;ganizac“m’ch slozek stdtu zFizenych Ministerslvem vnitra, Policie
Ceské republiky, Policejni akademie Ceské republiky, Hasicského
zdchranného sboru Ceské republiky, Uradu pro zahranicni styky
a informace a Bezpecnostni informacni sluzby s vyjimkou staveb
nebo jejich cdsti prevdazné uzivanych pro iicely bytové nebo rekreac-
ni, a u staveb slouzicich k plnéni vikolii Ndarodniho bezpecnostniho
uradu,

¢) Ministerstvo spravedinosti u staveb pro iicely Vézenské sluzby
a jejich organizacnich slozek,

d) Ministerstvo priimyslu a obchodu u staveb k uceliim tézby, zpra-
covdni, transportu a ukldddni radioaktivnich surovin na tizemi
vyhrazeném pro tyto iicely, u staveb souvisejicich s uloZisti radio-
aktivnich odpadit obsahujicich pFirodni radionuklidy a u staveb
naleZejicich k provoznim celkum, jejichZ soucdsti je jaderné zari-
zeni a u staveb zafizeni pro prenos elektriny, zarizeni pro prepra-
vu plynu, zarizeni pro uskladriovani plynu nebo vyrobny elektiiny
o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice.”

(3) Pisobnost stavebnich uradii v dobyvacich prostorech vykond-
vaji obvodni bdnské iirady, jde-li o stavby, které maji slouzit otvirce,
pFipravé a dobyvani vyhradnich loZisek, jakoz i upravé a zuslechto-
vdni nerostii provdadenych v souvislosti s jejich dobyvdnim, véetné sta-
veb tlloZnych mist pro téZebni odpad, a skladu vybusnin, s vyjimkou
staveb ndleZejicich do piisobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu
podle odstavce 2 pism. d) a staveb vodnich deél.

(4) Stavebni irady uvedené v odstavei 2 mohou vydat povoleni
pro stavby v uzavrenych prostorech existujicich staveb bez vizemniho
rozhodnuti nebo iizemniho souhlasu, pokud se neméni vyskové uspo-
Fddani prostoru. U ostatnich staveb zajisti stavebni urad vyjddreni
obecného stavebniho iradu o souladu navrhované stavby se zamery
tizemniho pldanovani.

(5) V pochybnostech, zda se v konkrétnim pripadé jednd o stav-
bu podle odstavce 2 nebo 3, plati stanovisko prislusného istredniho
sprdvniho uradu, jehoZ piisobnosti se stavba tykd.

§17
Vyhrazeni pravomoci stavebniho uvadu

(1) Nadrizeny stavebni iifad si miiZze vyhradit pravomoc staveb-
niho uradu prvniho stupné u jednotlivych technicky zvldst obtiznych
nebo neobvyklych staveb nebo u opatreni s rozsdhlejsimi ic¢inky na
Zivotni prostiedi, kulturni pamdtku, pamdtkovou rezervaci nebo
pamdtkovou zénu v jejich okoli. Pokud si vyhradi pravomoc ve vécech
upravenych v cédsti étvrté hlave I dilu 1, vwkondvd rovnéz pravomoc
podle § 120, 122, 123 a 124.

(2) Vyhradi si krajsky iirad podle odstavce 1 pravomoc k vydd-
ni tizemniho rozhodnuti v pripadé zaméru posuzovaného z hlediska
vlivu na Zivotni prostredi podle zvldstnich pravnich predpisii,” vyko-
ndvd rovnéz pravomoc podle cdsti ctvrté hlavy I dilu 1 a podle § 120,
122, 123 a 124 tohoto zdkona.

(3) Ministerstvo si miize vyhradit pravomoc stavebniho tifadu
k vyddni uzemniho rozhodnuti u staveb presahujicich hranice kraje,
u staveb s mimorddnymi negativnimi vlivy na Zivotni prostiedi nebo
u staveb s vlivem na iizemi sousednich stdtii.

10 Zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zdreni (atomovy zdkon) a o zméné nékterych
zdkoni, ve znéni pozdejsich predpisii

T Zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
a o zméné nekterych souvisejicich zdkonui, ve znéni zdkona ¢.
93/2004 Sh.

Vyhrazeni pravomoci stavebniho Ufadu nadfizenym stavebnim Gfadem je specifickym procesnim postu-
pem, ktery by mél byt uzivan zcela vyjimecné a byt vyhrazen pouze pro pfipady zvlasté rozsahlych a tech-
nicky mimoradné slozitych staveb. Na druhou stranu nabada k takovému postupu i moznost spojovat do
spole¢ného fizeni rizna stavebni fizeni, zejména obecné stavebni fizeni se specialnim stavebnim fizenim
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0 pozemnich komunikacich (silni¢nim) a fizenim vodopravnim, nebot podminky pro takovy postup budou
pravidelné splnény spiSe u stavebnich Gfadl obci s roz§ifenou pisobnosti nez Urfadd s plisobnosti prene-
senou.

Je-li fizeni vyhrazeno, stéva se stavebni Ufad Ufadem prvoinstancnim a odvolacim organem je jeho nadfizeny
stavebni Urad. V pfipadé obci s rozsifenou plisobnosti by tudiz takovym Gradem byl pfislusny Grad krajsky. Pokud
si rozhodnuti vyhradi krajsky Ufad, stava se Gfadem odvolacim pfislusny Ustfedni organ statni spravy — zpravidla
odbor Uzemné a stavebné spravni ministerstva pro mistni rozvoj. Vyhrazeni pravomoci pfichazi v Gvahu rovnéz
jako dusledek neginnosti spravniho organu, pro néz stanovuje podminky § 80 odst. 4 pism. b) SR.

Souvisejici ustanoveni

» SZ a provadécich vyhlasek ke SZ— § 4; § 18 a 19;§ 21; § 26 an.; § 36 a 37; § 43 a 44; § 57; § 61
a62;§70;§71;§72a274,§75;§ 76; § 78 odst. 1; § 89; § 90; § 91 a 92; § 85; § 88; § 158 az 159;
§ 162 a2 168; § 169; § 170; § 171; § 184; § 192; vyhlagka &. 500/2006 Sb.; vyhlaska &. 501/2006 Sb.;
vyhlagka &. 503/2006 Sb.; vyhlagka &. 526/2006 Sb.; vyhlaska &. 369/2001 Sb.;

» zdkona o vykonu povoldni—§ 2; § 3; § 12 az 16; § 17; AR CKA/CKAIT a URR CKA/CKAIT; PER
CKA/CKAIT; SR CKA

» spravniho radu — § 2 az 8; § 10 az 14; § 80; § 130 az 136 (specialné § 133); § 139; § 140; § 148
a 149; § 154 az 158; § 159 an.; § 171 —az 174; § 175;

> specidlnich prdvnich predpisd—zakon ¢. 218/2002 Sb.; zakon ¢. 312/2002 Sb.; vyhlaska ¢. 512/2002
Sb.; zakon &. 128/2000 Sb.; zakon &. 129/2000 Sb.; zakon &. 131/200 Sb.; zakon &. 320/2000 Sb.; zakon
&. 2/1969 Sb.; zakon &. 309/2006 Sb.; nafizeni viady &. 591/2006 Sb.; nafizeni viady ¢. 592/2006 Sb.

Judikaty

[NSS_04; NSS_30; NSS_123; NSS_132; NSS_148; NSS_167;+ NSS_175; NSS_186; NSS_188;

NSS_201; NSS_202; NSS_203; US_01; US_02; US_07; US_10; US_24; US_37; US_38; US_49;

US_155; US_158; US_169; US_175; US_190; US_191; US_202; US_207; US_212; NS_48; NS_50]

Vzory podani a schémata

(ukazky nékterych podani a rozhodnuti, standardii vykont a dokumentace a zakladnich smiuv-
nich vztaht vznikajicich v souvislosti s vystavbou a s Fizenim zakdzek):

[P_02; P_03; P_04; P_05; P_06]

1.4 Uzemni planovani, Uzemni Fizeni a Uprava vztahu
v Uzemi [Cast tieti; § 18 az § 102]
[Uzemni planovani, Uzemné planovaci nastroje, Uzemni
Fizeni, Gprava vztahu v uzemi]

1.41 Uzemni planovani [éast tieti, hlava prvni a hlava druha; § 18 az § 24]
[cile a Ukoly uzemniho planovani; obecna ustanoveni a spole€né postupy
v Uzemnim planovani]

Slozitost vztahd vznikajicich v sou¢asném svété, ve kterém Zijeme, neumozfiuje obvykle prosazovani urgi-
tych diléich soukromych z&jmu jednotlived nebo skupin, ba ani prosazovani spole¢nych zajmda verejnych
bez dosazeni alespori zakladni vzajemné dohody, pfi¢emz pfi uspofadani a vyuzivani (utvafeni) uzemi
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dochazi jak ke stfetu zajmu soukromych navzajem, tak ke stfetu zajm0 soukromych se zajmy vefejnymi
i ke stfetu z&jmu vefejnych navzajem, pficemZ zadny z téchto zajma, byt vefejnych, nesmi byt absolutizo-
van, jak ostatné uvadi ve své judikature i Ustavni soud a Nejvy$si spravni soud [US_24; US_90; US_149;
NSS_60; NSS_67; NSS_86; NSS_95]. Téma formovani a formulovani vefejného zajmu je obtiznym teore-
tickym i praktickym tématem. Vedle oznaceni ,vefejny zajem" se vyskytuji i oznaceni s podobnym vyzna-
mem, jako ,vefejnd prospésnost”, ,vefejné blaho“ a podobné. Vyraz ,,verfejny zdajem* pouziva stavebni
zakon (ale také pouziva vyraz ,verejné prospésna stavba“, ,vefejné prospésné opatfeni“). Povazujeme-li
za vefejny zajem ten zajem, jehoz subjektem je spoleenstvi obce, kraje/regionu nebo statu, pak z toho
plyne, Ze jako ,vefejny zajem“ muZe byt uznan toliko ten zajem, ktery podle urcitych pravidel arti-
kuluje obcanska spolecnost obce, kraje/regionu nebo statu prostrednictvim zakonem uréeného
pravné relevantniho aktu své politické reprezentace. Zakladem téchto pravidel je pfedevsim zpUsob,
jakym obyvatelstvo voli své zastupce, a vSechny dalsi formy ,vefejné volby*, které se musi nebo mohou
legalné pouzivat pfi uplatiovani a respektovani prava obcéanl podilet se na spravé ,,véci vefejnych”.
Z tohoto pojeti vefejného zajmu vyplyva, ze existuje (obdobné jako u individualnich, rodinnych a ostatnich
pospolitnich zajmu) i pluralita vefejnych zajmu: typologicky sice rozliSujeme statni, krajsky/regionalni
a obecni zajem, popfipadé zajem zakonem ustavenych personalnich samosprav (profesnich, akademic-
ralita vefejnych zajmi, a to jak z hlediska spravnich Grovni (statni zajem, radové desitka regionalnich
zajmu a fadové nékolik tisic obecnich zajmu) s identickym objektem, tak z hlediska vécného. Ani zajem
statu nelze oznadit za jednotny (monolitni), nebot zajmy deklarované jako vefejné na Urovni statu (zako-
nem, popfipadé rozhodnutimi politické reprezentace) se tykaji mnoha oblasti, kieré mohou byt (a z povahy
véci Casto byvaji) kolizni: pée o vefejné zdravi, péce o pfirodu a jeji slozky, péce o krajinu, péce o kul-
turni bohatstvi (zejména pamatkova péce), péce o dopravu, péce o technickou infrastrukturu. Mezi témito
vefejnymi zajmy (zjednodusené: mezi postoji konkrétnich zastupitelskych organud ke konkrétnim otazkam
spojenym s vefejnymi zajmy a postoji konkrétnich spravct vefejného zajmu z hlediska vécného) jsou prave
v dusledku jejich plurality prokazatelné a pfirozené inkonzistence, které Ize v demokratické spole¢nosti
fesit jen jednanim piislusnych subjektl. Zplsob feSeni inkonzistenci statniho, krajskych/regionalnich
a obecnich zajmu viceméné odrazi miru centralizovanosti vefejného rozhodovani: zasadu hierarchizace
priorit zajm0 v pofadi stat — kraj/region — obec s tim, Ze zajem hierarchicky vyssiho subjektu musi byt
respektovan subjekty hierarchicky niz§imi, nelze a priori zavrhovat, pokud byla tato zasada pfijata demo-
kratickymi postupy a prosazuje se demokratickymi prostfedky. Zarovern ovS§em plati zasada subsidiarity:
rozhodovani necht je svéfeno tomu subjektu, ktery ve véci mize rozhodovat nejefektivnéji.

V souvislosti s G€astenstvim ob&anskych sdruzeni, obecné prospésnych spole¢nosti se mluvi ¢asto pravé
0 ,zajmu verfejném*. Na rozdil od vefejného zajmu (0 némz jsme se prave zminili), se vSak jedna o ,zajmy
skupinove®, které mohou byt s vefejnym zajmem vice ¢i méné prolnuty. Rozhodujici pro ur€eni, zda se
jedna o zajem ,verejny“, nebo ,jiny skupinovy®, je uréeni subjektu tohoto zajmu a procesni postupy jeho
formovani a formulace. Subjektem z&jmu muze byt bud

» jednotlivec (,zajem individualni“), nebo

» skupina (ve smyslu sociologickém: ,zajem skupinovy®);

které ve skuteCnosti vedou k vytvareni skupin.

Pro Gcely vymezovani vefejného sektoru (a ustaveni vefejného zajmu) je tcelné jako subjekty skupinovych
zajmu rozliSovat
» rodinné pospolitosti (specificnost této skupiny a z ni vyvozované jeji vyclenéni jako druhu ma natolik
bohaté a presvédcivé kulturné-historické zdlvodnénti, Ze je neni tfeba rozvadét; zajem této pospolitosti
oznacujeme jako ,rodinny zajem®);
» nerodinné pospolitosti — spole€enstvi, Clenéné na
« obcanskeé pospolitosti — spolec¢enstvi (jimiz dluzno rozumét skupiny obyvatelstva urcitého tizem-
niho celku, a to bud ve smyslu obyvatelstva obce, kraje a statu jakozto administrativné vymezenych
samospravnych celkl, nebo ve smyslu obyvatelstva jakkoliv jinak smyslupiné vymezeného prosto-
rového celku, tj. na podkladé spojovani nebo déleni administrativné vymezenych samospravnych
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celkl); zajem, jehoz subjektem je spoleCenstvi obce, kraje nebo statu, popfipadé spolecenstvi per-
sonalni (profesni, akademické a podobné), Ize oznacovat jako zajem obecni, krajsky a statni, resp.
profesni; tyto druhy zajmu tvofi skupinu ,zajmy verejnych“ — formovanych zakonem stanovenymi
procesnimi postupy a zakonem formalizovanych;

« ostatni pospolitosti — spolecenstvi (jimiz dluzno rozumét spolecenstvi rliznorodé, rizné zformo-
vané, trvalé ¢i do¢asné povahy, zejména spolecenstvi spolkové); nehomogennost tohoto skupino-
vého zajmu je zfejma; pro potfeby vymezovani skupinového zajmu, jehoz subjektem jsou ostatni
pospolitosti — spole€enstvi Ize uzit oznaceni ,pospolitnizajmy kteréhokoliv subjektu, pokud jsou
legalni, jsou i legitimni. Zajmy rlznych subjektd, jejichZ objekt je totoZny, mohou byt (a zpravidla
i jsou) rozdilné. ,Konkurenci takovych zajm( Ize fesit bud’ mocenskym rozhodnutim o prioritach
téchto zajmu (typicky Uzemni Fizeni), nebo pomoci jednani, které vede k néjaké formé dohody,
srozumeni (typicky Uzemni planovani); predpokladem Uspésnosti takového jednani je ochota sub-
jektl konkurujicich si zajmu k Ustupkdm; mira téchto Ustupkd bude zifejmé v dlsledku riizné sily
jednajicich subjektl nevyrovnana, avSak zajem nékteré skupiny nelze nikdy a priori nadfadit zajmu
jiné skupiny nebo zajmum jednotlivce. [Vladimir Sipler, Jifi Plos, Pavel Buchagek: Nékolik Gvah
k problematice vefejného sektoru. In: Vystavba a architektura. Praha: Vyzkumny Ustav vystavby
a architektury, 1994, &. 1. str. 30—-33. ISSN 0042-9370]

Stfet nastava obvykle mezi zdméry rozvojovymi a pozadavky na ochranu, nejCastéji reprezentovanymi
pravem a zajmem vlastnikt nakladat vlastnim majetkem, to jest véc drzet, nakladat ji a uzivat ji a brat z ni
plody, a na druhé strané pravy a zajmy chranénymi instituty péce o kulturni a pfirodni a krajinné bohatstvi
nebo péce o zdravé Zivotni podminky. Oboji je ovéem soucasti komplexnéjsi péée o prostiedi. Pravni
zaklad pro pofizovatelské a spravni innosti v procesu izemniho planovani a stavéni je v Ustavnim pofadku
Ceské republiky zakotven hned nékolika ustanovenimi — ¢&l. 7 Ustavy Ceské republiky a navazujicim ¢l. 4
(obecny ramec pro ukladani povinnosti), ¢l. 11 (vlastnictvi a jeho ochrana) a ¢&l. 6, 34 a 35 (péce o pfi-
rodni a kulturni bohatstvi) Listiny zakladnich prav a svobod, ktera vySe zminéné napéti mezi vlastnénim
(vlastnictvim) a moznosti a touhou Zzit v kvalitnim (a pokud mozno trvale se zlepSujicim) Zivotnim prostredi
ramcoveé vymezuji. Jedna-li se o stanoveni podminek pro utvareni (to jest uspofadani a vyuzivani) tzemi,
je takovym historicky se vyvinuv§im a mezinarodné obecné uznavanym nastrojem Uzemni (Ci prostorovy)
plan, izemni fizeni, stavebni fizeni a fada spravnich fizeni souvisicich — tedy ta ¢ast prava, ktera byva
obvykle zafazovana do sféry prava vefejného.

Maji-li vSak byt pfi utvafeni (to jest uspofadani a vyuzivani) Uzemi chranéna dostatecné ucinné vysSe

popsana prava, musi byt zemni planovani predevsim dialogem, rozpravou vedenou mezi vSemi sub-

jekty, které obyvaiji, popfipadé i spravuji urcité spravni Uzemi, to jest jednotlivymi ob&any a jejich sdruze-

nimi, podnikatelskymi subjekty, politickou reprezentaci, pofizovateli i zhotoviteli Uzemniho planu. Zaklad-

nim poslanim této rozpravy je totiz dosédhnout shody o spravé obyvaného Uzemi a stanoveni podminek

pro kvalifikované rozhodovani o vyvoji a spravé uzemi, o zpusobech jeho utvareni - tedy jeho usporadani

a vyuzivani. V tomto pojeti pak musi Uzemni planovani pfedevsim

» vytvaret otevieny systém skytajici vdem, kdo o to projevi zajem, maximum informaci o Uzemi a jeho
vyvoji a umoznujici vytvaret vécny ramec k tvorbé programd a politik obce, kraje a statu a zaroven
systém jen minimalné omezuijici;

» skytat podminky pro G¢inné a Gcelné uplatiiovani osobni odpovédnosti — a to na té rovni, ktera je pro
osobni, skupinové i institucionalni rozhodovani nejvhodnéjsi - zasada subsidiarity;

> spoluvytvaret mistni pravidla pro spravu Gzemi spravnim rozhodovanim (v fizeni Gzemnim, stavebnim
a fizenich souvisicich) a tim poskytovat pravni jistotu obéantim a uréitost vztahdm, do nichZ vstupuji;

» skytat podminky pro pruzné a zpétnou vazbou kontrolované a kontrolovatelné uplatiovani doku-
mentd Uzemniho planovani a vytvaret v tomto sméru Gcinny tlak systémem aplika€nich a kontrolnich
mechanisma.

Z popsaného je ziejmé, Ze nutnym predpokladem dosahovani této shody o spravé a utvareni (uspo-

fadani a vyuzivani) tzemi je predevsim funkéni demokraticka spole¢nost a vskutku ¢inna spolutcast

jednotlivych osob a celé obanské verejnosti na procesu vzniku Gzemné planovaci dokumentace i politik

a programd. Nutno konstatovat, Ze novy stavebni zékon zUstava radé téchto pozadavku, pfes vSechny
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deklarace v zékonu uvedené (zejména v § 4, § 18 az § 24 SZ) velmi mnoho dluzen (staci napfiklad jen
porovnat postaveni soukromych osob a verejnosti v procesu projednavani izemné planovaci dokumen-
tace s postavenim dotéenych organ( statni spravy, jimz se jakozto profesionalim dostava pfi projednavani
uzemné planovaci dokumentace vysady prodlouzeni Ihit k projednani a vydani stanoviska).

Ve smyslu stavebniho zakona je Gzemni planovani povolano vytvéaret pfedpoklady k dosahovani trvajiciho

souladu vSech pfirodné krajinnych a kulturné civilizaénich hodnot v Gzemi. Tohoto G¢elu muze Gzemni

planovani dosahovat zejména

> sledovanim stavu a vyvoje spravovaného Uzemi, shromazdovanim informaci o ném, jejich analyzou,
hodnocenim, uchovanim a spravou;

> péci o rozvoj Uzemi, zejména prostrednictvim funkéniho vyuziti a prostorového usporfadani Guzemi
a stanovovanim podminek pro tento ucel;

» ochranou téch hodnot, na nichz se spoleCenstvi spravovaného Uzemi dohodne;

Uzemi v8ak musi byt chapano v izemnim planovani prfedevsim jako prostor zivota ¢lovéka, prostor jeho

¢innosti (véetné ne-¢innosti), jako misto, kde ¢lovék vstupuje do vztahd s jingmi lidmi, s vlastnimi dily

i s ptirodou, a tedy jako prostor socialni, ekonomicky a ekologicky. Uzemni celky a jejich ¢asti musi byt

pfi Uzemnim planovani vzdy charakterizovany spolubytim ¢lovéka, umeélych a pfirodnich slozek se vSemi

jejich podstatnymi vlastnostmi, a tedy i jejich podstatnymi vzajemnymi vztahy. Jeho nedilnou sou¢asti musi

byt tedy nejen zhodnoceni pfirodné krajinnych a stavebnich kvalit Uzemi, nybrz zhodnoceni SirSich kul-

turnich a civilizaénich hodnot tizemi, véetné ekonomickych a socialnich. Uzemni planovani predstavuje

vyhodnoceni vyvojovych (nikoli pouze rozvojovych) moznosti a pfedpokladd tzemi v ¢asové posloup-

nosti a funkéni hierarchii.

Smyslem Gzemniho planovani je co nejméné omezovat, co nejméneé branit pfirozenému vyvoji tzemniho
celku a v urgitych pfipadech ho rozmysinym a vhodnym zptsobem posilovat stanovovanim pfiméfenych
kritérii vhodnych a nutnych pro umistovani a uskute¢novani ¢innosti v izemi. Zejména v obdobi rela-
tivné prudkych technologickych inovaci a zmén, které &asto vedou jiz v pribéhu projektové pfipravy
investice k opakovanym zménam zadani, je namisté volit takovou podobu Gzemné planovacich doku-
mentaci, které rozsah a obsah téchto omezujicich podminek pojimaji restriktivné. Zadoucim vysledkem
by mély byt dokumenty schopné vytvofit relativné stabilni, ale zaroven dostate¢né pruzny ramec pro
rozhodovani v8ech subjektl v Uzemi. Zaroven nesmi mit stanovovani kritérii (regulaénich podminek —
regulativdl a limitl) v Zadném ptipadé smysl pouze omezujici — naopak: ma-li mit viibec néjaky smysl,
musi ve spole¢nosti probouzet schopnosti pro nalézani novych feSeni, musi k nim motivovat a iniciovat
je, musi posilovat pfirozeny rlist a vyvoj a zejména — musi vést k vili a ochoté pospolitosti zodpovédné
pecCovat o svét a kultivovat jej a sebe s nim. Ve srovnani se stavénim je v Gzemnim planovani toto Usili
o to komplikovangjsi, o¢ je komplikovangjsi vnitfni zivot obce, kraje, statu nebo mezinarodniho spo-
le€enstvi. VSechny tyto Uzemni (i lIépe prostorové) celky se chovaji jako pulsujici organismus, jako
sif tkana anonymné po dlouhd staleti a jejich budouci vyvoj byva Gasto zaleZitosti jen velmi Spatné
odhadovatelnou. Uspofadavani ¢i usmériiovani zivota takového organismu je mnohem vice pou¢enym
naslouchanim, nez vstépovanim universalniho ideélu a reglementovanim kazdodennich aktivit ¢lovéka
a spolecenstvi, byf zdivodriovanou dobrymi Gmysly (Koucky, Roman. Elementarni urbanismus. Praha:
Zlaty fez, 2006. ISBN 80-902-8109-5).

Jednim z vyznamnych — a dle naSeho nazoru nespravnych — rozhodnuti zdkonodarcovych bylo vypusténi
smérné c¢asti tzemné planovacich dokumentaci, které jen dale posiluje centralistické a paternalistické ten-
dence ve spole¢nosti, aniz vSak nabizi alespon srovnatelny, tim méné vyznamné lepsi uzitek. Smyslem
smerné Casti (jak jej konstituovala pfedevSim novela stavebniho zakona [1976] zakonem ¢&. 83/1998 Sb.)
bylo formulovat jakousi strategii Gzemnim planem sledovanou, byt vykladovym ramcem pro aplikaci Uzem-
niho planu tak, aby rozhodovani o detailu v izemi, jehoz feSeni tzemnimu planu nepfislusi, neopoustélo
zakladni smér, zakladni politické a programové cile. Ani problematicka praxe, kterd ze smérné ¢asti ucinila
pouze jinou formu zavaznosti, zaméfenou pravé na detail v Gzemnim planu neprojednatelny, opusténi
smérné ¢asti neodlvodriuje. Za chybéjici strategii Uzemniho/prostorového planu hleda praxe jiné, ¢asto
velmi kontroverzni nastroje, jimiz se cely planovaci proces jenom zneprehlednuje.
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Subjekty uzemniho planovani

Zakladnim ¢initelem jakéhokoliv planovani je jednotlivy ¢lovék — obéan, byt se v tomto procesu miize obje-
vovat v rliznych socidlnich, ekonomickych a pravnich rolich. Nepochybné stejné vyznamna role pfipada
v jakémkoliv planovani obéanské verejnosti, predstavované obvykle riizné sdruzovanymi uskupenimi.
Pro potfeby stanoveni uréitého ramce pro dosahovani shody jednotlivych lidi a uréitého spolecenstvi jako
celku jsou pro izemni planovani zakladnimi subjekty organy verejné spravy — a to samospravné organy
obci a kraju a Ustfedni organy statni spravy.

Nesporné vyznamnym &initelem v procesu Uzemniho planovani jsou odbornici, jejichz ¢innost prostupuje
v rlznych fazich celym procesem Uzemniho planovani — zejména urbanisté, architekti, ekologové, eko-
nomové, pravnici &i sociologové. Obvykle konaji ¢innost zpracovatell Gzemné planovaci dokumentace,
pro niz musi splfiovat nékteré zakonem stanovené podminky a predpoklady. Mohou v8ak vykonavat i €in-
nosti pofizovatelské (§ 24 SZ), mohou rovnéz zastupovat urcité skupiny ob&ant a konat v jejich prospéch
odbornou konzultaéni ¢innost a zastupovat je v procesu vefejného projednavani, napfiklad jako ,zastupci
vefejnosti* (§ 23 S2).

Je-li vlastnik ¢&i investor, popfipadé jakykoliv dal$i jednotlivy oban obvykle s to definovat svij zajem
a obhgjit ho, vyhodnotit vhodnost ¢i ndvratnost investice, je-li architekt (inzenyr) obvykle s to najit pro tako-
vou investici spravnou formu ve spravnych vztazich, a je-li Ufednik obvykle s to ve spravnim fizeni kont-
rolovat, zda nebyly pfekroCeny legislativou stanovené limity a rozhodnout o tom v jednotlivé spravni véci,
¢innosti. Obec je sice reprezentovana svymi politiky, tito politici vSak nejsou obci samou — pouze ji zastu-
puji. Kodifikace pozadavkl obce mlze byt tudiz dosaZzeno pouze dohodou.

Soubor organu verejné spravy mistni, krajské ¢i statni nelze omezit pouze na ty, kdo pfimo odpovidaji
za potizeni prislusné Gzemné planovaci dokumentace; tato ¢innost se v rlizné mife a v rlznych fazich
dotyka jak organ moci vykonné, tak zakonodarné ¢&i soudni (Ustavni soudnictvi, spravni soudnictvi,
obc¢anskopravni soudnictvi) a nezavislych organud kontrolnich. Stavebni zakon vymezuje okruh a plsob-
nost organli plsobicich na Useku Gzemniho planovani souhrnné v ustanoveni § 5 az § 11 SZ. Zakladni
planovaci urovni vSak nebyla zvolena obec, nybrz ve snaze vytvaret vétsi ,planovaci obce” a planovani
znovu centralizovat obec s rozsifenou pusobnosti jakoZto Ufad Gzemniho planovani. Tato obec je také
povérena pofizovat Uzemné planovaci dokumentaci a podklady pro obce ve svém spravnim obvodu,
pokud si nepofizuji tyto dokumenty samy. Tento proces vSak administrativné nahrazuje slu¢ovaci pro-
cesy, které by mély pfirozené vyplynout z potfeb a zamérd obci. Kromé toho je tu dan vazny latentni
stiet zajmu, nebot zajmy obci s rozsifenou plsobnosti (to jest pravidelné mést krajskych a byvalych
mést okresnich) mohou byt a pravidelné budou v rozporu se zajmy mensich obci v jejich bezprostfedni
blizkosti.

Do z&kladni pusobnosti obci je svéfeno

a) pofizovani

> Uzemniho planu,

» regulaéniho planu z podnétu a na zadost,

» Uzemné planovacich podkladd — Gzemnich studif, resp. Gzemné analytickych podklad( v pfipadé obci

s roz§ifenou pusobnosti,

» Uzemniho Fizeni v pfipadé obci se stavebnim Gfadem,

a to pro celé jeji spravni Uzemi, popfipadé pro jeho ¢ast, popfipadé pro jiné obce ve spravnim obvodu obce

s roz§ifenou pusobnostf;

b) schvalovani dokumentd zpracovanych a projednanych v jednotlivych fazich pofizovani Gzemné plano-
vaci dokumentace;

c) vedeni fizeni o izemné planovaci dokumentaci a vydani opatfeni obecné povahy,

d) ukladani, evidence a vyuzivani této dokumentace pro potfeby obce a jednotlivych obéant;

e) provadéni zmén (zemné planovaci dokumentace.
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Do zéakladni plsobnosti kraju je svéfeno
a) pofizovani
zasad Uzemniho rozvoje,
regula¢niho planu,
Uzemné planovacich podklad( — Gzemnich studii, Gzemné analytickych podkladd,
Uzemniho Fizeni ve zvlastnich pfipadech,
a to pro celé jeji spravni Uzemi kraje;
b) schvalovani dokumentt zpracovanych a projednanych v jednotlivych fazich pofizovani tzemné plano-
vaci dokumentace;
c¢) vedeni Fizeni o lzemné planovaci dokumentaci a vydani opatieni obecné povahy;
d) ukladani, evidence a vyuzivani této dokumentace pro potieby kraje, obci a jednotlivych obéand;
e) provadéni zmén Uzemné planovaci dokumentace;
f) vykon pusobnosti nadfizeného organu Gzemniho planovani ve vztahu k obcim.

>
>
>
>

Stat je v procesu Uzemniho planovani zastupovan celou $kalou organt — vykonnych, soudnich a kontrol-

nich. Z hlediska pofizovani tzemné planovacich dokumentaci a tzemné planovacich podklad( jsou to pre-

devsim ustfedni organy statni spravy, a to Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo obrany. Schvalovani

dokumentu politika tzemniho rozvoje je svéfeno vladé. Do pusobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj

jako ustfedniho organu statni spravy se svéfuje vykon

a) porizovatelské Cinnosti, a to

» pofizovani politiky Uzemniho rozvoje,

» pofizovani Gzemné planovacich podklad(l, zejména Uzemné analytickych podkladd,

» vykon ¢innosti nadfizeného organu Uzemniho planovani;

b) schvalovani a vyhlasovani zavazné ¢asti izemnich plani velkych tzemnich celk(;

c) vykon pasobnosti nadfizeného organu Uzemniho planovani pro kraje a rozhodciho organu v pfipadé
vécnych sporll (§ 136 S2).

Zvlastni plisobnost se svéfuje Ministerstvu obrany, které je zmocnéno pofizovat Gzemné planovaci pod-
klady a Uzemné planovaci dokumentaci pro Uzemi vojenskych Gjezdu.

Kromé vSech téchto kompetenci jsou organy statni spravy povéfeny dohledem nad ochranou nékterych
vefejnych zajmG vymezenych zvlastnimi zékony. Orgdndm statni spravy v této pozici se fika dotéené
spravni organy — |épe a presnéji dotéené spravni Urady — a stavebni zakon s jejich postavenim spojuje
celou fadu pravnich disledkd, zejména pfi zpracovavani a projednavani tzemné planovaci dokumentace.
Mezi dotcené spravni organy, které se ucastni pfipravy a projednavani tzemnich pland, nalezi napfiklad
organy humanni hygieny pro vykon péce o vefejné zdravi a lazenstvi, organy veterinarni spravy pro vykon
péce veterinarni, organy zivotniho prostfedi pro vykon péce o Zivotni prostfedi, péce o pfirodu a krajinu,
péce o ovzdusi, péce o vody, péCe o lesy, péCe o zemédelsky pudni fond a péce o nerostné bohatstvi,
organy pamatkové péce (a Narodni pamatkovy Ustav) pro vykon péce o pamatky, organy spravuijici jednot-
livé Useky infrastruktury dopravni pro vykon péce o dopravu na pozemnich komunikacich, péce o drazni
dopravu, péce o leteckou dopravu a péce o vnitrozemskou vodni dopravu, organy spravujici Useky tech-
nické infrastruktury pro vykon péce o vodohospodarstvi, energetiku, elektronické komunikace, odpady
a nebezpecéné latky a obecné ochranu pred znecisténim prostredi, protipozarni ochranu, bezpeénost prace
a spravni organy pro civilni ochranu a krizové fizeni. VSechny tyto organy, jejichz pfehled je uveden v pfi-
loze [P_06], vydavaji pro sledované a chranéné vefejné zajmy zavazna stanoviska v procesu pofizovani,
pro néz plati jednak obecna ustanoveni spravniho fadu (§ 2 az § 8 a § 149 SR), jednak ustanoveni § 4
SZ. Zavazna stanoviska musi jakozto podminujici meritorni rozhodnuti (to jest rozhodnuti ve véci sameé,
v tomto pfipadé v urcité fazi pofizovani uzemniho planu) jak z hlediska vécného, tak z hlediska formalniho
vyhovovat pozadavkdm spravniho fadu, musi obsahovat pfedepsané nélezitosti, zejména oznaceni, kdo
toto stanovisko vydava, kdy a kde, v &i prospéch, které véci se tyka, na zakladé jakého pravniho predpisu
a jeho konkrétniho ustanoveni se tak déje, jaky je vyrok a jaké pfipadné podminky jsou stanoveny. Toto v§e
musi byt Fadné odlvodnéno a v pfipadé zavaznych stanovisek k Gzemnim Fizenim musi byt navic adresét
poucen o tom, Ze proti zadvaznému stanovisku Ize podat odvolani prostfednictvim meritorniho rozhodnuti,
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to jest rozhodnuti Uzemniho. Pfipominame, Ze i na vydavana zavaznd stanoviska nutno — vzhledem k jejich
procesnimu vyznamu — vztahovat (byt pouze pfiméfené) ustanoveni spravniho fadu o nicotnosti (§ 77
a § 78 SR), bylo-li vydano stanovisko napfiklad spravnim organem vibec vécné nepfislusnym. Tuto sku-
te€nost je pofizovatel povinen provérovat, nebot se jeho postaveni v tomto smyslu méni zasadné a pofizo-
vatel se stava autonomnim vykonnym spravnim organem s osobni odpovédnosti za sva rozhodnuti. Stale
znovu je nutno opakovat, Ze zakladnim poslanim statné spravnich organil je verejna sluzba spolecnosti
— krajlm, obcim, ob&anlim a vefejnosti. Veskerou tuto ¢innost musi pracovnici organ( statni spravy vyko-
navat s plnou vahou své osobni odpovédnosti, napfiklad kdyZ posuzuji zpracovanou Gzemné planovaci
dokumentaci a maji poskytnout k této dokumentaci zavazné stanovisko.

Ugastnit se aktivng na tizemnim planovani po celou dobu vzniku i vyuZivani izemné planovaci dokumen-
tace, zejména dislednym uplatiiovanim vlastnich zamérd a pozadavku a prosazovanim svych prav véemi
legélnimi a legitimnimi zpGsoby je pravem i povinnosti jednotlivych ob&ant ve vech jejich socialnich, eko-
nomickych a pravnich rolich, jejich skupin i ob&anskych sdruzeni (fyzické a pravnické osoby a jejich sdru-
zeni, jakozto vlastnici, popfipadé drzitelé jinych vécnych prav k nemovitostem; drzitelé dalSich dotéenych
prav, investofi a podnikatelska verejnost, obtanska vefejnost a ob&anska sdruzeni). Pro prosazovani sku-
pinovych zajmd umoZfiuje stavebni zakon (§ 22 a § 23 SZ) ustavit zastupce verejnosti, osoby odborné
zpUsobilé, které budou uplatfiovat v procesu pofizovani tzemné planovacich podkladi a dokumentace
vécné shodné namitky a pfipominky. Zejména vlastnici pozemk( dotéenych zaméry, pro néz Ize vlastnicka
prava omezit, mohou uplatiiovat namitky, o jejichz obsahu musi byt rozhodnuto obdobné jako ve spravnich
fizenich — izemnim ¢i stavebnim.

Vedle vlastnikl a podnikajicich osob, resp. obCanské vefejnosti, maji pro proces pofizovani zvlastni
vyznam dvé skupiny odborné zplsobilych osob: pofizovatelé a zpracovatelé, resp. projektanti — presnéji
architekti ¢i urbanisté, nebot vykon téchto ¢innosti podléha zvlastnimu pravnimu rezimu. Jejich odpo-
védnost je dusledné osobni odpovédnosti vymezenou zvlastnim pravnim pfedpisem — zédkonem o vykonu
povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd a technikt ¢innych ve
vystavbé, v pfipadé pofizovatell téZ predpisy tykajicimi se vykonu vefejné spravy. Timto pfedpisem byla
¢innost zpracovatell a z&asti téZ pofizovatelll Gzemné planovaci dokumentace podfizena zvlastnimu
pravnimu rezimu autorizace, s niz zakon spojuje celou fadu prav a povinnosti autorizovanych osob vUci
objednatelim dokumentace. Kazda témito osobami zpracovana dokumentace musi byt fadné oznacena
jejich autoriza¢nim razitkem, z néhoz je patrné, zda jsou pro zpracovani takové dokumentace opravnény.
Rozsah a struktura problému feSenych tzemnim planem vyzaduje soucinnost celé fady profesi: architektd,
urbanistl, ekologl, ekonomu, sociologu, pravnikd — mnohdy psychologl. Tato Sife problému prakticky
vyluéuje nahrazeni kompaktnich tym0 jednotlivymi profesemi. Jejich postaveni a vykon nékterych special-
nich ¢innosti a pozadavku na vykon takovych €innosti vSak mohou ur€ovat speciélni pravni normy.

Z hlediska obsahu ¢innosti zpracovatele se souhrnné jedna o tyto zakladni okruhy vykonu:

» 0 odborné vykony planovaci (rozbory, studie a navrhy), jejichz povaha je multidisciplinarni a zasahuje
otazky socialni (kulturné-civiliza¢ni), pfirodni a technické;

» o odborné vykony poradenské, zahrnujici zejména spolupréci pfi projednavani uzemné planovaci
dokumentace s jednotlivymi Ciniteli planovaciho procesu v rlznych fazich vzniku této dokumentace.

Vykony zpracovateld Uzemné planovaci dokumentace jsou popsany v pracovnim dokumentu Vykony a hono-
rafe architektl, inZzenyr( a technikd ¢innych ve vystavbé a v pfislu§nych vzorovych smlouvéch a jsou uve-
deny v pfiloze [P_02]. RozliSuji se zakladni a zvlastni vykony, pfi¢emz zakladnimi vykony se rozumi takové
vykony, bez nichz nelze fadnou Gzemné planovaci dokumentaci (v celém rozsahu) zpracovat a zvlastnimi
objednateli (zadavateli) Uzemné planovaci dokumentace jsou obce, proto budeme pfi popisu ¢innosti zpra-
covatell a pofizovateld obvykle jako o klientovi mluvit o obci]. Zvlastni vykony prekraéuji zpravidla zakladni
vykony nejen obsahem, nybrz €asto i rozsahem a pracnosti. Mohou byt se zakladnimi vykony spojeny, popfi-
padé je mohou nahradit. Zvlastni vykony nejsou zahrnuty v zékladnich vykonech a byvaji poskytovany pouze
tehdy, pokud si je obec vyslovné vyzada ve smlouve; zvlastni vykony jsou i samostatné hrazeny.
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Vykony architektl jakoZto zpracovateld Uzemné planovaci dokumentace se ¢leni do Sesti vykonovych fazi

(v souvislosti s typem Gzemné planovaci dokumentace a rozsahem jednotlivych pofizovatelskych fazi),

které pfedstavuji souhrn zakladnich a zvlastnich vykond souvisejicich spolu obsahové a ¢asové a utvare-

jicich relativné uzavfeny celek Cinnosti. Architekt tzemné planovaci dokumentace je vyslovné a jmenovité

zodpovédny za Fadné poskytnuti nasledujicich zakladnich vykon( a sluzeb:

1. vykonova faze prvni: pfipravné prace / pfiprava zakazky;

2. vykonova faze druha: zhotoveni (popfipadé aktualizace) prizkumd, rozbor( a Uzemné technickych
studii;

3. vykonova faze tfeti: zhotoveni navrhu dila pro schvaleni nebo jiné zplsoby prevzeti dila;

4. vykonova faze ¢tvrta: ptiprava podkladu pro fizeni o Gzemné planovaci dokumentaci a vydani opatieni
obecné povahy;

5. vykonova faze pata: zhotoveni Cistopisu dila;

6. vykonova faze Sesta: spoluprace pfi implementaci Gzemné planovaci dokumentace;

¢innost zpracovatelt Uzemné planovaci dokumentace (i izemné planovacich podkladu) je komplementarni

s ¢innosti pofizovatel(, a to na principu vzajemné Gzké soucinnosti: tam, kde nese odpovédnost zpraco-

vatel, je pofizovatel v soucinnosti, tam, kde nese odpoveédnost pofizovatel, je v soucinnosti zpracovatel.

Pofizovatelské ¢innosti vykonava bud obec sama prostfednictvim svého Gfadu, nebo smluvné zajisténého
pofizovatele (odborného porizovatele) spliujiciho nalezitosti uvedené v § 24 SZ, to jest autorizaci bez
specifikace nebo pro obor Uzemni planovani, nebo vysokoskolské vzdélani a odborna praxe uznané pro
uvedenou autorizaci a sloZzeni zkousky zvlastni odborné zpusobilosti pro vykon statni spravy na Useku
Uzemniho planovani, nebo Ufad Gzemniho planovani (Ufad obce s rozsifenou plsobnosti), popfipadé na
zakladé vefejnopravni smlouvy koordina¢ni uzavfené mezi obcemi Ufad jiné obce, obvykle ve spravnim
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti. Stavebni zakon umoziuje plsobeni fyzickych osob povérenych
samostatnym vykonem pofizovatelskych ¢innosti; toto feSeni mize byt zvlasté vyhodné v pfipadé mensich
obci a pofizovani tzemné planovaci dokumentace mensiho rozsahu, popfipadé k pofizovani tzemné pla-
novacich podkladu.

Vykony pofizovateld Uzemné planovaci dokumentace se rovnéz obvykle ¢leni do Sesti vykonovych

fazi (v souvislosti s typem Gzemné planovaci dokumentace a jejich rozsahem), které predstavuji souhrn

zéakladnich a zvlastnich vykonl souvisejicich spolu obsahové a ¢asové a utvéarejicich relativné uzavieny
celek ¢innosti [P_02]. Pofizovatel tzemné planovaci dokumentace je vyslovné a jmenovité zodpoveédny za
radné poskytnuti nasledujicich zakladnich vykon( a sluzeb:

1. vykonova faze prvni: pfipravné prace, monitoring Uzemi a shromazdovani informaci o Uzemi a nej-
vyznamngjSich rozhodnutich a zménach, zpracovavani (Gzemné analytickych) podkladt a Uzemnich
studii a zadani vefejné zakazky na zhotoveni Uzemné planovaci dokumentace, popfipadé uzemné
planovaciho podkladu odborné zpusobilou osobou;

2. vykonova faze druha: soucinnost pfi aktualizaci tzemné analytickych podkladu, jejich doplnéni o sou-
visejici prizkumy a analyzy a pfiprava a projednani zadani a jeho predlozeni ke schvéaleni zastupitel-
stvu obce/kraje;

3. vykonova faze tfeti: soucinnost pfi zhotoveni navrhu Uzemné planovaci dokumentace a projednani

navrhu Uzemné planovaci dokumentace;

vykonova faze Ctvrta: fizeni o izemné planovaci dokumentaci a vydani opatfeni obecné povahy;

vykonova faze pata: soucinnost pfi zhotoveni Cistopisu dila pro U€ely archivace a evidence;

vykonova faze Sesta: implementace Uzemné planovaci dokumentace, zejména monitoring Uzemi

a shromazdovani informaci o Uzemi a nejvyznamnéjSich rozhodnutich a zménach, zpracovavani

(4zemné analytickych) podklad( a Uzemnich studii; pfiprava zadani podrobnéjsi tzemné planovaci

dokumentace, popfipadé Uzemné planovaciho podkladu — Gzemni studie.

oo~

Vykon pofizovatelské ¢innosti je vazan nejen na spInéni obecnych kvalifikaénich pfedpokladd, ale téZ na
splnéni specialnich kvalifikaénich pfedpokladi a podminek stanovenych § 21 aZ § 26 zakona &. 312/2002
Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celk( a o zménée nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, a vykonani zkousky zvlastni zplsobilosti podle vyhlasky MV &. 512/2002 Sb., o zviastni odborné zpu-
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sobilosti uredniku uzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich predpisu, a to v zafizenich Minis-
terstva vnitra CR, které v§ak nestac¢i uspokojovat fadné ani pozadavky na vzdélavani a zkousky vznasené
obcemi. Vyjimky z kvalifikacnich pozadavkl vzdélani podle novelizovaného § 24 SZ udéluje ministerstvo
v pfipadech prikazu osobni praxe na Useku Uzemniho planovani (§ 195 SZ) v prfedepsané délce (dosa-
vadni 3 roky byly nahrazeny lh(itou 18 mésict). Obce (zejména mensi) mohou v pfipadé pofizovani volit
mezi nékolika moznostmi: pfedné pofizovat na zakladé smlouvy o vykonu této ¢innosti s fyzickou osobou
splfujici kvalifikaéni prfedpoklady (vhodné bude vyuzivat moznosti spoluprace vice obci), nebo prostfed-
nictvim jiné obce, disponujici dostate¢né kvalifikovanym a poc¢etnym administrativnim aparatem, a to na
zakladé verejnopravni smlouvy koordinacni, a kone¢né svéfit pofizovani Gfadu tzemniho planovani (to jest
obci s rozSifenou pusobnosti) — tento postup by mohl byt vyuzivan pfedevsim tehdy, pokud ze vzajemného
postaveni téchto obci neplyne hrozici stfet zajma.

At vSak vykonava pofizovatelskou ¢innost obec sama nebo zpracovatel, nebo at si k vykonu této ¢innosti

obec zjedna fyzickou nebo pravnickou osobu tfeti, nese za pofizovani tzemné planovaci dokumentace

odpovédnost obec a pofizovatelska ¢innost sama ma standardni rozsah. Dotyka se (kromé predpisu vzta-
hujicich se k vystavbé) celé fady resortnich predpist (jejichz prehled je uveden nize [SZvP_07]), zejména
na useku

> verejné spravy, a to Gzemni samospravy (obce a vy$Si Uzemni samospravné celky), statni spravy
(okresU a Ustfedni spravy), profesni samospravy, obecné spravy a spravniho fizeni;

> péce o zdravé zivotni podminky, a to péce o zdravi a hygienu, lazefistvi, veterinarni hygieny;

» péce o prirodni a krajinné bohatstvi, a to péce o Zivotni prostfedi a posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi (EIA), péCe o pfirodu a krajinu, pé¢e o ovzdusi, pée o vody, péce o lesy a lesni hospoda-
feni, péCe o zemédeélsky pudni fond, péCe o nerostné bohatstvi a vykonu geologie a hornich ¢innosti,
pozemk( a pozemkovych Uprav a vlastnictvi pozemkd, katastr nemovitosti, zeméméfictvi a kartografii,

» péce o kulturni bohatstvi (pamatkové péce), a to péce o pamatky, péce o ostatni soucasti kulturniho
dédictvi,

» informaci, informaénich systému a statni statistiky, a to informaci a informacnich systémd, statni
statistiky;

» infrastruktury, a to dopravy, technické infrastruktury, zejména telekomunikaci, energetiky (elektraren-
stvi, plynarenstvi, teplarenstvi), vodohospodérstvi, odpadl a ukladani nebezpecnych latek véetné hos-
podareni s jadernou energii, pozarni ochrany, bezpecnosti prace a technickych zafizeni;

» technické normalizace, metrologie a statniho zkusebnictvi, a to technické normalizace, metrologie
a statniho zkuSebnictvi;

» zadavani verejnych zakazek, a to zadavani vefejnych zakazek podle pfislusného zakona, urbanistic-
kych a architektonickych soutéZi dle SoutéZniho fadu Ceské komory architekt;

vétsina zajma chranénych témito resortnimi predpisy musi byt v pribéhu pofizovani zemné planovaci

dokumentace projednana s pfislusnymi organy statni spravy, které za spravu téchto Usekl odpovidaji —

takzvané ,,dotcéené spravni organy*; jejich pocet osciluje podle okolnosti okolo poctu tficeti [P_06].

Samotny vykon ¢innosti pofizovatele je mozno tfidit a uspofadat podle nékolika riznych hledisek: z hle-
diska rozsahu a obsahu ¢innosti, z hlediska posloupnosti pofizovatelskych ¢innosti a z hlediska zakladnich
forem vykonu pofizovatelskych ¢innosti. Zakladni pofizovatelské Cinnosti podle jejich rozsahu a obsahu
zahrnuji zejména

» porizovani podkladll pro utvareni Gzemni politiky a strategického planovani obci a krajli a pro dalsi
rozvojové dokumenty schvalované obcemi a kraji; pfi aplikaci platné izemné planovaci dokumentace
pfiprava podkladu pro tvorbu politik a program obci a kraju;

> tvorbu ucelené informaéni databdze o Uzemi a pofizovani Uzemné planovacich podkladd, zejména
Gzemnich studii a Gzemné analytickych podkladu;

> pofizovani nové Gzemné planovaci dokumentace obci, resp. krajl, a jejich zmén;

» poskytovani odbornych konzultaci a porad a spoluprace pfi implementaci schvalené a platné tzemné
planovaci dokumentace (pfedevsim ve vazbé na rozhodovani v Gzemné spravnim procesu), sledovani
vyvoje prislusné legislativy a aplikace pfipadnych zmén a doplfikd; spolutéast na publikaci vysledku
Uzemné planovacich ¢innosti;
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» trvaly monitoring a vyhodnocovani vyuzivani tzemné planovaci dokumentace a Uzemné planovacich
podkladll pfi Gzemnim Fizeni (popfipadé fizenim stavebnim a speciélnich fizenich souvisicich) a pfi-
prava podkladd pro zmeény, popfipadé pofizovani nové dokumentace, reagujici na tzemni vyvoj;

» aktivni spoluprdci pfi pfipravé, projednavani a schvalovani Gzemnich planu jinych obci &i krajd, (jinych
Gzemnich samospravnych celkil), popFipadé pfi pfipravé celostatniho dokumentu pro tizemi Ceské
republiky — politiky Uzemniho rozvoje.

Z hlediska forem pof¥izovatelské ¢innosti Ize zakladni pofizovatelské ¢innosti lisit na

» shromazdovani a vyhodnocovani informaci o spravnim Gzemi a informaci o Sir§im souvisicim GUzemi,
jejich sprava a ukladani v pisemné, grafické a digitalni podobé;

» zpracovavani pisemnych dokumentl pro Géely pofizovani Gzemné planovaci dokumentace a pro tvorbu
programu a politik;

» poskytovani Ustnich a pisemnych konzultaci;

» pfipravu a organizaci projednavani zpracovavané izemné planovaci dokumentace s jednotlivymi sub-
jekty: s organy verejné spravy (statni sprava, Gzemni samosprava), s pravnickymi a fyzickymi osobami
a obCanskou verejnosti (jednotlivymi obCany a jejich sdruzenimi);

» sledovani obecné legislativy (zména dopliikd pravnich norem) a uplatiiovani téchto zmén v bézné praxi;

» vypracovani odbornych zprav a posudkd;

» spolupraci a podporu pfi rozpornych jednanich a fizenich, pokud nejsou takova jednani a fizeni nedil-
nou soucasti Fadného projednavani tzemné planovaci dokumentace; pfiprava podkladd pro spravni,
rozhod¢&i nebo soudni fizeni,

» usporadavani vystav a jinych vefejnych predstaveni, popfipadé publikace vysledkll Gzemné planova-
cich €innosti.

V souvislosti s novelou stavebniho zékona byla ¢innost pofizovatell jakoZto ,Gfednik(” v nékterych ohle-
dech posilena a blizi se postaveni stavebnich Gfadu, zejména ve vécech koordinace celého procesu
a vztahu k dotéenym spravnim organtm, resp. ve zpuUsobu nakladani se stanovisky, kterd vydavaji do
jednotlivych fazi pofizeni, resp. do zavérec¢né faze fizeni o Uzemné planovaci dokumentaci. Pfestoze se
nejedna o zavazna stanoviska, jsou neopominutelnym podkladem pro cely proces a museji byt koordino-
vana. V pfipadé zjisténych nedostatk( nebo kolizi musi pofizovatel jejich obsah dohodnout. Vaznym pro-
blémem, s nimz se praxe potyka, je vSak zneuzivani dominantniho postaveni dot¢enymi spravnimi organy,
které mohou velmi efektivné jakykoliv proces zablokovat. Obce nejsou zpravidla v tak silném ekonomickém
a spravnim postaveni, aby byly s to vést o pfipadna vécna feseni spor, a radéji se uchyluji k tstupkim, byt
byvaji tyto Ustupky Casto k neprospéchu zvoleného feseni.

Jakékoliv Uvahy o Uzemnim planovani musi vychazet ze skuteCnosti ovérené sbérem, analyzou a kritickym
vyhodnocenim dat. Tomuto U¢elu by mélo slouzit zejména zpracovani lzemné analytickych podkladd, jejichz
(neutfidéna a systémoveé problematicka) struktura je obsahem pfilohy k provadéci vyhlasce [VHL_¢. 500/2006
Sb.], resp. vypracovani nebo obstarani doplfikovych prizkum( a analyz, vypracovani podklad( pro zadani —
tzv. pfipravné prace. Podklady o zamérech vyuziti Gzemi zahrnuji zejména Gzemné planovaci dokumentaci,
Uzemné planovaci podklady, spravni rozhodnuti o Uzemi, zejména platna tzemni rozhodnuti a podklady pofi-
zované organy statni spravy. Soucasti této faze byva obvykle jiz i vybér pfistiho zhotovitele Gzemné planovaci
dokumentace. Vzhledem k povaze této Cinnosti, zejména pak vzhledem k jejimu vefejnému charakteru, se jevi
jako ucelné zadavani této verejné zakazky dle § 102 an. zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (ZV2),
formou soutéze o navrh, a to soutéze urbanistické, resp. lzemné planovaci, kterou by méli uchazedi o zpra-
covani dokumentace prokazat svoji schopnost dostate¢né celistvé a kvalifikované orientace v tématech
uzemniho planovani s aplikaci v konkrétnim Gzemi a zaroven svoji schopnost skute¢né tymové cinnosti,
coz je oboji naprosto nezbytnym predpokladem i kvalitné provedenych prizkum0 a analyz! Vskutku vefejny
charakter tohoto zplsobu vybéru (vystavy, publikace s moznosti prfedvést urcité konkrétnéjsi vysledky prace)
mohou jiz v téchto ranych fazich pofizovani tzemné planovaci dokumentace vtahnout do celého procesu verej-
nost ob¢anskou a podnikatelskou. Vybér zpracovatele cestou urbanistické soutéze umoznuje zadat verejnou
zakazku prostrednictvim jednaciho fizeni bez uvefejnéni dle § 23 odst. 6 ZVZ [SZvP_05]. Pravni predpisy
(stavebni zakon a vyhlaska o Uzemné planovacich podkladech a izemné planovaci dokumentaci) stanovuji
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s jistou mirou urcitosti rozsah a obsah navrhu dokumentace (zejména tak Cini pfilohy citované vyhlasky). | na
tomto misté je nutno zdUraznit, Ze prednost pfi zadavani praci na Gzemné planovaci dokumentaci by méla
mit smluvni volnost partnert, nebot nelze pfili§ predepisovat rozsah dokumentace pii velké riiznorodosti obci
a jejich konkrétnich uzemnich (prostorovych) podminek. P¥ili§ zavazujici pfedpisy by v tomto pfipadé nutné
vedly k zmechanizovani a netcelnému zformalizovani Gzemné planovacich ¢innosti. Strikini uplathovani poza-
davkl na obsah dokumentace, aniz by byl zaroven respektovan riizny obsah pro rtzné typy sidlist (obcf), by
nutné vedlo i k nepfijatelnému, protoZze nesmysinému vynakladani finanénich prostredkl (zejména v pfipadech
mensich obci, jejichZ struktura problém( feSenych Uzemné planovaci dokumentaci je omezena).

Vyznamnou skute¢nosti pro navazujici procesy je predev§im ustanoveni o vazanosti vydanymi zavaz-
nymi stanovisky a stanovisky a dale ustanoveni, Zze nelze v navazujicich procesech uplatfiovat ty vyhrady
(DOSS), resp. ty namitky a pfipominky, o nichz bylo nebo mélo byt rozhodnuto ve fazich predchozich.
Pfestoze obdobné ustanoveni bylo obsazeno i v zakonu pfedchozim, nebylo ¢asto respektovano staveb-
nimi Urady, ani jinymi spravnimi organy. Ma-li byt proces rozhodovani skute¢né ekonomizovan, nezbyva

nez dusledné na tomto principu trvat.

Text zakona:

Cast treti
Hlava I
Cile a iikoly vizemniho planovani

$18
Cile iizemniho planovini

(1) Cilem iizemniho pldnovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu
a pro udrZitelny rozvoj tizemi, spocivajici ve vyvdzeném vztahu podmi-
nek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospoddrsky rozvoj a pro soudrz-
nost spolecenstvi obyvatel tizemi a ktery uspokojuje potreby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.

(2) Uzemni pldnovani zajistuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj
tizemi soustavnym a komplexnim resenim iicelného vyuZiti a prosto-
rového uspordddni uzemi s cilem dosaZeni obecné prospésného sou-
ladu vefejnych a soukromych zdjmii na rozvoji tizemi. Za tim iicelem
sleduje spolecensky a hospoddrsky potencidl rozvoje.

(3) Orgdny iizemniho pldnovdni postupem podle tohoto zdkona
koordinuji verejné i soukromé zameéry zmén v tizemi, vystavbu a jiné
cinnosti ovliviwjici rozvoj tizemi a konkretizuji ochranu verejnych
zajmii vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpisii.

(4) Uzemni pldanovini ve vefejném zdjmu chrani a rozviji pFi-
rodni, kulturni a civilizacni hodnoty tizemi, véetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi. Pritom chrdni krajinu
Jako podstatnou sloZku prostredi Zivota obyvatel a zdklad jejich totoz-
nosti. S ohledem na to uréuje podminky pro hospoddrné vyuZivani
zastavéného iizemi a zajistuje ochranu nezastavéného iizemi a neza-
stavitelnych pozemkii. Zastavitelné plochy se vvmezuji s ohledem na
potencidl rozvoje vizemi a miru vyuZiti zastavéného iizemi.

(5) V nezastavéném tiizemi lze v souladu s jeho charakterem
umistovat stavby, zafizeni, a jind opatieni pouze pro zemédélstvi, les-
nictvi, vodni hospoddrstvi, téZbu nerostii, pro ochranu prirody a kraji-
ny, pro verejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pro sniZovdani
nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstraniovdani
Jejich dusledkii, a ddle takovd technickd opatreni a stavby, které
zlepsi podminky jeho vyuZiti pro ucely rekreace a cestovniho ruchu,
napriklad cyklistické stezky, hygienickad zarizeni, ekologickd a infor-
machni centra. Uvedené stavby, zarizeni a jind opatieni véetné staveb,
které s nimi bezprostredné souviseji véetné oploceni, lze v nezastave-

ném izemi umistovat v pripadech, pokud je izemné pldanovaci doku-
mentace vyslovné nevylucuje.

(6) Na nezastavitelnych pozemcich Ize vyjimecné umistit tech-
nickou infrastrukturu zpiisobem, ktery neznemozni jejich dosavadni
uzivani.

§19

(1) Ukolem tizemniho pldnovani je zejména

a) zjistovat a posuzovat stav vizemi, jeho prirodni, kulturni a civili-
zacni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje iizemi, véetné urbanistické koncepce
s ohledem na hodnoty a podminky iizemi,

¢) provérovat a posuzovat potiebu zmén v iizemi, vefejny zdjem
na jejich provedeni, jejich prinosy, problémy, rizika s ohledem
napriklad na vefejné zdravi, Zivotni prostredi, geologickou stavbu
zemi, vliv na verejnou infrastrukturu a na jeji hospoddrné vyu-
Zivdni,

d) stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky
na vyuzivani a prostorové uspordddni tizemi a na jeho zmeény,
zejména na umisténi, uspordddni a reseni staveb,

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v iizemi, zejména pak
pro umisténi a usporaddni staveb s ohledem na stdvajici charak-
ter a hodnoty tizemi,

f) stanovovat poradi provddéni zmén v tizemi (etapizaci),

g) vytvdret v iizemi podminky pro sniZovdni nebezpeci ekologickych
a prirodnich katastrof a pro odstrarovani jejich disledkii, a to
prirodé blizkym zpiisobem,

h) wytvdret v vizemi podminky pro odstranovdni diisledkii nahlych
hospoddrskych zmen,

i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro
kvalitni bydlent,

J) provérovat a vytvdret v iizemi podminky pro hospoddrné vynakld-
ddni prostiedkii z vefejnych rozpoctii na zmény v vizemi,

k) vytvdret v tizemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

1) uréovat nutné asanacni, rekonstrukcni a rekultivacni zasahy do

izemi,

vytvdret podminky pro ochranu iizemi podle zvldstnich prdavnich

1412 pied negativnimi vlivy zamérii na iizemi a navrhovat

m

Z

predpisii®,
kompenzacni opatreni, pokud zvldStni prdvni predpis nestanovi
Jjinak,

n) regulovat rozsah ploch pro vyuZivdani prirodnich zdrojii,
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0) uplatiiovat poznatky zejména z oborii architektury, urbanismu,
tizemniho planovani a ekologie a pamdtkové péce.

soucdsti je také vyhodnoceni viivii na Zivotni prostiedi s ndlezitostmi
stanovenymi v priloze k tomuto zdkonu, véetné posouzeni vlivu na

evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast.

(2) Ukolem tizemniho pldnovdni je také posouzeni viivii politiky
tizemniho rozvoje, zdsad izemniho rozvoje nebo tizemniho planu na
udrzitelny rozvoj vizemi (§ 18 odst. 1). Pro ucely tohoto posouzeni
se zpracovavd vyhodnoceni viivii na udrzZitelny rozvoj vizemi. Jeho

2 Zikon ¢. 114/1992 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisit

Systémoveé velmi spornd ustanoveni, v nichzZ jsou zafazeny body, které nejsou stejné povahy ani stejného
vyznamu (s ¢imz se vSak Ize setkat opakované jak ve stavebnim zakonu, tak v pfislusnych provadécich
vyhlaskach). Ustanoveni postrada vyznamovou i strukturalni hierarchii, coz se do znaéné miry negativné
projevuje zejména pravé v provadecich vyhlaskach (VHL_¢&. 500/2006 Sb.), (VHL_¢. 501/2006 Sb.); v pfi-
padé obsahu jednotlivych dokumentt bude vhodné aplikovat tato ustanoveni pouze podplrné a obsah
i formu pfizpGsobovat pfedev§im mistnim konkrétnim podminkdm a specifikim feSeného Uzemi, jak to
ostatné predpoklada § 3 odst. 3 provadéci vyhlasky (VHL ¢. 501/2006 Sb.): ... plochy s rozdilnym zpUso-
bem vyuZiti se vymezuiji s ohledem na specifické podminky a charakter tzemi...

Jak bylo podrobnéji uvedeno vySe, je smyslem (jen odvozené a diléim zplisobem cilem) Gzemniho plano-
vani vytvaret Ucelnym vyuZzitim a usporadanim prostoru/Uzemi obecné akceptovatelny soulad vefejnych
a soukromych zajmu, umoznujici soustavnou péci o pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty Uzemi.

zjisfovat a posuzovat stav a vyvoj Gzemi a shromazdovat, spravovat a poskytovat o tom informace;
stanovovat koncepci vyvoje Uzemi a podminky pro jeho utvafeni — to jest uspofadani a vyuzivani,
stanovovat podminky pro spravu Uzemi v jeji vécné a ¢asové posloupnosti (zejména s ohledem na
Uc¢innou ochranu Gzemi pfed ohrozenim a pred negativnimi vlivy zamér() a prokazovat (vefejny) zajem
na provedeni zmén v Uzemi.

Ugelem (Gkolem) Gizemniho planovani je zejména
>
>

Zvlastni ustanoveni obsahuje stavebni zakon k nezastavénym a nezastavitelnym Gizemim; v obou pfipadech
pripousti v ur€itém rozsahu vystavbu i v téchto Gzemich a plochéch, avSak vzdy v souvislosti a v souladu s cha-
rakterem Uzemi. Nezastavitelna Gzemi predstavuji z obou pfipadl rezim prisnéjsi, nebot jejich nezastavitel-
nost byla stanovena vydanou Uzemné planovaci dokumentaci [pomineme-li ponékud problematické vymezeni
tohoto pojmu v § 2 odst. 1 pism. e) SZ. V pfipadé soub&hu obecného vymezeni podminek vystavby v neza-
stavéném Uzemi a platného Uzemné planovaci dokumentace ma prednost Gzemné planovaci dokumentace,
ktera mlze stanovit podminky vystavby odliSné, a to pfisnéji i méne pfisné nez stavebni zakon. Pokud stanovi
podminky vyuziti Gzemi (zejména pro Gcely vystavby) méné pfisné, musi se tak stat v souladu se stanovisky
dotCenych spravnich organd odpovédnych za ochranu téch zajma, jichz se mirnéjsi rezim ochrany dotkne.
Vzhledem k mnoha (snad nechténym) disledkdm, které toto ustanoveni zplsobilo zejména obcim malym,
bez zemné planovaci dokumentace, jimz branilo a brani v rozumném rozvoji, byla provedena jeho novelizace
novym § 188a, avSak opét spiSe komplikujicim zplsobem, ktery nedostatky odbornosti dotéenych spravnich
organll na Useku péce o pfirodu a krajinu dohani misto jednozna¢nym Gzemnim Fizenim Sirokym vyctem sta-
veb, z nichz jsou pfesto nékteré (bez ohledu na charakter i pfinos, napfiklad vhodna vyroba) vyfazeny a jiné
umozni dal$i pfirGstky vystavby v Gzemi ,salamovou* metodou; blize komentar k ustanoveni § 188a.

Text zakona:

Hilava 11
Obecnd ustanoveni a spolecné postupy v iizemnim planovani

(1) Prislusny sprdavni orgdn musi vefejnosti a dotéenym orgd-
num zajistit moznost sezndmit se s ndvrhy zaddni, uizemné pldno-
vaci dokumentace nebo zpravy o jejim uplatniovdani ode dne vyvéseni
$20 verfejné vyhlasky.

ZverFejriovdni pisemnosti
(2) Pisemnosti se rozumi i vykresy, schémata a jind zobrazeni.
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STAVEBNIi ZAKON S KOMENTAREM V PRAXI

§21

(1) Krajsky rad, urad vizemniho pldnovdni, obecni iifad povéreny
pro vykon cinnosti porizovatele a stavebni uirad poskytuji v ramci své
puisobnosti jako predbézné informace® iizemné planovaci informace o
a) podminkdch vyuzZivani tizemi a zmén jeho vyuZiti, zejména na

zdklade iizemné planovacich podkladii a iizemné pldnovaci

dokumentace,

b) podminkdch vyddni regulacniho pldanu, tizemniho rozhodnuti,
véetné seznamu dotcenych orgdnii,

¢) podminkdch vyddni vizemniho souhlasu v pripadech, kdy je mozno
Jjim nahradit iizemni rozhodnuti, véetné seznamu dotcenych orgdnii.

(2) Zadatel o iizemné planovaci informaci musi v Zddosti uvést
konkrétni poZadavky na informaci v souvislosti se svym zdmérem

na zménu v izemi a konkrétni uidaje o svém zdmeéru, zejména ticel
a technické provedeni stavby nebo jiného opatieni v tizemi.

(3) Poskytnutd iizemné pldnovaci informace plati 1 rok ode dne
Jejitho vyddni, pokud v této lhité orgdn, ktery ji vydal, Zadateli nesde-
li, Ze doslo ke zméné podminek, za kterych byla vyddna, zejména
na zdakladeé provedeni aktualizace prislusnych tizemné analytickych
podkladii, schvdleni zprdvy o uplatiiovdni zdsad vzemniho rozvoje
a zpravy o uplatnovani vizemniho planu.

(4) Obsahové ndlezitosti Zddosti o tizemné pldnovaci informaci
stanovi provddeéci pravni predpis.

B § 139 zdkona ¢ 500/2004 Sh.

Uzemné planovaci informace predstavuje jeden z novych nastroji Gizemniho planovani, byt v fadé obci uz
byl (pod jinymi nazvy, ale obdobného obsahu) uplathovan v minulosti, zpravidla daleko pruznéjsi formou
vnitfni smérnice, ktera ukladala povéfenému Uzemné planovacimu nebo architektonickému odboru nebo
oddéleni poskytovat k Zzddostem o Gzemni rozhodnuti, popfipadé i rozhodnuti o pfipustnosti stavby infor-
mace o pripustnosti, podminéné pfipustnosti nebo nepfipustnosti zameéru. Pojeti informace ve stavebnim
zakonu je rigidnéjsi, fidi se spravnim fadem a zasahuje do nékolika ustanoveni, a to fakultativné k pofi-
avSak velmi sporna aplikace v pfipadé ohlasSeni nékterych staveb [§ 104 odst. 2 pism. a) az d) SZ] byla
novelou zru$ena, nebotf zajmena v tomto poslednim pfipadé znamenala pro stavebniky, resp. architekty
znacnou Casovou zatéz, spojenou jednak s pfipravou zadosti o poskytnuti této informace, jednak s jejim
obstaranim. Spravni praxe potvrdila nasi obavu: velmi ¢asto byly tzemné planovaci informace vydavany
stavebnimi Ufady ,nahradou” za spravni rozhodnuti, aniz v§ak bylo mozné se v(¢i takovym postupd U¢inné
branit jinak nez podavanim stiznosti.

Procesni podminky pro vydani izemné planovaci informace stanovuje ustanoveni § 139 SR o predb&zné
informaci; pfedbézna informace se nevydava ve standardnim spravnim fizeni (byt opravni povaze izemné
planovaci informace vibec nepanuje shoda/l/), a nepodléha proto pfimo ani spravnim IhGtam stanovenym
pro spravni rozhodovani. Pfedbézna informace se nevydava spravnim rozhodnutim, nybrz neformalnim pfi-
pisem, avSak musi poskytovat informace relevantni, to jest pravdivé, pfesné a urcité — v opacném pfipadé
je takova informace od pocatku neplatna. Nesmi fesit predbézné otazky, které urcitému spravnimu organu
rozhodovat nebo fesit nepfislusi, a to pod sankci nicotnosti. (PfestoZe se nejedna o standardni spravni akt,
Ize pfiméFené aplikovat téZ souvisejici ustanoveni § 154 az § 158 SR, upravujici podrobné&ji podminky pro
vydavani vyjadreni, osvédceni a sdéleni.) Podrobnosti stanovuje provadéci vyhlaska [VHL_503/2006 Sb.],
specificky pak v pfiloze ¢. 1. Ustanoveni § 21 odst. 1 pism. d) stavebniho zékona a obsah uvedeny v pri-
loze ¢. 2 shora citované provadéci vyhlasky ke stavebnimu z&konu (novelou rovnéz zruseny) byl zjevné
duplicitni s ustanovenim § 7104 odst. 1 SZ. Vy&tu podminek a pozadavkl nelze rozumét jinak nez tak, Ze
uzemné planovaci informace ma se tykat vyluéné izemné planovacich souvislosti, zejména konstatovani,
zda je navrhovany zameér v souladu s vydanym GUzemnim, popfipadé regula¢nim planem. V tomto smyslu
bude proto nutné omezit obsah Uzemné planovaci informace podle charakteru a postaveni vydavajiciho
spravniho organu a jeho pfislusnosti na poskytnuti zakladnich Gdaju o téch skute¢nostech, které mu pfi-
slusi z hlediska informace o souladu s Gzemné planovaci dokumentaci, popfipadé podklady. Ustanoveni
§ 21 uvadi v navéti odstavce 1, ze organem opravnénym (a odpovédnym) za vydani této informace je
> krajsky ufad; vylu¢né fakultativné a ke skute¢nostem tykajicim se obsahu jim pofizovanych tzemné
planovacich podkladi a zasad Uzemniho rozvoje; v tomto pfipadé bude adresatem nejcastéji pofizo-
vatel Gzemné planovacich podklad( a tzemné planovaci dokumentace obce, popfipadé obec sama;
» Ufad Uzemniho planovani; ufad dzemniho planovani obvykle pouze fakultativné a ke skuteCnostem
tykajicim se obsahu jim pofizovanych Gzemné planovacich podklad( a Gzemné planovaci dokumen-
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tace — to jest Uzemni studie pro svoje spravni Uzemi, Uzemniho planu pro svoje spravni tizemi; regulac-
niho planu pro svoje spravni Uzemi; Gzemné analytickych podkladd (souboru Gdaji o Uzemi) pro Ucely
pofizovani pro celé spravni Gzemi obce s rozsifenou plsobnosti; Gzemni studie pro obce, pro které
pofizuje Uzemné planovaci podklady; tzemniho planu a regula¢niho planu obce, pro kterou pofizuje
Uuzemné planovaci dokumentaci; v tomto pfipadé bude adresatem nejCastéji pofizovatel Uzemné plano-
vacich podkladt a Gzemné planovaci dokumentace obce, popfipadé obec sama; pro vydani tzemniho
rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu pro obce, které nejsou samostatné pofizovatelem Uzemné plano-
vacich podklad(l a Gzemné planovaci dokumentace a nejsou stavebnim Gfadem;

obecni Ufad povéreny pro vykon pofizovatelské Cinnosti fakultativné ke skute€nostem tykajicim se
obsahu jim pofizovanych Uzemné planovacich podkladd a Gzemné planovaci dokumentace, je-li jejim
pofizovatelem; v tomto pfipadé bude adresatem nejCastéji zadatel o vydani regula¢niho planu na
zadost, o vydani tzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu;

stavebni Ufad obce s pfenesenou pusobnosti fakultativné ke skute¢nostem tykajicim se obsahu jim
pofizovanych Uzemné planovacich podkladli a tzemné planovaci dokumentace, je-li jejim pofizovate-
lem; v tomto pfipadé bude adresatem nejCastéji zadatel o vydani regula¢niho planu na zadost, o vydani

Uzemniho rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu.

Text zakona:

$22
Verejné projedndani

(1) Verejné projedndni pri pofizovani tizemné pldnovaci doku-
mentace narizuje porizovatel. Je-li to icelné nebo vyzaduje-li to
rozsah feseného vzemi, naridi porizovatel vice verejnych projedndni
na jim uréenych mistech. Pro pocitani lhiit stanovenych zdkonem je
rozhodny den kondni posledniho verejného projedndni.

(2) O pribéhu verejného projedndni vede porizovatel pisemny
zdznam.

(3) Priverejném projedndni se stanoviska, namitky a pripominky
uplatiuji pisemné a musi byt opatreny identifikacnimi iidaji a pod-
pisem osoby, kterd je uplatnuje, a pripoji se k zdznamu o priibéhu
vefejného projedndni. Stanoviska, ndamitky a pripominky podané
pisemné pred verejnym projedndnim se v zdznamu uvedou s odka-
zem na jejich znéni, které se k zdznamu pripoji.

(4) Porizovatel vZdy prFi vefejném projedndni zajisti ve spoluprdci
s fyzickou osobou opravnénou podle zvidstniho pravniho predpisu
k projektové cinnosti ve vystavbé™ (ddle jen ,projektant”) vyklad
izemné planovaci dokumentace.

§23
Zdstupce verejnosti

(1) Verejnost miiZe byt pFi porizovdni ndvrhu iizemné planovaci
dokumentace zastupovana zmocnénym zdstupcem verejnosti.

(2) Zdstupcem verejnosti miize byt fyzicka nebo prdavnickd oso-
ba plné zpiisobild k prdvnim ukonim. Zdstupce verejnosti musi
zmocnit nejméné jedna desetina obcéanit obce s méné nez 2000 oby-
vateli nebo nejméné 200 obcanii prislusné obce, kteri uplatiuji véc-
né shodnou pripominku k ndvrhu iizemné planovaci dokumentace.
Zdstupce verfejnosti miize zmocnit rovnéz nejméné 500 obcanii kra-
Jje nebo nejméné jedna desetina obcanii kterékoli obce na tizemi
kraje s méné nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200 obcanit obce
na izemi kraje, pokud podali vécné shodnou pripominku k ndavrhu
zdsad iizemniho rozvoje.

(3) Zmocnéni zastupce verejnosti se dokladd seznamem
obcanii obce nebo kraje nebo obyvatel podle zvldstnich prdavnich
predpisit,” kteri uplatriuji vécné shodnou pripominku, a podpi-
sovou listinou, v niz je uvedeno jméno a prijmeni, trvaly pobyt
nebo pobyt, popriipadé adresa mista pobytu v zahranic¢i a podpis
0sob s prohldsenim, Ze jmenovaného zdstupce verejnosti zmocnuji
k poddni ndmitky na zdkladé vécné shodné pripominky a k pro-
Jjedndni této namitky podle tohoto zdkona, a prohldaSenim zdstup-
ce verejnosti. Toto prohldseni obsahuje jméno a prijmenti zdstupce
vefejnosti, jeho trvaly pobyt nebo pobyt a podpis, Ze toto zmocnéni
prijima.

(4) O tom, zda osoba spliiuje podminky podle odstaveii 1 az 3,
rozhodne v pripadé pochybnosti spravni orgdn postupem podle sprav-
niho Fddu usnesenim,' které se oznamuje pouze této osobé; do pra-
vomocného rozhodnuti o této véci md tato osoba vsechna procesni
prdva zdstupce verejnosti.

§$24
Kvalifikacni pozadavky pro iizemné plinovaci ¢innost

(1) Krajsky irad a iirad iizemniho pldnovdni vykondvd iizemné
pldnovaci cinnost podle § 6 odst. 1 nebo § 7 odst. 1 prostrednic-
tvim tiredniki spliujicich kvalifikacni pozadavky pro vykon iizem-
né planovaci ¢innosti. Obecni irad, ktery neni uiradem iizemniho
pldnovani, vykondvd tizemné planovaci c¢innost podle § 6 odst. 2
prostiednictvim iirednika nebo jiné fyzické osoby, kteri splriuji
kvalifikacni poZadavky pro vykon tizemné planovaci cinnosti. Kva-
lifikacni pozadavky pro vykon tizemné pldnovaci c¢innosti spliiuje
urednik nebo fyzickd osoba, kterd md osvédceni zvldstni odborné
zpiisobilosti podle zvldstniho pravniho predpisu® a spliuje kvalifi-
kacni poZadavky vzdélani a praxe podle tohoto zdkona; ustanoveni
zvldstniho pravniho predpisu o vyddvani osvédceni o uzndni rov-
nocennosti vzdelani se nepouZije.

(2) Kvalifikacni poZadavky vzdeéldni a praxe spliuje autorizo-
vany architekt, kterému byla udélena autorizace pro obor tizemni
planovani nebo bez specifikace oboru podle zvidstniho pravniho
predpisu.™

(3) Kvalifikacni poZadavky vzdéldani a praxe splhuje ddle fyzickd
osoba, ktera md
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a) vysokoskolské vzdéldni uznané pro autorizaci v oboru iizemni
pldanovani a nejméné 18 mésicii praxe pri vykonu vizemné pld-

~
N

Zdkon ¢. 360/1992 Sb., o vwkonu povoldni autorizovanych

novaci ¢innosti ve verejné spravé (ddle jen ,,odpovidajici praxe”), architektic a o vykonu povoldni autorizovanych inZenyrii

nebo a technikii ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpisii
b) vysokoskolské vzdéldni pribuzného oboru, uznaného pro autori- 5 Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech

zaci v oboru iizemni pldnovdni nebo vysokoskolské vzdéldni se a o zméné nékterych zdkonit (zdakon o evidenci obyvatel), ve

stavebnim zamérenim a nejméné 3 roky odpovidajici praxe. znéni pozdeéjsich predpisii,

Zikon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské

(4) Ufednik nesplitujici kvalifikacni pozadavky miize vykond- republiky a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich

vat uzemné pldnovaci c¢innost podle odstavce 1, pokud je zajiste- predpisii

~
5

no, ze bude do doby spinéni uvedenych poZadavkii vykondvat tuto § 76 zdkona ¢. 500/2004 Sh.

cinnost pod odbornym vedenim iifednika spliujictho kvalifikacni § 21 az 26 zdakona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich iizemnich
pozadavky pro vykon vizemné pldanovaci ¢innosti, nejvyse vsak po samosprdavnych celkit a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
dobu 3 let. zdkona ¢. 46/2004 Sb.

Snaha otevfit cely proces pofizovani vice obéandm a vefejnosti, jakoz i vlastnikim a podnikajicim subjek-
tm, at fyzickym, nebo pravnickym osobam, je chvalyhodna. Za pozitivni Ize povazovat upfesnénd ustano-
veni o zpUsobech doru€ovani vefejnou vyhlaskou, coz plsobilo v minulosti urcité problémy; obdobné plati
i pro podminky vefejného projednani (oboji v souvislosti s novym spravnim fadem). Pro rozsah a kvalitu
poskytovanych informaci a jejich dostupnost verejnosti véak zasadni zménou nejsou, nebot Zadna zvlastni
pravidla neukladaji a v principu setrvavaji v ramci pravni Upravy pfedchozi.

S

Ponékud problematictéjsi je ustanoveni o ,zastupci vefejnosti“, jehoz zfizenim mélo byt pfedevsim dosa-
Zeno urcité profesionality obhajoby zajmu vefejnosti v procesu znacné vécné i procesné komplikovaném
a neprehledném. V soubéhu se spravnim fadem (§ 35 SR) jsou sice nastavena zakladni pravidla jeho/
jejich G&asti v procesu pofizovani, nicméné otevienou zlistava otdzka po obhajobé zajmd protichddnych,
pfiéemz takové zajmy mohou byt zastoupeny i v jednotlivych osobach. Ani jeden z citovanych zakond
nefesi pfipad, bude-li jedna fyzicka nebo pravnicka osoba zastupovana vice zastupci vefejnosti, coz nelze
vylougit. Takova skute¢nost by v§ak neméla byt divodem pro zpochybnéni celého procesu a bude ziejmé
nutno o podobnych pfipadech vzdy individualné rozhodovat v pfislusnych fizenich.

Pojem projektanta je v této souvislosti uveden ponékud nesystémové prostfednictvim legislativni zkratky,
avsak definice tohoto pojmu neni ani v zakonu stavebnim, ani v zakonu o vykonu povolani autorizovanych
architektd, inZzenyrd a technik(l podana. Tento zakon obsahuje sice podrobnéjsi popis projektovani a jeho
pravni a vécné souvislosti — nikoli vSak definici. V kratkosti Ize konstatovat, Ze projektantem se mini fyzicka
osoba opravnéna podle zvlastnich pravnich predpist (zakona o vykonu povolani) k projektové ¢innosti, jiz
se rozumi zpracovani Gzemné planovaci dokumentace a Uzemné planovacich podkladd, dokumentace pro
vydani izemniho rozhodnuti a projektové dokumentace, jiz se rozumi dokumentace pro povoleni stavby,
pro provadéni staveb (provadéci dokumentace), vykon autorského dozoru nad provadénim stavby, doku-
mentace skute€ného provedeni stavby a zpracovani dokumentace pro ohlaSované stavby, generalnim pro-
jektantem osoba povéfena stavebnikem, zodpovédna za projektovou dokumentaci zpracovavanou vice
projektanty jako celek, za jeji koordinaci a za koordinaci vykonu autorského dozoru, a kone¢né autorskym
dozorem dohled projektanta nad souladem provadéné stavby s projektovou dokumentaci stavby. Projek-
tantem je v urcitych pfipadech téz odborné kvalifikovana osoba se stanovenou praxi, nikoliv vSak autori-
zovana; tyto pfipady jsou uvedeny v soub&hu se stavebnim zakonem (§ 158 az 160 SZ) zivnostenskym
zakonem (pfiloha, poloZka 213). Jedna se pfedevsim o stavby podle § 103 a § 104 odst. 1 pism. f) an. SZ.

Vykon pofizovatelské €innosti je podrobnéji vécné i pravné popsan v Uvodu k této ¢asti. Zde pouze pfipo-
miname, Ze je vykon této €innosti vdzan nejen na spinéni obecnych kvalifikacnich pfedpokladl (novelou
ponékud zpFisnénych), ale téZ na splnéni specialnich kvalifikacnich pfedpokladd a podminek stanovenych
§ 21 aZ § 26 zakona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celkli a 0 zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisd, a vykonani zkousky zvlastni zpusobilosti podle vyhlasky MV ¢.
512/2002 Sb., o zvilastni odborné zpusobilosti ufedniku tzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéj-
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Sich predpisU, a to v zafizenich ministerstva vnitra, které v8ak nestaéi uspokojovat fadné ani pozadavky

na vzdélavani a zkousky vznasené obcemi. Obce (zejména mensi) mohou v pfipadé pofizovani volit mezi

nékolika moznostmi:

» predné pofizovat na zakladé smlouvy o vykonu této Cinnosti s fyzickou osobou spliujici kvalifikaéni
predpoklady (vhodné bude vyuzivat moznosti spoluprace vice obci), nebo

» prostrednictvim jiné obce, disponujici dostatec¢né kvalifikovanym a poc¢etnym administrativnim apara-
tem, a to na zakladé verejnopravni smlouvy koordinaéni, a kone¢né

» svéfit pofizovani Ufadu Uzemniho planovani (to jest obci s rozSifenou pusobnosti) — tento postup by
mohl byt vyuzivan pfedevsim tehdy, pokud ze vzdjemného postaveni téchto obci neplyne hrozici stret
zajma.

Souvisejici ustanoveni

» SZ a provadécich vyhlasek k SZ—SZ:§1az3;§4;§5az12;§ 76; § 78 odst. 1; § 89; § 90; § 91
a92;§85;§88; § 158 az 159; § 162 az 168; § 169; § 170; § 171; § 184; § 192; vyhlaska ¢. 500/2006
Sb.; vyhlaska ¢. 501/2006 Sb.; vyhlaska ¢. 503/2006 Sb.;

» zdkona o vykonu povoldni—§ 2; § 4 az 6; § 12 an.; § 17 az 19; PER CKA/CKAIT; VHR_AIT; vzo-
rové smlouvy;

> spravniho radu— § 2 az 8; § 27 an.; § 94 an.; § 136; § 139; § 149; § 154 aZz 158; § 159 an.; § 171
az 174.;

> specidlnich pravnich predpisu — viz SZvP_07_01 az 07_10

Judikdty , , ,
[0S _24; US_90; US_149; US_190; US_191; US_212; NSS_60; NSS_67; NSS_86; NSS_95: NSS_201;
NSS_202]

Vzory podani a schémata

(ukazky nékterych podani a rozhodnuti, standardi vykont a dokumentace a zakladnich smluv-
nich vztaht vznikajicich v souvislosti s vystavbou a s fizenim zakazek):

[P_02; P_06; P_07]

1.4.2 Nastroje uzemniho planovani [¢ast tieti, hlava treti; § 25 az § 75]
[Uzemné planovaci podklady; politika Gzemniho rozvoje; Uzemné planovaci doku-
mentace — zasady Uzemniho rozvoje (kraje), Uzemni plan (obce) a regulacni plan]

Systematika nastroju uzemniho planovani zahrnuje jednak
» Uzemné planovaci podklady,
» politiku Uzemniho rozvoje,
» Uzemné planovaci dokumentaci, a to
» zasady uzemniho rozvoje (Uzemni plan kraje),
* Uzemni plan obce,
» regulacéni plan (z podnétu a na zadost).

Uzemné planovacim podkladem miize byt obecné jakykoliv podklad vyuzitelny pro spravu a rozhodovani
v Uzemi. Pro G¢ely Uzemniho planovani vSak stavebni zakon specialné omezuje okruh takovych podkladu
na ty, jimz pfiznava urcity zvlastni status:

» Uzemné analytické podklady,

> Uzemni studii.
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S prvnim Gzemné planovacim podkladem spojuje zakon dokonce povinnost jejich projednavani, ¢imz
by mélo byt dosazeno nikoliv jejich zavaznosti, ale urcitého vyssiho stupné legitimity. Poskytovani udajd
do téchto Uzemné analytickych podkladl je dokonce vazano na znaéné formalizovany rezim spojeny se
znacnou administrativou, jak doklada obsah / formulaf ,0daje o Uzemi“. Tato skuteénost vSak neodstrani
nutnost kolacionovat takové Udaje se skute€nym stavem v Uzemi, resp. doplnit v pfipadé pofizovani uzem-
niho nebo regula¢niho planu téz dalsi nezbytné priizkumy a jejich analyzy feSeného Gzemi. K uvedenému
pojmu se ostatné stavebni zakon po novele vratil.

Struktura Udaji o Uzemi je uvedena (v nesmysiné a neprehledné tabulce) v pfiloze ¢. 1 a 2 k provadéci
vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zpu-
sobu evidence uzemné planovaci ¢innosti. Udaje shromazduje a zpracovava ,ufad Gzemniho planovani,
jimz se — jak bylo uvedeno vyse — rozumi Ufad obce s rozsifenou plsobnosti, resp. kraj, resp. Minister-
stvo pro mistni rozvoj. PfestoZe byla i tato provadéci vyhlaska novelizovana, struktura jevl sledovanych
v Uzemi se nezménila; i naddle tak postrada cely systém prehlednost, uspofadanost (hierarchii) a pruznost
umoznujici efektivné cely systém rozvijet a doplfiovat podle konkrétnich potfeb, tedy ,uzivatelskou pfive-
tivost“. | z tohoto diivodu fada — zejména vétSich statutarnich mést — pfistoupila k vlastnimu uspofadani
celé struktury a pfizplsobuje ji vlastnimu obsahu (strukture) Gzemniho planu, aby bylo moZno soustavné
a prehledné cely systém doplhovat téZ s ohledem na pfipadné zmény v Uzemi i zmény Uzemné planovaci
dokumentace.

Proces pofizovani Uzemné planovaci dokumentace prochazi nékolika standardnimi fazemi. Zakladni
soubor fazi se poji k pfipravé, projednani a schvaleni zadani a navrhu Gzemné planovaci dokumentace
a ke konec¢né fazi fizeni o izemné planovaci dokumentaci; tyto dokumenty jsou zasadnimi politickymi
a pravnimi dokumenty a s jejich pfipravou a pofizenim spojuje proto stavebni zakon a provadéci vyhlasky
celou fadu vécnych a pravnich disledk(. Nejuplnéji reprezentuje tento proces pofizovani tzemniho planu
nasleduje faze aktualizace tzemné planovacich podkladd, priizkum( a analyz, po té proces vypracovani,
projednani a schvéleni zadani (jeho obsah je stanoven ramcové v pfiloze k vyhldsce ¢é. 500/2006 Sb.), na
jeho zakladé vypracovani, projednani a odsouhlaseni navrhu (jeho obsah je stanoven ramcoveé v pfiloze
k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.). Po vydani souhlasného stanoviska nadfizeného organu Gzemniho planovani
nasleduje faze fizeni o tzemnim planu a vydani opatfeni obecné povahy (jeho obsah je stanoven ramcové
v pfiloze k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.). Soucasti dokumentt jsou divodové zpravy. Cely proces je ukoncen
vyhotovenim kone¢né podoby Uzemniho planu pro potfeby archivace a evidence. Jednotlivé dokumenty,
jimiz se uzaviraji faze pofizeni Uzemné planovaci dokumentace, schvaluji vrcholné politické organy obce,
resp. kraje. V pfipadé statu je z tohoto rezimu ucinéna vyjimka — pofizovatelem je ministerstvo pro mistni
rozvoj a dokument neschvaluje Parlament, nybrz vlada. Minimalné po uplynuti zakonem stanoveného
obdobi jsou obce, kraje i stat povinny zpracovat zpravu o implementaci Gzemné planovaci dokumentace
a provést jeji aktualizaci. Vzhledem k charakteru a vyznamu Uzemné planovaci dokumentace pro spravu
Uzemi musi byt sledovana téz v souvislosti s pfipravou rozpoctu. Proto byvaji urcité aktualizace a revize
provadény také v ro¢nich cyklech. Zasadnéjsi revize se jevi jako ucelné po uplynuti nékolika volebnich
obdobi. Na proces zmén se vztahuji ustanoveni stavebniho zakona pfimérené jejich charakteru a rozsahu.

Urcitymi zménami a drobnymi inovacemi prosla rovnéz ustanoveni tykajici se nékterych moznosti zjedno-
duseni vzajemné podminénym vyuzitim rdznych procest vedenych podle stavebniho zékona. Jedna se
pfedevSim o moznost

> spojovat pofizeni tzemniho a regulacniho planu, resp. pofizeni regula¢niho planu s pofizenim zmény
Uzemniho planu (§ 57 S2),

» nahrady Uzemniho rozhodnuti regulacnim planem (§ 77 odst. 2 SZ) — s pfihlédnutim k opakujicim se
nejasnostem dikce tohoto ustanoveni bylo toto ustanoveni novelizovano tak, ze automaticky regulaéni
plany uzemni rozhodnuti nenahrazuji, a maji-li je nahradit, musi tak byt vyslovné v regulagnich planech
uvedeno, ktera a v jakém rozsahu;

oboji bylo mozné i podle pfedchozi pravni Upravy, avSak bez této explicitni opory v zakonnych ustanovenich.

Spojovat procesy potizeni je zadouci, avSak muize to pfindset i néktera negativa. Hrozi zejména ztrata smy-
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slu a ucelu jednotlivych vrstev planovani, tedy jakasi vzajemna kontaminace. Zvlasté aktualni je tato hrozba
u Uzemnich pland, u nichz hrozi pfili§ podrobné zpracovani a zanadeni zemniho planu regulaénimi prvky,
jejichz vyuziti je mnohdy diskutabilni i v regulacnich planech [pozadavky na sklony stfech a jejich krytinu,
poZzadavky na stavebni materidly a jejich ,plvodnost” (identitu a autenticitu/sic!/) a ,pfirodni charakter (do
neéhoz jsou pravidelné zafazovany materialy umélé, napiiklad palena taska)] a mnohé dalsi perly, s nimiz je
mozno se setkdvat v fadé zavaznych ¢asti Gzemnich pland a pland regulaénich, resp. ve vydanych Gizemnich
rozhodnutich nebo rozhodnutich a stanoviscich podminujicich, vydavanych dot€enymi spravnimi organy.
Tento stav nejenze nastal, ale byl dokonce posilen i judikaturou NejvysSiho spravniho soudu, viz napfiklad
[NSS_186, NSS_196, NSS_208, NSS_235, NSS_241, NSS_247, NSS_252, NSS_262, NSS_279, NSS_281,
NSS_302, NSS_308, NSS_321, NSS_329,NSS_334]; pochopitelnym tlakem soudu na presnost dikce opat-
Feni obecné povahy vedl rovné? k dal$imu zpodrobiiovani (izemné planovaci dokumentace. Uzemni plan je
vSak ze své povahy predevsim dokumentem, ktery stanovuje znacné obecna pravidla pro navazné rozho-
dovani o konkrétnich aktivitach a zamérech v Uzemi. Ve vétsSiné pfipadl se bude jednat o obecné vymezeni
podminek utvareni, to jest usporadani a vyuziti Uzemi, které vSak budou nabyvat s konkrétnimi pozemky
a konkrétnimi zaméry mimoradné rtiznorodé povahy. A to dokonce i v téch pfipadech, kdy jsou podminky
(funk&niho) vyuziti Uzemi ur€eny s podstatnéjsi podporou strukturalni, napfiklad bydleni v rodinnych domech,
jejichz podoba je urena dosti exakiné samym stavebnim zakonem (mimochodem nesmysiné: ponechana
zlstala definice, ktera napfiklad zcela vylu€uje postavit jako rodinny dim funkcionalistickou stavbu s ustu-
pujicim podlazim s plochou stfechou, resp. nuti ke zbyte¢nym ekvilibristikam pfi vykladu pojmu ,podkrovi*).
Celkové podrobné uspofadani uzemi v&etné infrastrukturni sité, umisténi staveb na jednotlivych pozemcich
a dalSi konkrétnéjsi ur€eni tak zlstavaji pravidelné zcela mimo ptsobnost Gzemniho planu a pro jejich umis-
téni se stanovuje napfiklad pravidlo, Zze museji byt umistény pod vefejna prostranstvi a umoznovat neome-
zenou dostupnost. | ve zminéném (dle mého nézoru problematickém, byt ¢asto v izemné planovaci praxi
vyuzivaném) ur€eni funkce napfiklad ,bydleni isté v rodinnych domech” nelze vyloucit podstatné konkrétni
odchylky pfi uplatiiovani jednotlivych zaméra, a to i z hlediska funkce.

Jednim z argumentd, jimiz se zdOvodrioval a zdOvodiiuje pfechod na model opatfeni obecné povahy,
souvisi s rozliSovanim zavaznych a smérnych ¢asti a se snahou odstranit tento dualismus (nova pravni
Uprava jiz mezi témito ¢astmi Uzemné planovaci dokumentace nerozliSuje). Jakysi vnitfni rozpor a pnuti
vSak neplynul z této duality (pravé naopak/!/), nybrz z nasledné aplikacni praxe, kterou Ize demonstrovat
na fadé uzemnich pland a velmi markantné na izemnim planu hl. m. Prahy. Pfi pfipravé novely pfedcho-
ziho stavebniho zakona v roce 1998 (jejiz smér byl postupné ovSem opoustén) byl zdUrazfiovan status
smérné Casti jako interpretacni opory pro vyklad zavaznych ustanoveni Uzemniho planu, jako pfipadna
opora v odivodnéni, v niz je mozno se opirat o urCity soubor vécné a pravni argumentace. Z tohoto pojeti
plynuly i nalezitosti ,Gprav* smérnych ¢asti oproti ,zménam* &asti zavaznych. V pribéhu Sasu se vSak tato
zakladni premisa stala opomenutou a postupné se prosadil pfistup zcela opacny: ,smérna“ ¢ast obsa-
hovala podrobnosti o Uzemi neprojednatelné jako soucast zavaznych ustanoveni. Se smérnou ¢asti se
vSak po schvéleni Uzemniho planu zacalo zachazet jako s ¢astmi zavaznymi. HI. m. Praha vydalo pro
tento ucel tzv. ,Metodicky pokyn“ k iGzemnimu planu, s jehoz obsahem zachazely stavebni Gfady jako se
zavaznymi ustanovenimi, ¢asto ovéem upravovanymi (to jest ménénymi/!/) bez védomi vlastnik( staveb
¢i pozemku, jichz se takova Uprava bezprostfedné tykala. Konstatovali jsme opakované v této souvislosti,

Ze setrvani u stavajiciho modelu rozhodovani o Uzemnich planech a zasadach uzemniho rozvoje formou

opatreni obecné povahy, aniz se dikladné ujasni smysl a i¢el obou téchto tzemné planovacich dokumen-

taci, mdze mit dvoji disledek:

» bud budou vydana rozhodnuti nepfesna, budou efektivné napadana a zpochybriovana pro neprezkou-
matelnost a budou stejné (jak tomu ostatné i nyni je) nasledovana dalSimi formami rozhodnuti s upfes-
fujicimi podminkami;

» nebo bude Uzemni plan zpracovavan v podrobnosti, pfesnosti a urcitosti, ktera mu neni vlastni a ktera
mu nepfislusi, pro€ez opusti svlj smysl a GCel a posune se smérem k regulaénimu planu — tato ten-
dence je v souc€asné planovaci praxi vice nez zfejm4, nese vSak zaroven silici potfebu nahradit chybé-
jici uzemni plan n&jakym jinym dokumentem — napfiklad ,strategickym planem®.

Problém nakonec zakonodarce ,vyfeSil* tak, ze novelizovanymi ustanovenimi § 36 odst. 3 a § 43 odst. 3

zakazal, aby zasady Uzemniho rozvoje a vyhodnoceni vlivd na udrzitelny rozvoj tzemi obsahovaly podrob-
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nosti prislusejici Uzemnimu planu, resp. aby Uzemni plan obsahoval podrobnosti pfislusejici planu regu-
lacnimu. Obdobné pfikroCil zakonodarce v tychz ustanovenich i k napravé aplikace ,nadmistniho” tim, ze
je obecné pripousti (v zasadach Uzemniho rozvoje republikové, v izemnich planech nadmistni), jestlize
to nadfizeny planovaci organ vyslovné svym stanoviskem nevylou€i. V obou pfipadech se tudiz neléci
pficina, nybrz nasledek ¢i projev.

Do urcité miry podporuje tuto tendenci i moznost UpIné nebo ¢aste¢né nahrady tzemniho rozhodnuti regu-
laénim planem. Existuje urcCity obsahovy a formalni rozdil mezi dokumentaci regula¢niho planu a doku-
mentaci k Uzemnimu Fizeni. Smysl| pofizovani regulacnich plani je dan pfedevsim slozitosti Uzemi pfi
relativné znacném rozsahu feSeného Uzemi. Ve vSech ostatnich pfipadech Ize vystacit jednodussimi for-
mami navrhl na usporadani Uzemi a stanoveni podminek pro jeho vyuziti, po¢inaje Uzemni studii a konce
rozsahlejSim tzemnim rozhodnutim. P¥i GpIné nahradé dzemniho rozhodnuti regulaénim planem pro vétsi
plochy by nutné nardstaly neimérné naklady na pofizeni téchto planG. PFi ¢aste¢né nahradé musi byt
naproti tomu specifikovano, které ¢asti tzemniho rozhodnuti budou nahrazeny, a to v opatfeni obecné
povahy, kterym se vyda regulacni plan, coz Ize u€init viceméné pouze ramcové. Pfesto Ize vitat uz jenom
samu moznost zjednodu$ovani, byt redlnych moznosti jejich vyuziti bude jen omezené.

Odhlédneme-li od nékterych ne zcela ucelnych, ba dokonce zhola zbyte€nych ustanoveni (opatfeni proti
pratahtm pfi pofizovani dle § 56 S2), pak Ize jako pozitivni novy prvek ocenit snahu po promitnuti tzemni
ekonomie do pofizovatelskych procesu, jakkoliv se jednd o pouhé torzo plvodniho zaméru. Mezi tyto
nastroje nepochybné patii planovaci smlouva, dohoda o parcelaci a podminky Gpravy vztaht v Gzemi.
Vyznamnou souvislost ekonomickou ma rovnéz urcita vazba na rozpocet obce nebo kraje. Vrcholné samo-
spravné organy obci i kraji maji v zasadé dva nastroje, jimiz mohou efektivné spravovat svérené Gzemi
a stanovovat pravidla pro rozhodovani: rozpocet a Uzemné planovaci dokumentaci a podklady. Zakon
naznacuje tuto vazbu a vzajemnou provazanost alespon zprostfedkované pfes obsah Uzemné planovaci
dokumentace (ten je uveden v pfilohach provadécich vyhlasek a neni prost nedostatki) a v pravidlech pro
revize (vyhodnocovani a zpravy o uplatfiovani tzemné planovaci dokumentace) a aktualizace. V téchto
pripadech by mozna byvalo ku prospéchu véci respektovat potfeby obci a kraju dané jejich velikosti, cha-
rakterem a feSenymi problémy a ponechat stanoveni Ihdt k revizim na obcich a krajich.

Ramcovy obsah planovaci smlouvy a dohody o parcelaci, vyuzivané v pofizovatelském procesu (regulaéni
plan § 66 odst. 2 a 3 SZ) a v procesu Uzemniho fizeni (§ 86 odst. 3 a § 88 SZ) je uveden v priloze ¢. 12
k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb. (dohoda o parcelaci), a v priloze ¢. 13 (planovaci smlouva). Oba nastroje mohou
byt vyuzity jak aktivné zadateli (investory/stavebniky), tak mohou byt uplatnény jako podminka stanovena
v zdkonem vymezeném ramci do fizeni pofizovatelem nebo spravnim orgdnem (stavebnim uradem).

,Dohoda o parcelaci obsahuje

> jméno a pfijmeni a adresu mista trvalého pobytu fyzické osoby, popfipade mista podnikani podnikajici
fyzické osoby, anebo nazev nebo obchodni firmu a adresu sidla pravnické osoby, ktera je viastnikem
pozemku a staveb v dotéeném Uzemi podle katastru nemovitosti a pfipadné téZ osoby, kterd se na
realizaci zaméru nového vyuZiti icastni penézitymi nebo nepenézitymi vklady;

» podil jednotlivych viastniki na celkové hodnoté pozemki a staveb nebo vymére dotéeného tzemi;

» pripadny podil osoby, ktera se na realizaci zaméru nového vyuZiti u¢astni penézitymi nebo nepenézi-
tymi vklady;

> zdvazek viastniku ke sniZeni svého podilu pfevodem pomérné casti pozemku nezbytnych pro realizaci
verejné infrastruktury, popfipadé zavazek strpéet na svém pozemku liniovou ¢ast technické infrastruk-
tury;

> souhlas viastniku s délenim, scelovanim nebo vyménou pozemku, kterd umoZni nové vyuZiti a uspora-
dani dotéeného uzemi nebo souhlas viastniku s odprodejem pozemku;

» dohodu o majetkovém vyporadani v pfipadé, Ze se néktefi vlastnici neucastni na realizaci zaméru
nového vyuZiti uzemi nebo Ze parcelace navrZzena v souvislosti s novym vyuZitim tzemi neumozni
zachovat jejich podil na celkové hodnoté nebo vymeére lokality;
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>

>

plnou moc k podani Zadosti o porizeni regulacniho planu nebo o vydani uzemniho rozhodnuti;
plnou moc k podani navrhu na vklad do katastru nemovitosti po vydani requlacniho planu nebo tzem-
niho rozhodnuti.

K dohodé o parcelaci se priklada

>

kopie casti katastralni mapy se zakreslenym rozsahem dotceného Uzemi opatfeny osvédcenim uradu
tuzemniho planovani o souladu se zadanim obsazenym v uzemnim planu nebo zasadach uzemniho
rozvoje, v ostatnich pfipadech osvedcenim o ucelenosti lokality, tj. zahrnuti vSech prostorové a funkéné
souvisejicich, samostatné nevyuZitelnych pozemkd do feseni;

identifikace vsech dotéenych pozemku a staveb (véetné udaju o viastnictvi) podle katastru nemovitosti,
ne starsi nez tfi mésice;

graficka pfiloha zachycujici nové parcelni usporadani odpovidajici navrhu regulacniho planu nebo
navrhu dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, doplnéna popisem dohodnuté upravy vlastnickych vztahd.

Navrh planovaci smlouvy obsahuje

>

Jjméno a prijmeni a adresu mista trvalého pobytu, popfipadé mista podnikani, je-li Zadatelem o pofizeni
regulacniho planu nebo o vydani uzemniho rozhodnuti fyzicka osoba, popripadé podnikajici fyzicka
osoba, anebo nazev nebo obchodni firmu a adresu sidla, je-li Zadatelem pravnicka osoba;

nazev a sidlo obce nebo kraje, s nimiz ma byt planovaci smlouva uzavrena;

Udaje o dotcené verejné infrastrukture a jeji stru¢nou charakteristiku, zejména udaje tykajici se druhu
a kapacity jednotlivych systému technické infrastruktury;

navrhované zmeény stavajici vefejné infrastruktury nebo ndroky na vybudovani nové verejné infrastruk-
tury, jejich charakteristiku, poZadovanou kapacitu jednotlivych systému infrastruktury, jejich polohu
nebo trasu, zpusob a misto napojeni na stavajici vefejnou infrastrukturu;

stanoveni financniho podilu Zadatele na nezbytnych zménach stavajici verejné infrastruktury nebo
vybudovani nové verejné infrastruktury;

stanoveni financniho podilu obce, kraje, statu nebo dalSich osob na nezbytnych zménach stavajici
vefejné infrastruktury nebo budovani nové verejné infrastruktury;

zavazek smluvnich stran obsahujici vysi financéniho podilu na realizaci dotcené verejné infrastruktury
a zpusob jejiho vybudovani;

zavazek Zadatele k vyuZiti verejné infrastruktury v dohodnutém rozsahu a terminu;

zdvazek Zadatele provést nezbytna opatfeni na pozemku, zabrariujici ohroZeni verejnych zajmi v pri-
padé, Ze nedojde k realizaci navrhovaného zaméru v dohodnutém rozsahu a case;

zaruKy Zadatele k zajisténi jeho zavazku (napriklad sloZeni penéZni castky, bankovni zaruka, zastava);
harmonogram realizace navrhovanych zmén v uzemi podle regulacniho planu nebo tGzemniho roz-
hodnuti v ndavaznosti na terminy potfeby zmén stavajici verejné infrastruktury nebo vybudovani nové
verejné infrastruktury;

zaruKy smluvnich stran k realizaci vefejné infrastruktury podle regulacniho planu nebo tuzemniho roz-
hodnuti v dohodnutych terminech;

zavazek prevzit pozemky urcené k realizaci vefejné infrastruktury s vyjimkou pozemkd, u kterych k rea-
lizaci verejné infrastruktury postacuje zfizeni vécného bremene;

zavazek k prevzeti a provozovani verejné infrastruktury, pokud neni prilohou planovaci smlouvy
smlouva zajistujici pfevzeti a provozovani verejné infrastruktury treti osobou.

K navrhu planovaci smlouvy se priklada

>

>

snimek katastralni mapy s vyznacenim pozemkdu, kterych se planovaci smlouva tyka,

dokumentace navrhovanych zmén stavajici verejné infrastruktury nebo navrhované nové verejné infra-
Struktury;

odborny odhad nakladd na provedeni zmén stavajici verejné infrastruktury nebo na vybudovani nové
verejné infrastruktury;

doklady o pravech k stavajici verejné infrastrukture;
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» doklady o pravech Zadatele k pozemkium, na kterych se navrhuje nova verejna infrastruktura;
» dohoda s viastniky, spravci nebo provozovateli vefejné infrastruktury;

» doklady o finan¢nim podilu tfetich osob.”

Text zakona

Hlava IT1
Nistroje uizemniho planovini

Dil 1
§25

Uzemné pldanovaci podklady tvoFi iizemné analytické podklady,
které zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj tizemi a vizemni studie, kte-
ré overuji moznosti a podminky zmeén v vuzemi; slouzi jako podklad
k porizovdni politiky tizemniho rozvoje, tizemné pldnovaci dokumen-
tace, jejich zmeéné a pro rozhodovani v iizemi.

§26

(1) Uzemné analytické podklady obsahuji zjisténi a vyhodnoceni
stavu a vyvoje tizemi, jeho hodnot, omezeni zmén v uzemi z diivodu
ochrany verejnych zdjmii, vyplyvajicich z prdavnich predpisit nebo sta-
novenych na zdkladeé zvldstnich pravnich predpisii nebo vyplyvajicich
z vlastnosti tizemi (ddle jen ,limity vyuZiti izemi*), zamérii na prove-
deni zmén v iizemi, zjistovdani a vvhodnocovdni udrZitelného rozvoje
tizemi a urceni problémii k feseni v uizemné pldanovaci dokumentaci
(ddle jen ,rozbor udrzitelného rozvoje vizemi*).

(2) Nalezitosti obsahu iizemné analytickych podkladii stanovi
provddéci pravni predpis.

§27
Porizovini uizemné analytickych podkladii

(1) Urad iizemniho pldnovdni porizuje iizemné analytické pod-
klady pro sviij spravni obvod v podrobnosti a rozsahu nezbytném
pro porizovani tizemnich pldnit a regulacnich pldani. Krajsky irad
poFizuje izemné analytické podklady pro tizemi kraje v podrobnosti
a rozsahu nezbytném pro porizovdni zdsad iizemniho rozvoje.

(2) Uzemné analytické podklady poFizuje prislusny porizovatel
na zdkladé prizkumii iizemi a na zdkladé idajii o vizemi, kterymi
Jsou informace nebo data o stavu iizemi, o prdavech, povinnostech
a omezenich, kterd se vdzi k urcité cdsti vizemi, napriklad plose,
pozemku, prirodnimu titvaru nebo stavbé, a kterd vznikla nebo byla
zjisténa zejména na zdkladé pravnich predpisii a ddle informace
nebo data o zameérech na provedeni zmény v iizemi; udaje o uzemi
zahrnuji i informace o jejich vzniku, porizeni, zpracovdni, pripadném
schvdleni nebo nabyti platnosti a iicinnosti (ddle jen ,iidaje o iize-
mi*). Podkladem pro porizeni iizemné analytickych podkladii miize
byt i technickd mapa.

(3) Udaje o tizemi poskytuje pofizovateli orgdn verejné spravy,
jim zfizend prdvnickd osoba a vlastnik dopravni a technické infra-
struktury (ddle jen ,poskytovatel iidajii“) predevsim v digitdlni formé
bezodkladné po jejich vzniku nebo po jejich zjisténi, pritom zodpo-
vidd za jejich sprdvnost, iiplnost a aktudlnost. Tyto iidaje o vizemi
miiZe porizovatel pouZit jen pro uizemné pldnovaci c¢innost, zalozeni
a vedeni technické mapy a pro ¢innost projektanta iizemné pldanovaci
dokumentace a iizemni studie.

(4) Viastnik technické infrastruktury poskytuje iiradu tizemni-
ho planovdni v grafickém vyhotoveni polohopisnou situaci technické

infrastruktury dokoncené a zkolaudované po dni nabyti iicinnosti
tohoto zdkona v souradnicovém systému Jednotné trigonometrické
sité katastrdalni™® v méritku katastralni mapy, pFipadné v méritku
podrobnéjsim. U technické infrastruktury dokoncené a zkolaudo-
vané prede dnem nabyti iicinnosti tohoto zdkona poskytne poloho-
pisné udaje v jemu dostupném systému, pokud tento zdkon nesta-
novi jinak.

(5) Viastnik dopravni a technické infrastruktury je oprdvnén
pozadovat na porizovateli iihradu ndkladit spojenych s poskytnutim
udajii o uzemi podle tohoto zdakona, nejvyse vsak do vyse ndakladii na
poFizeni jejich kopii, nosicii dat a ndkladit na dorucent porizovateli.

$§28
Aktualizace iizemné analytickych podkladii

(1) PoFizovatel priibézné aktualizuje iizemné analytické podkla-
dy na zdkladé novych udaji o vizemi a priuzkumu vizemi a kazdé 2
roky poridi jejich viplnou aktualizaci.

(2) Nejpozdeji 18 mésicii od poFizeni vizemné analytickych pod-
kladii nebo od jejich posledni iipiné aktualizace porizovatel poridi
ndvrh nové iplné aktualizace, doruci ozndmeni o aktualizaci posky-
tovateliim udajii a vyzve je k potvrzeni sprdvnosti, uplnosti a aktudl-
nosti jimi poskytnutych tidajit o vizemi ve lhité do 3 mésicii. Pokud
tak poskytovatel udajii neucini v této lhuté, md se za to, Ze jejich
sprdvnost, tiplnost a aktudlnost potvrdil.

(3) Poskytovatel vidajii, ktery nespini povinnost podle § 27 odst. 3,
nebo prokaze-li se, Ze poskytovatel uidajit neupozornil na nesprdvnost
udajii o tizemi jim poskytnutych podle odstavce 2, je povinen uhradit
z toho vyplyvajici ndklady na aktualizaci a zmény vizemné planovaci
dokumentace a na aktualizaci iizemné analytickych podkladii.

$§29
Projedndni izemné analytickych podkladii

(1) Uzemné analytické podklady pro spravai obvod obce s roz-
Sifenou piisobnosti a jejich uplnou aktualizaci projednd porizovatel
v rozsahu urceni problémii k reseni v vizemné planovacich dokumen-
tacich do 30 dnii po jejich vyhotoveni s obcemi ve svém sprdavnim
obvodu.

(2) Porizovatel upravi iizemné analytické podklady podle vysled-
ku projedndni a bezodkladné je zasle krajskému uradu.

(3) Uzemné analytické podklady pro iizemi kraje a jejich aktuali-
zace porizuje krajsky iirad s vyuZitim vizemné analytickych podkladii
pro sprdavni obvody obci s rozsifenou piisobnosti a predklddd je k pro-
Jedndni zastupitelstvu kraje v rozsahu a formé stanovené provadécim
prdavnim predpisem. Krajsky urad zasle ministerstvu a Ministerstvu
zivotniho prostredi izemné analytické podklady pro iizemi kraje do 6
meésicit od lhiity stanovené pro jejich porizeni nebo aktualizaci.

8 Narizeni viddy ¢. 116/1995 Sb., kterym se stanovi geodetické
referencni systémy, stdtni mapovd dila zdvaznd na celém
tizemi stdtu a zdsady jejich pouZivani
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Rozsah a struktura Uzemné analytickych podkladl jsou uvedeny v pfiloze &. 1 k provadéci vyhlasce ¢é.
500/2006 Sb.; zakladem Uzemné analytickych podkladl je soubor soustavné sledovanych, shromazdova-
nych, analyzovanych a hodnocenych Udajii o Uzemi. Proces pofizeni a projednani Gzemné analytickych
podkladd je uveden v pfiloze [P_02].

Uzemné planovaci &innost je &innosti do znaéné miry systémovou. Soubor sledovanych jevd, jak je uveden
ve vyhlasce, v8ak takové systémové tfidéni postrada, ackoliv se uréité (byf rovnéz ne zcela bezvadné)
moznosti systémového usporadani nabizeji napfiklad v pfilohach k téze vyhlasce, ve kterych jsou uvedeny
nalezitosti obsahu dokumentace k Uzemnimu fizeni. Sledované jevy nejsou ani stratifikovany, ani hierar-
chizovany. Vedle sebe se vyskytuji na jedné hierarchické urovni jevy naprosto nesouméfitelné, napfiklad
uvedené pod polozkami 112 az 119 v ¢asti A prilohy. Povazujeme proto za vhodné tfidit sledované jevy do
urcitych ucelenych blokl, umoznujicich i pfipadnou proménu struktury podiazenych Grovni a jejich obsahu.
Vzhledem k navrhovanému obsahu projektové dokumentace (a kone¢né i napfiklad obsahu dokumentace
prikladané k zadosti o vydani regula¢niho planu) a charakteru jevd v Gzemi se vyskytujicich a zaroven
upravenych i obdobnymi pravnimi pfedpisy napfiklad takto:

» pfiroda a krajina, pfirodné krajinné pfedpoklady a podminky osidleni,

> Clovék — demografické a sociélni jevy a kulturné civilizacni aktivity,

» urbanizované struktury a substruktury (infrastruktury) osidleni,

které by mély byt dale stratifikovany a hierarchicky uspofadany podle jejich vyznamnosti do mensich bloku
az k prvkim. Predpokladam, Ze obsah stavebniho zakona, jakoZ i provadéci vyhlasky bude v tomto bodé
(jakoz i bodech dal$ich, u nichz na to upozornime) az do nezbytné novely stavebniho zakona a provade-
cich vyhlasek interpretovan tak, aby nezavazoval ke zbyte¢né Cinnosti sledovanim neuspofadanych a vza-
jemné neporovnatelnych a jen obtizné zuzitkovatelnych jev(.

Text zakona:

§ 30 nétu. V zaddni tizemni studie urci porizovatel jeji obsah, rozsah, cile
. a ucel.
(1) Uzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje moznd reseni

vwbranych problémui, pripadné viprav nebo rozvoj nékterych funkcnich
systémut v tizemi, napriklad verejné infrastruktury, iizemniho systému
ekologické stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo podmi-
novat vyuZiti a uspordddni izemi nebo jejich vybranych cdsti.

(2) Porizovatel pofizuje vizemni studii v pripadech, kdy je to ulo-
Zeno iizemné planovaci dokumentaci, z vlastniho nebo jiného pod-

(3) PoFizeni uzemni studie z jiného podnétu miize porizovatel
podminit viplnou nebo ¢dstecnou iihradou ndkladii od toho, kdo ten-
to podnét podal.

(4) PoFizovatel vizemni studie podd poté, kdy schvdlil moznost
Jejiho vyuziti podle § 25, ndvrh na vloZeni dat o této studii do eviden-
ce tizemné pldnovaci ¢innosti.

Uzemni studie skyta relativng pruzny zplisob ovéfovani moznosti usporadani a vyuzivani Gzemi, a to pro
Uzemi velmi riznoroda jak velikosti, tak charakterem. Na rozdil od minulé (zjevné nelstavni) praxe (vycha-
zejici z problematického vykladu prava), na jejimz zakladé nafizovaly obce rozsahlé ploSné stavebni uza-
véry, aniz byly tyto stavebni uzavéry fadnym zpusobem vefejné projednany, pfedpoklada novy stavebni
zakon praxi uzivanou jiz podle pfedchozi pravni Upravy fadou obci — a to stanoveni pfedbézné podminky
rozsahlejsich transformaci Uzemi, popfipadé zastavby v Uzemich novych, dosud nezastavénych a urce-
nych k zastavéni (zastavitelnych) (§ 36 odst. 2 a § 43 odst. 2 SZ). Tato podminka je v pfipadé obci (niko-
liv ovSem krajl/sic!/) pro pofizeni regulaénich plan vécné a ¢asové limitovana, a to pofizenim uzemni
studie, resp. vydanim regulacniho planu nejpozdéji v pfiméfené Ihité od vydani zasad uzemniho
rozvoje, popfipadé uzemniho planu (,V pfipadé podminéni rozhodovani uzemni studii jsou soucasti
tzemniho planu podminky pro jeji pofizeni a pfimérena lhuta pro vioZeni dat o ni do evidence uzemné
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planovaci cinnosti (§ 30 odst. 4); marnym uplynutim lhaty omezeni zmeén v Gzemi zanika. V pfipadé pod-
minéni rozhodovani regulacnim planem je soucasti izemniho planu zadani regulacniho planu a u regu-
lacniho planu z podnétu pfiméfena Ihuta pro jeho vydani. Podminka vydani regulacniho planu z podnétu
pozbyva platnosti marnym uplynutim uvedené lhaty. ). Praktické moznosti vyuziti tzemni studie mohou byt
obecné velmi Siroké, nebof umoziuji 8kalu pfistupl od komplexniho zpracovani podminek vyuziti a uspo-
fadani uzemi az k dilc¢im, oborové zaméfenym tématim. V pfipadé pofizeni Uzemni studie, jejiz data byla
vloZzena do evidence, se stava Uzemni studie kvalifikovanym Gzemné planovacim podkladem, pro rozhodo-
vani v izemi neopominutelnym. Stavebni Ufad, popfipadé ostatni spravni Gfady, které rozhoduji v tizemi,
jsou zavazany uzit studii jako povinny podklad pro rozhodnuti, avSak mohou rozhodnout odchylné od jejiho
obsahu, jestlize z jinych kvalifikovanych podklad( takovd moznost divodné vyplyne; odchylné rozhodnuti
musi byt pochopitelné fadné odtvodnéno. Uzemni studii nelze zejména zaloZit vyvlastiiovaci titul (vyme-
zit vefejné prospésnou stavbu nebo opatfeni), vymezit zastavéné Uzemi a ménit podminky vyuziti Gzemi
stanovené izemné planovaci dokumentaci. Uzemni studie véak mize byt koncipovana té2 jako dokument
ovefujici moznosti pfipadnych zmeén, ktery bude nasledné vyuzit jako zaklad pro zahajeni procesu zmeény
Uzemné planovaci dokumentace.

Stejné jako podle dosavadni pravni Upravy je mozné cele nebo zEasti pfenést naklady spojené s pofizenim
Uzemni studie — obdobné téZ regulacniho planu — na toho, kdo dal k pofizeni podnét nebo jehoz zajmum
v rozhodujici mife prospiva a slouzi.

Zvlastni pozornost si zaslouzi téma posuzovani vlivu na zivotni prostfedi a obecné téma jeho vyhodnoco-
vani. Jiz delSi dobu setrvava v této véci podvojnost, ktera vede k mnohym nedorozuménim jak v procesu
pofizovani, tak v procesech rozhodovacich (pfedevsim v Gzemnim fizeni), nebof se jedna o znaénou dupli-
citu obsahovou, ba i procesni. O tom ostatné vypovida i Obsah vyhodnoceni pfedpokladanych vlivi zasad
Uzemniho rozvoje a tzemniho planu na udrzitelny rozvoj Uzemi (jak je uveden v pfiloze ¢. 5 vyhlasky €.
500/2006 Sb.), z néhoz je patrno, do jaké miry se jedna pouze o obecnou metodologii uplatfiovanou ve
vSech planovacich a rozhodovacich procesech (napfiklad analyza SWQOT), do jaké miry o skute¢nosti tvo-
fici standardni soucast planovacich dokumentd a v éem je specificky a ojedinély:

,,Obsah vyhodnoceni predpokladanych vlivu zasad tzemniho rozvoje a uzemniho planu na udrzi-
telny rozvoj uzemi

Hodnoti se viivy, které Ize rozumné predpokladat, a to v rozsahu, podrobnosti a mife konkrétnosti, jakou
ma porizovana tuzemné planovaci dokumentace. Vlivy se stanovi odbornym odhadem.

>

Viyhodnoceni viivi zasad tuzemniho rozvoje nebo tzemniho planu na Zivotni prostfedi zpracované
podle prilohy stavebniho zakona, pokud prislusny urad uplatnil poZadavek na toto vyhodnoceni.
Viyhodnoceni viivi zdsad tzemniho rozvoje nebo tzemniho pldanu na evropsky vyznamné lokality nebo
ptaci oblasti, pokud organ ochrany prirody vyznamny vliv na tato tzemi nevyloucil.

Viyhodnoceni viivii na skutecnosti zjisténé v tizemné analytickych podkladech.

Pripadné vyhodnoceni viivii na jiné skutecnosti ovlivnéné navrZzenym resenim, avsak nepodchycené
v Uzemné analytickych podkladech, napfiklad skutecnosti zjisténé v doplriujicich prizkumech a rozbo-
rech.

Viyhodnoceni pfinosu zasad uzemniho rozvoje nebo tzemniho planu k naplnéni priorit Uzemniho pla-
novani pro zajisteni udrZitelného rozvoje tzemi obsaZenych v politice tzemniho rozvoje nebo v zasa-
dach uzemniho rozvoje.

F. Vyhodnoceni viivd na udrZitelny rozvoj izemi — shrnuti.

G. Vyhodnoceni viliva zasad tzemniho rozvoje nebo tzemniho pldnu na vyvaZenost vztahu podminek pro
pfiznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a jejich
soulad.”

OO0 W

m

Z citovaného novelizovaného textu je zfejmé, ze se — pres snahu o vétsi integraci procest posuzovani
vlivll do proces( provedenych podle stavebniho zékona, které se vyraznéji projevuji spiSe v fizeni tzem-
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nim — v zadném piipadé nejednd o dokument jakkoliv ojedinély, odtvodnény svou specifinosti, nybrz
jednoznacéné o obecnou metodologii planovaci ¢innosti, ktera je a musi byt standardni soucasti profesnich
vykonu i politického a spravniho rozhodovani. Neni dan zadny dutvod pro vytvareni novych umélych pro-
cesu, ani pro vytvareni problematickych organd, jakymi byla Rada obci pro posuzovani trvalé udrzitelnosti.
Prehledné schéma posuzovani a vyhodnocovani vlivli na Zivotni prostfedi je uvedeno v pfiloze [P_02], a to

se vSemi ¢asovymi dlsledky pro proces pofizovani (procesnimi IhGtami a Ukony).

Text zakona:

Dil 2
Politika iizemniho rozvoje

§31

(1) Politika tizemniho rozvoje urcuje ve stanoveném obdobi poZa-
davky na konkretizaci vikolii izemniho pldnovdni v republikovych,
preshranicnich a mezindrodnich souvislostech, zejména s ohledem
na udrZitelny rozvoj tizemi, a urcuje strategii a zdkladni podminky
pro naplnovani téchto iikolit.

(2) Politika iizemniho rozvoje s ohledem na moznosti iizemi
koordinuje tvorbu a aktualizaci zdsad iizemniho rozvoje, tvorbu
koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi tistfednimi spravnimi
urady a zaméry na zmeény v vizemi republikového vyznamu a stanovi
ukoly zajistujici tuto koordinaci.

(3) Politiku vizemniho rozvoje pofizuje ministerstvo pro celé
tizemi republiky a schvaluje ji vidda. Ministerstvo zajisti, aby ve
Sbhirce zdkonii bylo uverejnéno sdéleni o schvdleni politiky izem-
niho rozvoje, a cely dokument zverejni zpiisobem umoZnujicim
ddlkovy pFistup.

(4) Politika vizemniho rozvoje je zdvaznd pro porizovdni a vydd-
vani zasad vizemniho rozvoje, tizemnich pldani, regulacnich pldanu
a pro rozhodovdni v tizemi.

§32
Obsah politiky iizemniho rozvoje

(1) Politika vizemniho rozvoje
a) stanovi republikové priority tizemniho pldnovdni pro zajisténi
udrzitelného rozvoje tizemi,
vwmezuje oblasti se zvysenymi pozadavky na zmény v ivizemi
z divodii soustiedéni aktivit mezindrodniho a republikového
vwznamu nebo které svym vyznamem presahuji uizemi jednoho
kraje, to je rozvojové oblasti a rozvojové osy,
¢) vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi
problémy mezindrodniho a republikového vyznamu nebo které
svym vyznamem presahuji iizemi jednoho kraje,
vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktu-
ry mezindrodniho a republikového vyznamu nebo které syym
vyznamem presahuji uzemi jednoho kraje,
e) stanovi ve vymezenych oblastech, plochdch a koridorech kritéria
a podminky pro rozhodovdani o moznych variantdch nebo alter-
nativdach zmén v vuzemi a pro jejich posuzovdni, zejména s ohle-
dem na jejich budouci vyznam, moznd ohroZeni, rozvoj, itlum,
preference a rizika,
stanovi vikoly podle § 31.

b)

d)

V)

(2) Soucdsti politiky vizemniho rozvoje je i vwhodnoceni viivii na
udrzitelny rozvoj uzemi. Ve vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi se
popiSou a vyhodnoti zjisténé a predpoklddané zdvazné vlivy politiky
tizemniho rozvoje na zivotni prostredi a prijatelné alternativy napliu-
Jjici cile politiky vizemniho rozvoje.

§33
Navrh politiky iizemniho rozvoje

(1) Ministerstvo porizuje ndvrh politiky iizemniho rozvoje ve
spoluprdci s ministerstvy, jinymi ustfednimi spravnimi urady a kraji.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi stanovi své poZadavky na vyhodnoce-
ni vlivii na Zivotni prostredi.

(2) Ndvrh politiky vizemniho rozvoje pofizuje ministerstvo zejmé-

na na zdklade

a) tzemné planovacich podkladii,

b) dokumentii urcenych k podpore regiondlniho rozvoje,”

¢) podkladit a dokumentii vefejné spravy, které maji v mezindrod-
nich a republikovych souvislostech vliv na vyuzivani iizemi stdtu,
napriklad politik, strategii, koncepci, planii, programui, generelil,

d) zpravy o stavu Zivotniho prostredi,”

e) mezindrodnich zdvazkii Ceské republiky vztahujicich se k tizem-
nimu rozvoji.

(3) Ministerstvo zasle ndvrh politiky tizemniho rozvoje spolu
s vvhodnocenim viivii na udrzZitelny rozvoj iizemi ministerstviim,
jinym ustrednim sprdavnim uradiim a krajium, které mohou uplatnit
sva stanoviska do 90 dnii po obdrZeni navrhu politiky tizemniho roz-
voje. Ke stanoviskiim podanym po této lhiité se neprihlizi.

(4) Ministerstvo zverejni zptisobem umoznujicim ddlkovy pFistup
ndvrh politiky vizemniho rozvoje véetné vvhodnoceni vlivii na udrZitel-
ny rozvoj uzemi, oznhdmi misto a dobu kondni verejného projedndni
nejméné 30 dnii pfedem a stanovi lhiitu pro poddni pisemnych p¥ipo-
minek obci a verejnosti, kterd nesmi byt kratsi nez 60 dnii ode dne
vefejného projedndni. Pripominky se poddvaji ministerstvu. K pozdeji
uplatnénym pripominkdm se neprihlizi. Ustanoveni § 22 odst. 1 az
3 se pouZiji primérené.

(5) Ministerstvo ve spoluprdci s Ministerstvem zahranicnich véci
a Ministerstvem Zivotniho prostredi zasle ndvrh politiky tizemniho
rozvoje sousednim stdtum, jejichz tizemi miZe byt uplatniovanim
politiky tizemniho rozvoje primo ovlivnéno, a nabidne jim konzulta-
ce. Pokud sousedni stdt o konzultace projevi zdjem, ministerstvo se
ve spoluprdci s Ministerstvem zahranicnich véci konzultaci uicastni.

(6) Ministerstvo zasle kopie stanovisek, pripominek a pripadnych
wisledkii konzultaci podle odstavcii 3 az 5 Ministerstvu Zivotniho pro-
stredi jako podklad pro vyddni stanoviska k ndvrhu koncepce podle
§ 10g zdkona o posuzovani vlivit na Zivotni prostredi, které neni sta-
noviskem podle § 4 odst. 2. Ministerstvo Zivotniho prostredi stanovisko
uplatni do 30 dnit od obdrzeni téchto podkladii. Ze zdvaznych diivodil,
které Ministerstvo Zivotniho prostredi sdéli ministerstvu nejpozdeji do
30 dnii od obdrzZeni podkladii, se [hiita pro uplatnéni stanoviska pro-
dluzuje, nejdéle vsak o 30 dnii. Pokud Ministerstvo Zivotniho prostredi
stanovisko neuplatni ve lhiité podle véty druhé ani v prodlouzené lhiité,
Jje mozné politiku iizemniho rozvoje schvdlit i bez jeho stanoviska.

(7) Pokud z posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu
nebo ptaci oblast vyplyne, Ze politika izemniho rozvoje md vyznam-
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ny negativni vliv na priznivy stav predmétu ochrany nebo celistvost
nekteré evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, postupuje se
podle § 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny. Kompenzacni opat-
Feni uvede Ministerstvo Zivotniho prostredi ve stanovisku podle § 4
odst. 2 pism. b).

(8) Ministerstvo zohledni vysledky vyhodnoceni vlivii na udrZitel-
ny rozvoj izemi, stanoviska, pripominky obci a vefejnosti a pripadnd
vyjddreni sousednich stdtii a vysledky konzultaci a upravi ndvrh poli-
tiky iizemniho rozvoje. Tento upraveny ndvrh projednd se zdstupci
ministerstev, jinych istrednich sprdavnich uradit a krajit.

$34
Schvdleni politiky iizemniho rozvoje

Ke schvdleni politiky vizemniho rozvoje predkldda ministerstvo
vldde navrh politiky tizemniho rozvoje upraveny na zdakladé jeho pro-
Jedndni se zdstupci ministerstev, jinych istiednich spravnich iradi
a krajii. Spolu s ndavrhem politiky tizemniho rozvoje se predkldadad
a) zprdva o projedndni ndvrhu politiky tizemniho rozvoje obsahujici

vyhodnoceni stanovisek ministerstev, jinych istrednich spravnich

uradi a krajii, pripominek obci a verejnosti, pripadnych vyjadre-
ni sousednich stdtii a vysledkii konzultaci se zdiivodnénim zpii-
sobu jejich zapracovdni,

b) vysledky vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi,

¢) stanovisko Ministerstva Zivotniho prostredi k vyvhodnoceni vlivii
na zivotni prostredi'’ se sdélenim, jak bylo zohlednéno,

d) sdéleni, jak bylo zohlednéno vyhodnoceni vlivii na udrZitelny roz-
voj tizemi s uvedenim diivodii vybéru prijaté varianty reseni.

§35
Aktualizace politiky iizemniho rozvoje

(1) Ministerstvo zpracovdvd ve spoluprdci s ministerstvy, jinymi
ustrednimi spravnimi ifady a kraji kazdé 4 roky zprdvu o uplatiiovd-
ni politiky vizemniho rozvoje, kterd md ndleZitosti stanovené v odstav-
ci 2. Prvni zprdvu ministerstvo zpracuje do 4 let od prvniho schvdleni
politiky vizemniho rozvoje viddou.

(2) Zprdva o uplatriovdni politiky tizemniho rozvoje obsahuje
zejména
a) vyhodnoceni plnéni vikolii politiky vizemniho rozvoje,
b) vyhodnoceni viivii na udrZitelny rozvoj vizemi s uvedenim, zda
nebyly zjistény nepredpoklddané negativni dopady na Zivotni

prostiedr, spolu s ndvrhy pro jejich eliminaci, minimalizaci nebo
kompenzaci,
¢) posouzeni vlivu zdsad iizemniho rozvoje jednotlivych krajii, pod-
kladii a dokumentii verejné sprdvy s celostdtnim zamérenim,
napriklad politik, strategii, koncepci, planii, programui, generelil,
na uplatrovani politiky iizemniho rozvoje,
ndvrhy na aktualizaci politiky iizemniho rozvoje a jejich zdiivod-
néni, popripadé ndvrh a diivody na porizeni nové politiky iizem-
niho rozvoje,
e) stanovisko podle § 45i zdakona o ochrané prirody a krajiny,
f) stanovisko Ministerstva Zivotniho prostredi zpracované na zdkla-
dé kritérii podle prilohy ¢. 8 zdkona o posuzovdni viivii na Zivotni
prostiedi s uvedenim, zda ma byt aktualizace politiky tizemniho
rozvoje posouzena z hlediska vlivit na Zivotni prostredi,
ndvrh opatreni, kterd je nutno provést v vizemné pldanovaci ¢in-
nosti krajit a obci, v ¢innosti ministerstev a dalsich ustiednich
spravnich iradil.

d)

g

(3) Ministerstvo zvefejni zptisobem umoZiujicim ddlkovy pristup
ndvrh zpravy o uplatiiovdni politiky tizemniho rozvoje a stanovi lhiitu
pro poddni pisemnych pripominek obci a verejnosti, kterd nesmi byt
kratsi nez 30 dnii ode dne zverejnéni ndvrhu. Pripominky se poddvaji
ministerstvu. K pozdéji uplatnénym pripominkdam se neprihlizi.

(4) Na zdkladé zprdvy o uplatiiovdni politiky iizemniho rozvoje
vidda rozhodne o jeji aktualizaci nebo o zpracovdni nového ndvrhu
politiky tizemniho rozvoje; pri tom se postupuje obdobné podle usta-
noveni § 33 a 34. Vvhodnoceni vlivii aktualizace na udrZitelny rozvoj
izemi se zpracovdvd jen tehdy, pokud tak stanovilo Ministerstvo Zivot-
niho prostredi ve stanovisku podle § 35 odst. 2 pism. f).

(5) Z divodu naléhavého verejného zajmu miize vidda rozhod-
nout o aktualizaci politiky iizemniho rozvoje, jejim obsahu a zkrdce-
ni lhiit uvedenych v § 33 bez predloZeni zprdavy o uplatiiovani politiky
tizemniho rozvoje. Pri této aktualizaci se pouZiji primérené § 33 a 34.

- Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, ve znéni zdkona ¢.
93/2004 Sb.

B Zdkon ¢ 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje, ve
znéni zdkona ¢ 320/2002 Sbh.

2 Zdkon ¢ 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim pros-
tiedi, ve znéni pozdéjsich predpisit

Politika Uzemniho rozvoje predstavuje chybéjici a verfejnosti, zejména odbornou, jiz del$i dobu postradany
dokument, ktery by pro Uroven nadregionalni, celostatni a pro mezinarodni souvislosti prostorového vyvoje
stanovoval priority a koordinoval zajmy.

Postupy pfi jejim pofizeni, jez jsou uvedeny téz v pfehledném schématu v pfiloze [P_02], stoji mimo
zéakladni linii pofizovatelské ¢innosti tzemné planovaci dokumentace kraju a obci, pfestoZe pro obé pla-
novaci Urovneé predstavuje zavazny dokument [§ 38 odst. 2 a § 40 odst. 1 pism. a), resp. § 51 odst. 2 pism.
b) a § 53 odst. 4 pism. a) SZ a prilohy ¢. 4, 6 a 7 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.]. Je to dano jednak ur¢itym
vybocenim ze systematiky schvalovani, nebot tento dokument neschvaluje moc zakonodarna (obdobné
jako v pfipadé kraji a obci vrcholna reprezentace politickd), nybrz nejvy$si organ exekutivni — vlada.
Rovnéz jednotlivé faze pofizovani jsou podstatné otevienéjsi a méné vazany prisnymi pravidly a lhtdtami
— nicméné ve vztahu ke krajum a obcim zcela strikiné zavazujici (§ 41 odst. 4, resp. § 54 odst. 5 nebo
§ 71 odst. 3 a 4 SZ///). Spory o povahu politiky tzemniho rozvoje vyustily az do soudniho spravniho
rozhodovani, které vSak dosud v nazoru ustéleno neni; klonime se vSak k zavéru, Ze se jedna o kolizni,
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vnitfné nekonzistentni pravni Upravu, ktera vyslovné vyfazuje politiku tzemniho rozvoje z rezimu Uzemné
planovacich dokumentaci, avéak ponechava ji i po novele nadale atributy dokumentace, nebot zadné ze
shora uvedenych ustanoveni nebylo novelizovano. Tuto inkonzistenci nelze, dle naseho nazoru, zho-
jit vykladem jinak nez pfiznanim faktického statusu! Dosavadni zkuSenosti z opakovaného pofizovani
politiky tzemniho rozvoje se zdaji svédCit o zna¢né neujasnénosti smyslu, ucelu a vécného i pravniho
statusu tohoto dokumentu. | nadéale trva vyhrada k zakladnimu koncep&nimu zaméfeni dokumentu,
ktery uvedena zprava nereflektuje v postacujici mife. Jedna se i nadale o dokument kdesi mezi tzemné
planovacim podkladem a Uzemné planovaci dokumentaci; na jedné strané struktura a formulace spiSe
metodické povahy, odpovidajici tzemné planovacimu podkladu, na druhé strané vSak zakonem stano-
vena piima (nezprostfedkovand/!/) zavaznost pro veskeré navazujici spravni urovng, resp. dokumenty
jimi vydavane, coz je patrno zejména ze souvislosti ustanoveni § 54 odst. 5, jimz se PUR a ZUR stavi na
stejnou Uroven a se stejnymi dusledky pro navazujici spravni Grovné! V uvedeném smyslu proto i nadéle
postradame Ucelnou a smysluplnou strukturu tohoto dokumentu a jeho hierarchické usporadani. | kdyz
se podafilo postupné v procesu projednavani jednotlivé kapitoly do urcité miry alespon formalné sjed-
notit, ani zavére¢na a vydana podoba dokumentu neumozriuje dohledat jak celkové priority sledované
statem, tak jejich vazby k jednotlivym blokim a jejich promitnuti do stanoveni priorit, podminénosti,
navaznosti a ekonomické proveditelnosti.

Tento dokument by mé&! byt predevaim vyjadfenim zaméri statu o vyvoji Ceské republiky ve stfedoevrop-
ském, resp. evropském kontextu. Zcela nepochybné se bude muset vyrovnat i s nékterymi dosavadnimi
rozvojovymi koncepcemi evropskych spolecenstvi. Mél by byt zakladem pro regionalni politiku v mezina-
rodnim kontextu a koneéné by mél byt partnerem krajim a obcim, jimz by mél poskytovat relevantni infor-
mace o o¢ekavaném a predpokladaném vyhledu rozvoje zakladnich systéma infrastrukturnich, zejména
systému dopravnich a jejich rozvoji v jednotlivych segmentech, o rozvoji nékterych systému technické
diska pfirodniho a krajinného a z hlediska kulturniho (pamatkového), aniz tim v8ak bude nahrazovano &i
potlacovano postaveni kraji a zejména obci, zejména v souvislosti se spravou svéfeného Uzemi a s jeho
ekonomii, resp. socialné ekonomickymi aktivitami. Sou¢asti téchto koordinaénich dokumentl statu muze
byt téz vytvafeni zazemi a podpory pro efektivni uplathovani narokl na finanéni a strukturalni podporu pro
ta Uzemi, kterd maji urcité deficity.

Vyznamnou vadou procesu pofizovani politiky Uzemniho rozvoje byla chybéjici aktivni role obci pfi jejim
projednavani, nebot zajmy obci mohou kraje sledovat jen ve velmi omezené mife — a ¢asto v jistém smyslu
dokonce mohou byt ve stfetu zajmu, jak ostatné prokazuje projednavani fady spornych a konfliktnich sta-
veb nadregionalniho dosahu, resp. ¢innost krajl jako dohlédajicich organt v procesu pofizovani tzemnich
pland obci. Bylo prekvapivé, Ze U¢ast v procesu pofizovani nebyla upfena verejnosti, avSak byla upfena
obcim, jejichZ pravni postaveni je silnéjsi — mimo jiné i proto, Ze jsou pro vykon své samospravné plisob-
nosti v jimi spravovaném Gzemi dotéenym spravnim organem! Tento nedostatek byl napraven novelou SZ
zakonem ¢. 350/2012 Sb.

Text zakona:

Dil 3
Oddil 1

niho rozvoje, mohou byt soucasti zdsad izemniho rozvoje, pokud to
ministerstvo ve stanovisku podle § 37 odst. 9 z divodii vyznamnych

Zdsady uzemniho rozvoje
§36

(1) Zdsady tizemniho rozvoje stanovi zejména zdkladni poZadav-
ky na ucelné a hospoddrné usporddani vizemi kraje, vvmezi plochy
nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich
vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro verejné prospésné stavby,
vefejné prospésnd opatreni, stanovi kritéria pro rozhodovdni o moz-
nych variantdch nebo alternativiach zmén v jejich vyuziti. ZdleZitosti
tykajici se rozvoje vizemi stdtu, které nejsou obsazeny v politice tizem-

negativnich vlivit presahujicich hranice kraje nevylouci. Zdsady
tizemniho rozvoje mohou vymezit plochu nebo koridor a stanovit
Jejich vyuZiti, jehoZ potiebu a plosné ndroky je nutno provéFit (ddle
Jen ,iizemni rezerva®). Viizemni rezervé jsou zakdzdny zmeény v tize-
mi [§ 2 odst. I pism. a)], které by mohly stanovené vyuziti podstat-
né ztizit nebo znemoznit. Zménit tizemni rezervu na plochu nebo
koridor umoZnujici stanovené vyuZiti lze jen na zdkladé aktualiza-
ce zdsad tizemniho rozvoje. Soucasné s ndvrhem zdsad vizemniho
rozvoje se zpracovavd vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj iizemi,
stanovené vyuZiti uizemni rezervy se pritom z hlediska vlivii na Zivotni
prostiedi a evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti neposuzuje.
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(2) Zdsady iizemniho rozvoje mohou ve vybranych plochdch
nebo koridorech uloZit provéreni zmén jejich vyuZiti vizemni studir.
V zdsaddch iizemniho rozvoje lze vymezit plochu nebo koridor, ve
kterych je rozhodovani o zméndch v iizemi podminéno vyddanim
regulacniho planu; v tomto pripadé je soucdsti zdsad jeho zaddni
a u regulacniho pldanu z podnétu i primérend lhiita pro jeho vyddni.
Wdani regulacniho planu jako podminka pro rozhodovani marnym
uplynutim uvedené lhiity zanikd. Zdsady iizemniho rozvoje mohou
stanovit podminku vyddni regulacniho planu krajem a jeho zaddni
Jjen v dohodé s obcemi v Feseném tizemi.

(3) Zdsady uzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech vizemi
kraje zpresnuji a rozvijeji cile a iikoly iizemniho pldnovdni v souladu
s politikou iizemniho rozvoje, urcuji strategii pro jejich napliiovani
a koordinuji izemné planovaci ¢innost obci. Zdsady iizemniho rozvo-
Jje ani vyhodnoceni vlivit na udrZitelny rozvoj izemi nesmi obsahovat
podrobnosti ndleZejici svwm obsahem tizemnimu planu, regulacnimu
pldanu nebo navazujicim rozhodnutim.

(4) Zdsady izemniho rozvoje se porizuji pro celé iizemi kraje
a vyddvaji se formou opatieni obecné povahy podle spravniho radu.

(5) Zdsady vizemniho rozvoje jsou zdvazné pro porizovani a vydd-
vdni tizemnich plani, regulacnich planii a pro rozhodovdni v vizemi.

(6) Ndlezitosti obsahu zdsad vizemniho rozvoje stanovi provddéci
pravni predpis.

Navrh zdasad iizemniho rozvoje
§37

(1) Navrh zdsad tizemniho rozvoje poridi krajsky urad na
zdkladé zaddni nebo zprdvy o uplatrnovdni zdsad vizemniho rozvoje.
K ndvrhu zdsad iizemniho rozvoje krajsky iirad zajisti vwhodnoceni
viivit na udrZitelny rozvoj vizemi.

(2) Pokud ndvrh zdsad vizemniho rozvoje obsahuje podminky
pro porizeni a vyddni regulacniho pldnu, které jsou ndvrhem jeho
zaddni (§ 36 odst. 2), a tento regulacni pldn bude nahrazovat roz-
hodnuti o umisténi zameéru, ktery je predmétem posuzovdni vlivii
na Zivotni prostredi, zasle krajsky urad ndavrh zaddni véetné oznd-
meni zdméru prislusnému uradu podle zdkona o posuzovdni vlivii
na Zivotni prostredi (ddle jen ,prislusny urad”) k provedeni zjis-
tovaciho Fizeni" a orgdnu ochrany pfirody k uplatnéni stanoviska
podle § 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny. Zdver zjistovaci-
ho Fizeni véetné stanoviska orgdnu ochrany prirody krajsky urad
zohledni v ndvrhu zaddni a pFipoji k odiivodnéni ndvrhu zdsad
tizemniho rozvoje.

(3) Krajsky urad ozndmi misto a dobu spolecného jedndni
0 ndvrhu zdsad izemniho rozvoje a vvhodnoceni viivii na udrzitelny
rozvoj tizemi jednotlivé nejméné 15 dnii pfedem dotéenym orgdniim,
ministerstvu a sousednim krajiim. Dotcené orgdny vyzve k uplatnéni
stanovisek ve lhité 30 dnii ode dne jedndni, ve stejné lhiité mohou
sousedni kraje uplatnit pripominky. K pozdéji uplatnénym stanovis-
kiim a pFipominkdm se neprihlizi.

(4) Krajsky irad doruci ndvrh zdsad vizemniho rozvoje a vvhod-
noceni vlivit na udrZitelny rozvoj iizemi verejnou vyhldaskou. Do 30
dnii ode dne doruceni miiZe k ndavrhu a vvhodnoceni kazdy uplatnit
u krajského iiradu pisemné pripominky. K pozdeji uplatnénym pri-
pominkdm se nepiihlizi.

(5) Krajsky iirad ve spoluprdci s Ministerstvem zahranicnich
véci zasle ndvrh zdsad izemniho rozvoje sousednim stdtim,
Jejichz iizemi miiZe byt uplatiiovdnim zdsad uizemniho rozvoje
primo ovlivnéno, a nabidne jim konzultace. Pokud sousedni stdt

o konzultace projevi zdjem, krajsky tirad se ve spoluprdci s Mini-
sterstvem zahranicnich véci a Ministerstvem Zivotniho prostredi
konzultaci ucastni.

(6) Vyhodnoceni podle odstavce 1 projednd krajsky urad se
zdstupci Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ministerstva prdce a soci-
dlnich véci, Ministerstva prumyslu a obchodu, Ministerstva zeme-
délstvi, Ministerstva dopravy, Ministerstva kultury, ministerstva
a krajské hygienické stanice. Misto a dobu jedndni ozndmi krajsky
urad uvedenym ministerstvium a krajské hygienické stanici nejmé-
né 15 dnii predem a vyzve je k uplatnéni vyjadreni k vyhodnoceni
nejpozdeéji do 30 dnit ode dne jedndni. K pozdéji uplatnénym vyjd-
drenim se neprihlizi. Ve vyjddienich ministerstva a krajskd hygi-
enickd stanice uvedou pripominky k zajisténi vyvdzZeného vztahu
tuzemnich podminek udrZitelného rozvoje tizemi a k vybéru varian-
ty Fesent.

(7) Krajsky urad zasle ndvrh zdsad izemniho rozvoje, vwhodno-
ceni vlivit na udrzitelny rozvoj iizemi, stanoviska, pripominky, vyjdd-
feni a pripadné vysledky konzultaci podle odstavcii 3 az 6 Minister-
stvu Zivotniho prostredi jako podklad pro vyddni stanoviska k ndvrhu
koncepce podle § 10g zdkona o posuzovani viivii na Zivotni prostred,
které neni stanoviskem podle § 4 odst. 2, a ministerstvu. Ministerstvo
zivotniho prostiedi uplatni stanovisko do 30 dnii od obdrzeni uvede-
nych podkladii. Ze zdvaznych divodii, které Ministerstvo Zivotniho
prostiedi sdéli krajskému ifadu nejpozdéji do 30 dnii od obdrzeni
podkladu, se lhiita pro uplatnéni stanoviska prodluzuje, nejdéle vsak
0 30 dnii. Pokud Ministerstvo Zivotniho prostredi stanovisko neuplat-
ni ve lhiité podle véty druhé ani v prodlouzené lhiité, je mozné zdsady
tizemniho rozvoje vydat i bez jeho stanoviska.

(8) Pokud z posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu
nebo ptaci oblast vyplyne, Ze zdsady iizemniho rozvoje maji vyznam-
ny negativni vliv na priznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, postupuje se podle
§ 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny. Kompenzacni opatreni
uvede Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve stanovisku podle § 4 odst.
2 pism. b).

(9) Ministerstvo zasle krajskému uradu stanovisko k ndvrhu
zdsad vzemniho rozvoje z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani
tizemi, zejména s ohledem na Sirsi tizemni vztahy a mezindrodni
zdvazky, a souladu s politikou tizemniho rozvoje, a to do 30 dnit od
obdrzeni podkladii podle odstavce 7 véty prvni. Pokud nezasle stano-
visko ve stanovené lhiité, je mozné zdsady iizemniho rozvoje vydat
i bez jeho stanoviska.

(10) V pripade, Ze ministerstvo upozorni ve stanovisku krajsky
urad na nedostatky z hledisek uvedenych v odstavci 9, lze zahdjit
Fizeni o zdsaddch vuzemniho rozvoje aZ na zdkladé potvrzeni mini-
sterstva o odstranéni nedostatki.

§ 38

(1) Krajsky urad vyhodnoti vysledky projedndni ndavrhu zdsad
tizemniho rozvoje a zajisti Feseni pripadnych rozporii (§ 4 odst. 8).

(2) Pokud ndvrh zdsad vizemniho rozvoje obsahuje varianty fese-
ni, navrhne krajsky urad na zdkladeé vyhodnoceni vysledkii projednd-
ni a vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj izemi zastupitelstvu kraje
ke schvdleni vybér nejvhodnéjsi varianty, ktery miize obsahovat i pod-
minky k jeji uprave. V rozsahu, v jakém se tyto podminky odchyluji
od zprdvy o uplatniovdni zdsad tizemniho rozvoje, jsou jeji zménou.
Zastupitelstvo kraje je pri schvalovdani vdzdano stanovisky dotcenych
orgdnii nebo vysledkem reseni rozpori. Na zdkladé vysledkii pro-
Jedndni, vwhodnoceni vilivit na udrzitelny rozvoj iizemi a schvdleni
nejvhodnéjsi varianty krajsky rad zajisti upraveni ndavrhu.
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(3) Dojde-li krajsky iirad na zdkladé vysledkii projedndni k zdve-
ru, Ze je potiebné poridit novy ndvrh zdsad izemniho rozvoje, navrhne
pokyny pro jeho zpracovini. K ndvrhu pokynit si vyzddd stanovisko
Ministerstva Zivotniho prostiedi a stanovisko prislusného orgdnu
ochrany prirody podle § 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve stanovisku uvede, zda md byt novy
navrh posuzovdn z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi, pripadné stanovi
podrobnéjsi pozadavky podle §10i zdkona o posuzovani viivii na Zivot-
ni prostredi. Navrh pokynii predloZi spolu s oditvodnénim zastupitel-
stvu kraje ke schvdleni. V rozsahu, v jakém se tyto pokyny odchyluji
od zpravy o uplatriovdni zdsad iizemniho rozvoje, jsou jejich zménou.

§39

(1) Upraveny a posouzeny ndvrh zdsad vizemniho rozvoje, vyhod-
noceni vlivit na udrZitelny rozvoj iizemi a ozndmeni o kondni verej-
ného projedndni krajsky irad doruci verejnou vyhlaskou. Verejné
projedndani® ndvrhu a vyhodnoceni se kond nejdiive 15 dnit ode dne
doruceni. K vefejnému projedndni krajsky urad prizve jednotlivé
ministerstvo, dotéené orgdny, obce v reSeném tizemi a obce sousedici
s timto vizemim (ddle jen ,dotcené obce*) a sousedni kraje, a to nej-
méné 30 dnit predem.

(2) Dotcené obce, viastnik, sprdavce nebo provozovatel verejné
dopravni nebo verejné technické infrastruktury (ddle jen ,oprdvnény
investor®) a zdstupce verejnosti mohou podat ndamitky proti navrhu
zdsad uzemniho rozvoje. Ndmitky s odiivodnénim a vymezenim
dotceného tizemi lze uplatnit do 7 dnii ode dne verejného projed-
ndni. Dotcené orgdny a ministerstvo uplatni ve stejné lhiité stanovis-
ka k cdstem reseni, které byly od spolecného jedndni (§ 37 odst. 3)
zmeénény. Ve stejné lhiité miize kazdy uplatnit pripominky k ndvrhu
a vyhodnoceni. K pozdéji uplatnénym ndamitkdm, stanoviskiim a pri-
pominkdm se neprihlizi. Dotcené obce, opravnény investor a zdstupce
vefejnosti musi byt na tuto skutecnost upozornéni.

(3) Ke stanoviskiim, namitkdam a pripominkdm ve vécech, o kte-
rych bylo rozhodnuto pFi schvdleni politiky vizemniho rozvoje, se
neprihlizi.

(4) Krajsky urad vyhodnoti vysledky projedndni a zpracuje
s ohledem na verejné zdjmy ndvrh rozhodnuti o namitkdch a ndvrh
vvhodnoceni pripominek. Ndvrhy doruci dotéenym orgdniim a minis-
terstvu a vyzve je, aby k nim ve Ihiité do 30 dnii od obdrzeni uplatnily
stanoviska. Pokud dotceny orgdn nebo ministerstvo neuplatni stano-
visko v uvedené lhiité, md se za to, Ze s ndvrhy souhlasi. Pokud je to
nezbytné, krajsky iirad zajisti vipravu ndvrhu zdsad iizemniho rozvoje
v souladu s vysledky projedndni.

(5) Dojde-li na zdkladeé verejného projedndni k podstatné iipravé
ndvrhu zdsad vizemniho rozvoje, krajsky iifad si vyZddd stanovisko
Ministerstva Zivotniho prostiedi a stanovisko prislusného orgdanu
ochrany prirody podle § 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny.
Ministerstvo Zivotniho prostredi ve stanovisku uvede, zda podstat-
nd prava vyzaduje posouzeni z hlediska vlivii na Zivotni prostredr,
popFipadé stanovi podrobnéjsi poZadavky podle § 10i zdkona o posu-
zovani vlivii na Zivotni prostredi. Upraveny ndvrh a pripadné uprave-
né nebo doplnéné vyhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj tizemi se
v rozsahu téchto iiprav projednd na opakovaném verejném projednd-
ni; pritom se postupuje obdobné podle odstavcii 1 az 3. Stanoviska
dotéenych orgdnii, ndmitky a pripominky lze uplatnit nejpozdéji pri
opakovaném verejném projedndni, jinak se k nim neprihlizi.

(6) Je-li na zdkladeé projedndni nutné cdst navrhu zdsad vizem-
niho rozvoje zcela prepracovat, zahrne krajsky iifad pozadavky na
prepracovani do zprdavy o uplatiovdni zdsad vizemniho rozvoje za
uplynulé obdobi. Cdst zdsad tizemniho rozvoje, kterd spliiuje poza-
davky na vyddni, je mozné vydat samostatné.

§40

(1) Krajsky urad prezkoumd soulad ndvrhu zdsad iizemniho

rozvoje zejmeéna

a) s politikou tizemniho rozvoje,

b) s cili a iikoly vizemniho planovani,

¢) s pozadavky tohoto zdkona a jeho provddécich prdvnich predpi-
KA

d) s poZadavky zvldstnich prdvnich predpisii a se stanovisky dotce-
nych orgdnit podle zvldstnich prdvnich predpisit,’ poprFipadé
s vysledkem reseni rozporil.

(2) Souddsti odiivodnéni zdsad iizemniho rozvoje je kromé ndle-

Zitosti vyplyvajicich ze spravniho Fddu zejména

a) vysledek prezkoumdni podle odstavce 1,

b) zdkladni informace o vysledcich vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj tizemi véetné vysledkii vvhodnoceni vlivii na Zivotni pro-
stred,

¢) stanovisko podle § 37 odst. 7,

d) sdélenti, jak bylo stanovisko podle § 37 odst. 7 zohlednéno, s uve-
denim zdvaznych divodii, pokud nékteré poZadavky nebo pod-
minky zohlednény nebyly,

e) komplexni zdivodnéni prijatého reseni véetné vybrané varianty.

(3) Dojde-li vsak pofizovatel v pritbéhu Fizeni k zdvéru, Ze je
navrh zdsad vzemniho rozvoje v rozporu se zdakonem nebo s poza-
davky uvedenymi v odstavci 1, predlozi ndavrh na jeho zamitnuti.

(4) NaleZitosti obsahu vyhodnoceni viivii na udrZitelny rozvoj
tizemi upravi provadéci prdvni predpis.

§41
Vyddni zdasad izemniho rozvoje

(1) Krajsky urad predkiddd zastupitelstvu kraje ndvrh na vyddni
zdsad tizemniho rozvoje s jejich oditvodnénim.

(2) Zastupitelstvo kraje si pred vyddnim zdsad iizemniho roz-
voje ovéri, zda-li nejsou v rozporu s politikou tizemniho rozvoje, se
stanovisky dotcenych orgdnii nebo vysledkem FeSeni rozporu a se
stanoviskem ministerstva.

(3) Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkdch, je
kraj povinen uvést zdsady tizemniho rozvoje do souladu s timto roz-
hodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch cédsti
zdsad tizemniho rozvoje, které jsou vymezeny v rozhodnuti o zruseni
rozhodnuti o ndmitkdch.

(4) Kraj je povinen uvést do souladu zdsady iizemniho rozvoje
s ndsledné schvdlenou politikou tizemniho rozvoje. Do té doby nelze
rozhodovat a postupovat podle cdsti zdsad vizemniho rozvoje, které
Jjsou v rozporu s ndsledné schvdlenou politikou tizemniho rozvoje.

(5) Zdsady iizemniho rozvoje nelze zménit rozhodnutim podle
§ 97 odst. 3 sprdavniho Fddu.

§42
Aktualizace zdasad iizemniho rozvoje

(1) Krajsky urad poridi ndvrh zprdvy o uplatiiovini zdsad
tizemniho rozvoje v uplynulém obdobi a zasle ho ministerstvu,
dotcéenym orgdniim, sousednim krajiim, dotcenym obcim, prisius-
nému orgdnu ochrany prirody a Ministerstvu Zivotniho prostiedi.
Do 30 dnit od obdrzeni ndavrhu mohou uplatnit u krajského ira-
du ministerstvo a dotcené orgdny vyjadreni s poZadavky na obsah
zpravy, obce pripominky a Ministerstvo Zivotniho prostiedi stanovis-
ko zpracované podle kritérii prilohy ¢é. 8 zdkona o posuzovdni vlivii
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na Zivotni prostredi, ve kterém uvede, zda maji byt aktualizace nebo
novy ndvrh zdsad tizemniho rozvoje posouzeny z hlediska vlivii na
Zivotni prostredi a pripadné stanovi poZzadavky podle § 10i zdkona
0 posuzovani vlivii na Zivotni prostredi. Prislusny orgdn ochrany pri-
rody doruci stanovisko podle § 45i zakona o ochrané prirody a kra-
Jjiny krajskému vuradu a Ministerstvu Zivotniho prostiedi nejpozdéji
7 dni pred uplynutim lhuty pro uplatnéni vyjddreni, pripominek
a stanoviska. K vyjddienim a pripominkdm uplatnénym po uvede-
né lhiité se neprihlizi.

(2) Krajsky urad doruci ndvrh zprdvy o uplatriovani zdsad iizem-
niho rozvoje verejnou vyhlaskou. Do 15 dnii ode dne doruceni miiZe
kaZdy k ndvrhu uplatnit pisemné pripominky. K pozdéji uplatnénym
pripominkdm se neprihliZi.

(3) Krajsky iirad upravi ndvrh zprdvy podle vysledkii projedndni
a predlozi ho ke schvdleni zastupitelstvu kraje nejpozdeji do 4 let po
vvddni zdsad vizemniho rozvoje nebo jejich posledni aktualizace.

(4) Pri aktualizaci zdsad iizemniho rozvoje na zdakladeé schvdlené
zprdvy o jejich uplatiiovdni se v ménénych cdstech postupuje obdobné
podle ustanoveni § 36 az 41 s vyjimkou vyhodnoceni viivii aktuali-
zace zdsad tizemniho rozvoje na udrZitelny rozvoj vizemi, které se
zpracovavd, jen pokud Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve stanovisku
podle odstavce 1 uvedlo, ze md byt tato aktualizace posouzena z hle-
diska vlivit na Zivotni prostredi. Krajsky iifad zajisti vyhotoveni zdasad
tizemniho rozvoje zahrnujici pravni stav po vydadni posledni aktuali-
zace a toto vyhotoveni opatii zdznamem o ucinnosti.

(5) Na zdkladé pozadavku uvedeného ve zprdve miize byt zpraco-
vdn novy ndvrh zasad iizemniho rozvoje.

(6) Dojde-li ke zruseni cdasti zdasad iizemniho rozvoje nebo nelze-li
podle nich rozhodovat na zdkladé § 41 odst. 3 a 4 anebo je-li kraji
poddn oprdvnénym investorem ndvrh na aktualizaci zdsad vizemniho
rozvoje z divodu rozvoje verejné dopravni nebo technické infrastruk-
tury [§ 2 odst. 1 pism. k)], zastupitelstvo kraje bezodkladné rozhod-
ne o aktualizaci zdsad iizemniho rozvoje a jejim obsahu. Zprdva
o uplatnovani zdsad uzemniho rozvoje se v tomto pripadeé neporizuje.
Pri aktualizaci se postupuje obdobné podle § 36, § 37 odst. 2 az 10
a § 38 az 41. K ndvrhu aktualizace zdsad vizemniho rozvoje krajsky
urad zajisti vvhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj iizemi. Dojde-li ke
zruseni celych zdsad iizemniho rozvoje, pFi poFizovani se navdze na
posledni iikon, ktery nebyl zrusenim zpochybnén.

(7) Pokud je porizeni aktualizace zdsad iizemniho rozvoje vyvold-
no vyhradni potfebou navrhovatele, miiZe kraj podminit jeji porizeni
cdstecnou nebo plnou ihradou ndkladii na jeji zpracovdni véetné
vyvhodnoceni vlivit na udrZitelny rozvoj iizemi a uhradou ndkladi
podle § 45 odst. 2 navrhovatelem. Pokud je porizeni aktualizace
zdsad vizemniho rozvoje vyvoldano schvdlenim politiky izemniho roz-
voje nebo jeji aktualizace, hradi takto vyvolané ndklady na aktuali-
zaci zdsad vizemniho rozvoje a ndaklady na zmény iizemnich pldanii
Ministerstvo financi, s vyjimkou pripadii, kdy prislusnd cédst politiky
tizemniho rozvoje nebo jeji aktualizace, kterd zménu vyvolala, je zjev-
né ve prospéch rozvoje nebo ochrany hodnot vizemi kraje, nebo byla
DFijata na ndvrh kraje.

(8) Obsahové ndleZitosti zprdvy o uplatiovdni zdsad tizemniho
rozvoje stanovi provddéci pravni predpis.

4 Napriklad zdkon ¢. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nék-
terych zdkonii (vodni zdkon), ve znéni pozdeéjsich predpisii,
zdkon ¢ 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi
a o zméné nékterych dalsich zdkonii (zdkon o ochrané
ovzdusi), ve znéni pozdejsich predpisii, zdkon ¢. 334/1992 Sb.,
0 ochrané zemédeélského piidniho fondu, ve znéni pozdejsich
predpisii, zdakon ¢. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci, ve
znéni pozdejsich predpisi, zdkon ¢ 289/1995 Sb., o lesich
a o zméné a doplnéni nékterych zdkonii (lesni zdkon), ve
znéni pozdejsich predpisi, zdkon ¢. 133/1985 Sb., o poZdrni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢ 13/1997
Sbh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti, zdkon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného
bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon
¢ 164/2001 Sb., o prirodnich lécivych zdrojich, zdrojich
prirodnich minerdlnich vod, prirodnich lécebnych laznich
a ldzenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonii (lazensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon
¢ 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdejsich
predpisii, zdakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a o zméné nékterych souvisejicich zdakoni, ve znéni pozdejsich
predpisit

Zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni viivii na Zivotni prostiedi
a o zméné nékterych souvisejicich zdakonii, ve znéni zdkona ¢.
93/2004 Sb.

21§ 172 odst. 3 zakona ¢ 500/2004 Sb.

Zasady Uzemniho rozvoje predstavuji ,lzemni plan“ pro spravni Uzemi kraje. Pfehledné schéma pofizovani
je uvedeno v pfiloze [P_02]. Zasady Uzemniho rozvoje predstavuiji zakladni planovaci dokument pro celé
spravni Uzemi kraje, jehoZ smyslem a Ucelem je jednak stanovit zakladni vyvojové parametry spravovaného
Uzemi v zakladni planovaci strukture, jednak prevzit zavazky z Urovné celostatni, popfipadé Grovné mezina-
rodni a promitnout je do svych dokumentd, a kone¢né vytvofit uréity rAmec pro planovaci aktivity obci a koor-
dinovat tyto aktivity, jestlize to bude z hlediska verejné spravy v Uzemi Zadouci — princip subsidiarity. Proces
pofizeni je ponékud jednodussi nez v pfipadé pofizovani dokumentl obci (zfejmé pfi pfedpokladaném sil-
néjSim profesnim zastoupeni pofizovatelském i zpracovatelském). Soucasti krajského Ufadu je celé fada
dotéenych spravnich organt a dalSich instituci pro planovaci procedury vyznamnych. Pfesto je nutno byt na
pozoru pred prvoplanovym akceptovanim krajskych dokumentt i pfistupd; jednotlivé obce i vefejnost se musi
celého procesu Ucastnit co nejaktivnéji, byt tomu systém pofizovani rovné podminky nevytvari. Jen na okraj
pfipominame k ustanoveni § 39 odst. 2 SZ, Zze obce v uvedenych procesech reprezentuji samospravnou
plisobnost a jsou s prihlédnutim k ustanoveni § 136 odst. 2 SR dotéenymi spravnimi organy. Nemohou tudiz
podavat namitky, nybrz vydavaji zavazna stanoviska, ktera s nimi museji byt dohodnuta!

70



1. ast

Zasady uzemniho rozvoje kraje, koncipovany jako ,Uzemni plan“ pro celé spravni Uzemi kraje, ponékud
zastiraji zakladni Ucel, pro ktery je pofizeni planovacich dokument( na Urovni kraje potfebné. S krajskym
spravnim uspofadanim, pfijatym Ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy§Sich tzemnich samo-
spravnych celkl, a zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl,
byly vytvofeny krajské celky znaéné nesourodé, v mnoha pfipadech pfetinajici hranicemi kraji vyznamné
kompaktni Uzemni celky se specifickym charakterem, pro néz by bylo podstatné Gcelngjsi pofidit a vydat
komplexni dokumenty neZ pro celd spravni Gzemi krajli, pro néz by postacovaly dokumenty spi$e pro-
gramoveho typu. Byla-li navic pfijata koncepce vydavani zasad Uzemniho rozvoje specifickym spravnim
aktem — opatfenim obecné povahy, byla pro tyto celokrajské dokumenty posilena role regulativni pfed roli
iniciacni, v jejimz dlisledku maji tyto dokumenty tendenci tihnout spiSe k poloze Uzemnich pland (obci).
Tato zjevna tendence, do zna¢né miry potvrzend i fadou rozsudkd Nejvy$siho spravniho soudu, by méla
byt ponékud oslabena dodate¢nou pravni Upravou § 36 odst. 1 a 3 SZ, jimiz se na jedné strané umoziiuje
krajum zahrnout do zasad Uzemniho rozvoje téz zalezitosti republikového dosahu, pokud to nevylouéi ve
svém stanovisku Ministerstvo pro mistni rozvoj, na druhé strané pak zakazem stanovovat podrobnosti
odpovidajici tzemnimu, popfipadé regulaénimu planu.

Obsah zasad uzemniho rozvoje je ramcoveé stanoven v pfiloze ¢. 4 k provadéci vyhlasce (VHL_¢. 500/2006
Sb.), [SZvP_03_03], a to jak pro obsah textové a grafické ¢asti, tak pro obsah odtvodnéni téchto zasad:

,,I. Obsah zasad uzemniho rozvoje

Textova cast zasad uzemniho rozvoje obsahuje koncepci rozvoje uzemi kraje, urcujici zakladni poZadavky na jeho

ucelné a hospodarné usporadani, vyjadfenou ve

» stanoveni priorit Uzemniho planovani kraje pro zajisténi udrZitelného rozvoje tzemi, véetné zohlednéni priorit sta-
novenych v politice uzemniho rozvoje,

> zpresnéni vymezeni rozvojovych oblasti a rozvojovych os [§ 32 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona] vymezenych
v politice uzemniho rozvoje a vymezeni oblasti se zvysenymi poZadavky na zmény v uzemi, které svym vyznamem
presahuji uzemi vice obci (nadmistni rozvojové oblasti a nadmistni rozvojové osy),

> Zzpresneni vymezeni specifickych oblasti [§ 32 odst. 1 pism. c) stavebniho zakona] vymezenych v politice tzemniho
rozvoje a vymezeni dalsich specifickych oblasti nadmistniho vyznamu,

» Zzpresneni vymezeni ploch a koridort [§ 32 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona] vymezenych v politice uzemniho
rozvoje a vymezeni ploch a koridort nadmistniho vyznamu, vcetné ploch a koridor( verejné infrastruktury, uzem-
niho systému ekologické stability a uzemnich rezerv, u ploch tzemnich rezerv stanoveni vyuZiti, které ma byt pro-
véreno,

» upfesnéni uzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje prirodnich, kulturnich a civilizacnich hodnot uzemi
kraje,

> stanoveni cilovych charakteristik krajiny, véetné dzemnich podminek pro jejich zachovani nebo dosazeni,

> vymezeni vefejné prospésnych staveb, verejné prospésnych opatfeni, staveb a opatfeni k zajistovani obrany
a bezpecnosti statu a vymezenych asanacnich uzemi, pro které Ize prava k pozemkum a stavbam vyvlastnit,

» stanoveni poZadavku na koordinaci Uzemné planovaci ¢innosti obci a na feseni v tzemné planovaci dokumentaci
obci, zejména s pfihlédnutim k podminkam obnovy a rozvoje sidelni struktury,

» vymezeni ploch a koridord, ve kterych se uklada provéreni zmén jejich vyuziti Gzemni studir,

» vymezeni ploch a koridord, ve kterych je pofizeni a vydani regulacniho planu organy kraje podminkou pro rozho-
dovani o zméndach jejich vyuZiti, vcetné stanoveni, zda se bude jednat o regulacni plan z podnétu nebo na Zadost,
a Ihaty pro vydani regulacniho planu z podnétu,

> vymezeni ploch a koridord, ve kterych je podminkou pro rozhodovani o zméndch jejich vyuZiti porfizeni a vydani
regulacniho planu na Zadost,

» zadani regulacniho planu v rozsahu prilohy ¢. 9 pro plochu nebo koridor vymezeny podle pismene j),

> stanoveni poradi zmén v uzemi (etapizace), je-li to ucelné,

» stanoveni kompenzacnich opatfeni podle § 37 odst. 8 stavebniho zakona.

Ve vymezenych oblastech, osach, plochach a koridorech se stanovi poZadavky na jejich vyuZiti, kritéria a podminky

pro nasledné rozhodovani o mozZnych variantach zmen v dzemi a pro jejich posuzovani zejména s ohledem na jejich
budouci vyuZziti, vyznam, mozna ohroZeni, rozvoj a rizika.

V zavéru textové casti se uvedou Udaje o poctu listi zasad tzemniho rozvoje a poctu vykresu grafické ¢asti.

Graficka cast zasad uzemniho rozvoje obsahuje
> vykres usporadani tuzemi kraje obsahujici zejména rozvojové oblasti, rozvojové osy a specifické oblasti,
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vykres ploch a koridoru, véetné dzemniho systému ekologické stability,

vykres typu krajin podle stanovenych cilovych charakteristik,

vykres verejné prospésnych staveb, opatreni a asanaci,

vykres oblasti, ploch a koridord nadmistniho vyznamu, ve kterych je uloZeno provéfeni zmén jejich vyuZziti uzemni
studii nebo je uloZeno pofizeni a vydani requlacniho planu,

> dle potreby vykres poradi zmén v uzemi (etapizace).

V pfipadé potreby Ize vykresy uvedené pod pismeny a) a b) dale Clenit na samostatné vykresy. Graficka cast mize byt
doplnéna schématy.

yvyyYyy

1. Obsah odtivodnéni zasad tzemniho rozvoje

Textova cast oduvodnéni zasad tzemniho rozvoje obsahuje kromé naleZitosti vyplyvajicich ze spravniho radu a nalezi-
tosti uvedenych v § 40 odst. 1 a 2 stavebniho zakona zejména
> vyhodnoceni koordinace vyuZivani uzemi z hlediska Sirsich (nadregionalnich) vztahd,
> vyhodnoceni splnéni podminek vyplyvajicich z pripadnych vyjadreni pfislusnych organt sousednich statu
a vysledk( konzultaci s nimi,
> vyhodnoceni splnéni poZadavku a podminek pro zpracovani navrhu aktualizace zasad uzemniho rozvoje, popfi-
padé navrhu novych zasad tzemniho rozvoje, obsaZenych ve zprave o uplatriovani zdasad tzemniho rozvoje
a vyhodnoceni souladu
* se schvalenym vybérem nejvhodnéjsi varianty a podminkami K jeji dpravé v pfipadé postupu podle § 38 odst.
2 stavebniho zakona,
* s pokyny pro zpracovani navrhu zasad uzemniho rozvoje v pfipadé postupu podle § 38 odst. 3 stavebniho
zékona,
* s rozhodnutim o aktualizaci zasad uzemniho rozvoje a jejim obsahu v pfipadée postupu podle § 42 odst. 6 sta-
vebniho zakona,
> vyCet zaleZitosti tykajicich se rozvoje uzemi statu, které nejsou obsaZeny v politice uzemniho rozvoje (§ 36 odst. 1
stavebniho zakona), s oduvodnénim potreby jejich vymezeni,
> kvalifikovany odhad zaboru pidniho fondu pro plochy a koridory nadmistniho vyznamu.

Graficka ¢ast oduvodnéni zasad tzemniho rozvoje obsahuje zejména
> koordinacni vykres,
> vykres Sirsich vztahd, dokumentujici vazby na tzemi sousednich kraji popfipadé sousednich stata."”

Pouziti pfiloh vyhlasky je obdobné jako v pfipadé Gzemnich pland, resp. regulacnich pland nutno vni-
mat pfedevSim jako urcité voditko, jehoz smyslem a G¢elem je nezapomenout pfi pfipravé a v procesu
pofizovani na nic zdsadniho a podstatného. Nelze v§ak pouzivat téchto pomucek jako cosi neprekro-
Citelného — odporuje tomu skute€nost, ze pfedmétem feSeni je zivé mésto nebo obec, zivé krajinné
a urbanni prostfedi, proménlivé, dynamické, rdznorodé a rozmanité. Obdobné jako v pfipadé Uzem-
nich pland bude nutno pfi zpracovavani téchto dokumentd pracovat s obsahem a jeho strukturou vzdy
samostatné, s pfihlédnutim k mistnim podminkam, velikosti a charakteru kraje, struktufe a hierarchii
jeho problém0. Uvedend osnova, jakkoliv budici zdani uzavieného a uceleného zavazného systému, je
jen urcitym ramcovym voditkem bez zjevného systémového usporadani. Jednotlivé ¢asti dokumentace
uvedené v bodech obsahu jsou ve vzajemné podfizenych a nadfizenych (tedy nesoufadnych) vztazich
a vazbach, jejichz naplnéni vyzaduje usporfadani dokumentd do jinak strukturovanych celkd. V praxi
pofizovani Uzemné planovaci dokumentace v8ak, Zel, pfevlada pfistup pravé opacny: strikini a mecha-
nické prejimani obsahl zadani i obsahl samotnych dokumentl, bez pfihlédani ke specifikim feSeného
Uzemi, stirajici rozdily a individualitu.

Text zakona:

Oddil 2 infrastruktury; vymezi zastavené vzemi, plochy a koridory, zejména

§43 zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zmeéné stdvajici zdstavby,

k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného vizemi (ddle jen

(1) Uzemni pldn stanovi zdkladni koncepci rozvoje iizemi obce, .plocha prestavby®), pro verejné prospésné stavby, pro verejné prospés-
ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového uspordddni (ddle — nd opatreni a pro tizemni rezervy a stanovi podminky pro vyuZiti téch-
Jen ,urbanistickd koncepce®), usporddadni krajiny a koncepci verejné to ploch a koridori. ZdleZitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou
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FeSeny v zdsaddch iizemniho rozvoje, mohou byt soucdsti vizemniho
planu, pokud to krajsky iirad ve stanovisku podle § 50 odst. 7 z ditvodu
vwznamnych negativnich vlivii presahujicich hranice obce nevylouci.

(2) V vizemnim pldnu lze vymezit plochu nebo koridor, v némz
Jje rozhodovdni o zméndch v iizemi podminéno smlouvou s vlastni-
ky pozemkii a staveb, které budou dotceny navrhovanym zdmérem,
Jejimz obsahem musi byt souhlas s timto zdmérem a souhlas s roz-
délenim ndkladit a prospéchii spojenych s jeho realizaci (ddle jen
Ldohoda o parcelaci®), zpracovanim tizemni studie nebo vyddnim
regulacniho planu. V pFipadé podminéni rozhodovdni vizemni studii
Jsou soucdsti tizemniho planu podminky pro jeji pofizeni a primére-
nd lhiita pro vloZeni dat o ni do evidence tizemné planovaci ¢innosti
(§ 30 odst. 4); marnym uplynutim lhiity omezeni zmén v iizemi zani-
ka. V pripadeé podminéni rozhodovdni regulacnim pldanem je soucdsti
tizemniho planu zaddni regulacniho pldnu a u regulacniho pldnu
z podnétu primérend lhiita pro jeho vyddni. Podminka vydadni regu-
lacniho pldnu z podnétu pozbyvd platnosti marnym uplynutim uve-
dené lhiity. Podminka vyddni regulacniho planu na Zadost pozbyvd
platnosti, pokud k vyddni nedojde do 1 roku od poddni iiplné Zddosti
v souladu se zaddnim regulacniho pldnu.

(3) Uzemni pldn v souvislostech a podrobnostech tizemi obce
zpresiuje a rozviji cile a ikoly iizemniho planovani v souladu se
zdsadami vizemniho rozvoje kraje a s politikou iizemniho rozvoje.
Uzemni pldan ani vvhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj tizemi nesmi
obsahovat podrobnosti ndleZejici svwm obsahem regulacnimu planu
nebo vizemnim rozhodnutim.

(4) Uzemni pldn se pofizuje a vyddvd pro celé iizemi obce, pro
celé izemi hlavniho mésta Prahy, pop¥ipadé pro celé vizemi vojen-
ského jezdu. Na poFizovani iizemniho pldnu vojenského ijezdu se
vztahuji primérené ustanoveni § 43 az 47, § 50 az 55 a § 57. Uzemni
plan miiZe byt porizen a vyddn téz pro vymezenou cdst vizemi hlay-
niho mésta Prahy. Uzemni pldn se vyddvd formou opatieni obecné
povahy podle sprdavniho Fddu.

(5) Uzemni pldn je zdvazny pro pofizeni a vyddni regulacniho
planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovdni v iizemi, zejména pro
vyddvdni tizemnich rozhodnuti. Poskytovani prostiedkii z vefejnych
rozpoctit podle zvldstnich prdavnich predpisii na provedeni zmén v iize-
mi nesmi byt v rozporu s vydanym iizemnim planem. Uzemni pldn
hlavniho mésta Prahy je zdvazny téz pro iizemni pldn vydany pro
vymezenou cdst vizemi hlavniho mésta Prahy.

(6) Ndlezitosti obsahu tizemniho pldnu a obecné pozadavky na
vyuzivdani tizemi stanovi provddéci pravni predpis.

§44
Porizeni iizemniho planu

O porizeni izemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce

a) zvlastniho podnétu,

b) na ndvrh orgdnu verejné spravy,

¢) na ndvrh ob¢ana obce,

d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, kterd md vlastnickd nebo
obdobnd prdva k pozemku nebo stavbé na vizemi obce,

e) na ndvrh oprdavnéného investora.

§45
(1) Ndklady na zpracovani tizemniho pldnu projektantem a na
vwhodnoceni viivit na udrZitelny rozvoj iizemi hradi obec, kterd roz-

hodla o porizent.

(2) Pokud porizeni zmény tizemniho planu vyplyvda ze zdsad
tizemniho rozvoje nebo z jejich aktualizace, hradi takto vyvolané

ndklady kraj, s vyjimkou pripadii, kdy prislusnd cast aktualizace
zdsad izemniho rozvoje, kterd zménu vizemniho pldanu vyvolala, byla
vvddna na zdkladeé vyhradni potieby dotcené obce.

(3) Ndklady spojené s projedndnim vizemniho pldnu hradi poFi-
zovatel. Naklady na nezbytné mapové podklady uhradi obec, pro kte-
rou porizuje tizemni pldn tifad vizemniho pldanovdni, pokud se obce
nedohodnou jinak.

(4) Pokud je porizeni zmény vizemniho pldanu vyvoldno vyhradni
potrebou navrhovatele, miiZe obec podminit jeji porizeni cdstecnou
nebo tiplnou ihradou ndkladii na jeji zpracovani, na vvhodnocenti vii-
vit na udrZitelny rozvoj izemi a na mapové podklady navrhovatelem.

§46
Navrh na porvizent lizemniho planu

(1) Ndvrh na porizeni tizemniho pldnu se poddvd u obce, pro jejiz

izemi se uzemni pldn pofizuje, a obsahuje

a) udaje umoznujici identifikaci navrhovatele, véetné uvedeni jeho
vlastnickych nebo obdobnych prdav k pozemku nebo stavbé na
izemi obce,

b) udaje o navrhované zméné vyuziti ploch na vizemi obce,

¢) daje o soucasném vyuZiti ploch dotéenych ndavrhem navrhovate-
le,

d) divody pro porizeni iizemniho planu nebo jeho zmény,

e) ndvrh tthrady ndkladit na porizeni izemniho planu.

(2) Porizovatel po prevzeti ndvrhu na porizeni tizemniho pldnu
posoudi iplnost ndvrhu, jeho soulad s pravnimi predpisy a v pripadé
nedostatkii vyzve navrhovatele, aby je v primérené lhiité odstranil.
Neodstrani-li navrhovatel nedostatky pozadovanym zpiisobem a ve
stanovené lhiitée, porizovatel ndvrh odmitne, sdeéli tuto skutecnost
navrhovateli a predloZi o tom informaci zastupitelstvu obce prislus-
nému k vyddni vizemniho pldnu.

(3) Spliuje-li ndvrh vSechny stanovené ndlezitosti, pofizovatel jej
posoudi a se svym stanoviskem bezodkladné predlozi k rozhodnuti
zastupitelstvu obce prislusné k vydani iizemniho pldanu. O vysledku
Jedndni zastupitelstva informuje obec bezodkladné navrhovatele
a urad vuzemniho planovani.

§47
Zaddni uzemniho plinu

(1) Na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva obce o porizeni iizem-
niho planu na zdkladé iizemné analytickych podkladii a s vyuzitim
doplnujicich prizkumii a rozborii porizovatel ve spoluprdci s urce-
nym clenem zastupitelstva (ddle jen ,urceny zastupitel”) zpracuje
ndvrh zaddni tizemniho pldnu. V ndvrhu zaddni stanovi hlavni cile
a pozadavky na zpracovdani ndavrhu tizemniho pldanu, pripadné vyme-
zI FeSené tizemi u vizemniho pldnu pro vymezenou cédst tizemi hlav-
niho mésta Prahy.

(2) Porizovatel zasle ndvrh zaddni tizemniho pldnu dotcenym
orgdniim, sousednim obcim, krajskému uradu. V pripadé porizovd-
ni vuzemniho pldnu jinym obecnim iifadem zasle pofizovatel ndvrh
zadani téz obci, pro kterou ho porizuje. Porizovatel doruci ndvrh
zaddni verejnou vyhldskou. Do 15 dnii ode dne doruceni miize kazdy
uplatnit u porizovatele pisemné pripominky. Do 30 dnii od obdrZeni
ndvrhu zaddni mohou dotéené orgdny a krajsky urad jako nadrizeny
orgdn uplatnit u porizovatele vyjddrent, ve kterém uvedou pozadavky
na obsah vuzemniho pldanu vypbvajici z pravnich predpisii a lizemné
pldanovacich podkladii. V téZe lhité uplatni krajsky urad jako pri-
slusny iifad u poFizovatele stanovisko, sousedni obce mohou uplatnit
podnéty. Nejpozdeji 7 dni pred uplynutim této lhuty doruci prislusny
orgdn ochrany prirody porizovateli a prislusnému iifadu stanovisko
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podle § 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny. K pripominkdm,
vyjddienim a podnétim uplatnénym po uvedenych [hiitdch se nepri-
hlizi.

(3) Krajsky iirad jako prislusny iirad ve stanovisku podle odstav-
ce 2 uvede, zda md byt ndavrh tizemniho pldanu posuzovdn z hlediska
vlivit na Zzivotni prostredi, pripadné stanovi podrobnéjsi pozadavky
podle § 10i zdkona o posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi. Pokud
md byt ndvrh vizemniho pldnu posuzovdn z hlediska viivii na Zivotni
prostredi, nebo pokud prislusny orgdn ochrany prirody ve stanovisku
podle § 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny nevyloucil vvznamny
vliv na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast™, doplini porizova-
tel do navrhu zaddni poZadavek na vyhodnoceni viivii na udrzitelny
rozvoj uizemi.

(4) Na zdklade vysledkii projedndni porizovatel ve spoluprdci
s urcenym zastupitelem upravi ndavrh zaddni a predloZi jej ke schvd-
lent.

(5) Zaddni vuzemniho planu schvaluje zastupitelstvo obce, pro
Jejiz vizemi je izemni pldn porizovdn. V odivodnénych pripadech
nebo z podnétu dotéeného organu™  zastupitelstvo obce ulozi
v zaddni zpracovani variantniho feSeni ndvrhu vizemniho planu.

(6) Nalezitosti obsahu zaddni vizemniho planu stanovi provadéct
prdvni predpis.

§48

zrusen

§49
zrusen

Navrh iizemniho plinu
$50

(1) Na zdkladé schvdleného zaddni iizemniho pldnu nebo schvd-
lenych pokynit pro zpracovdni ndvrhu tizemniho pldanu porizovatel
poridi pro obec zpracovani ndvrhu iizemniho pldanu a vyhodnoceni
viivii na udrzitelny rozvoj tizemi, pokud se zpracovdvd. NaleZitosti
obsahu vyhodnoceni viivit na udrzitelny rozvoj tizemi v rozsahu § 19
odst. 2 stanovi provddeéci prdavni predpis.

(2) Porizovatel oznami misto a dobu kondni spolecného jedndni
0 ndvrhu vzemniho planu a vyhodnoceni jeho viivii na udrZitelny roz-
voj tizemi, pokud se zpracovdvd, nejméné 15 dnit predem jednotlivé
dotéenym orgdaniim, krajskému uradu, obci, pro kterou je tizemni
pldn poFizovdn, a sousednim obcim; krajskému tifadu zdroven predd
ndvrh vzemniho pldnu pro posouzeni podle odstavcii 5 az 7 spolu
s vwwhodnocenim jeho viivii na udrZitelny rozvoj iizemi, pokud se zpra-
covdvd. Dotcené orgdny vyzve k uplatnéni stanovisek ve lhiité 30 dnii
ode dne jedndni. Ve stejné lhiit¢ mohou sousedni obce uplatnit pripo-
minky. K pozdéji uplatnénym stanoviskiim a pripominkdm se nepri-
hlizi. Pokud ndvrh tizemniho planu obsahuje ndvrh zaddni regulac-
niho planu (§ 43 odst. 2), postupuje se primérené podle § 37 odst. 2.

(3) Porizovatel doruci navrh tizemniho planu a vyhodnoceni viivii
ndvrhu vizemniho pldnu na udrZitelny rozvoj izemi, pokud se zpraco-
vavd, verejnou vyhldskou. Do 30 dnii ode dne doruceni miize kazdy
uplatnit u porizovatele pisemné pripominky. K pozdeéji uplatnénym
pripominkdm se neprihlizi.

(4) Pokud je ve vyhodnoceni viivii ndvrhu iizemniho pldnu na
Zivotni prostredi zjistén vyznamny negativni vliv na iizemi soused-
niho stdtu, porizovatel ve spoluprdci s Ministerstvem zahranicnich
véci zasle ndvrh iizemniho planu prislusnym orgdniim sousedniho
stdtu, jehoZ uzemi miize byt uplatniovanim tizemniho planu primo

ovlivnéno, a nabidne mu konzultace. Pokud tyto orgdany o konzultace
projevi zdjem, porizovatel se ve spoluprdci s Ministerstvem zahranic-
nich véci konzultaci iicastni; k casti prizve Ministerstvo Zivotniho
prostiedi a krajsky urad.

(5) Pokud se zpracovdvd vyhodnoceni vlivii tizemniho pldnu
na udrzitelny rozvoj uzemi, pofizovatel zasle stanoviska, pripomin-
ky a vysledky konzultaci podle odstavcii 2 az 4 pFislusnému uradu
Jjako podklad pro vyddani stanoviska k ndavrhu koncepce podle § 10g
zdkona o posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi, které neni stanovis-
kem podle § 4 odst. 2. Prislusny irad stanovisko uplatni do 30 dnii
od obdrZeni téchto podkladu. Ze zdvaznych divodu, které prislusny
urad sdeli pofizovateli nejpozdéji do 30 dnii od obdrzeni podkladii,
se lhiita pro uplatnéni stanoviska prodluzuje, nejdéle vsak o 30 dnii.
Pokud prislusny urad stanovisko neuplatni ve lhiité podle véty dru-
hé ani v prodlouzené lhiité, je mozné iizemni plan vydat i bez jeho
stanoviska.

(6) Pokud z posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu
nebo ptaci oblast vyplyne, Ze tizemni pldn md vyznamny negativni
vliv na priznivy stav predmétu ochrany nebo celistvost nékteré evrop-
sky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, ktery nebyl predmétem
posouzeni vydanych zdsad iizemniho rozvoje z hlediska téchto vlivii,
postupuje se podle § 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny. Kom-
penzacni opatieni uvede prislusny orgdn ochrany prirody ve stanovis-
ku podle § 4 odst. 2 pism. b).

(7) Krajsky iirad zasle porizovateli stanovisko k ndvrhu iizem-
niho planu z hledisek zajisténi koordinace vyuZivani tizemi s ohle-
dem na Sirsi vzemni vztahy, souladu s politikou tizemniho rozvoje
a s vjimkou tizemniho planu pro tizemi hlavniho mésta Prahy
souladu s vizemné pldanovaci dokumentaci vydanou krajem. Pokud
nezasle stanovisko do 30 dnii od obdrZeni stanovisek, pripominek
a vysledku konzultaci, je mozZné izemni pldn vydat i bez jeho sta-
noviska.

(8) V pripade, Ze krajsky urad upozorni ve stanovisku porizo-
vatele na nedostatky z hledisek uvedenych v odstavci 7, lze zahdjit
Fizeni o tizemnim planu aZ na zdkladé potvrzeni krajského uradu
0 odstranéni nedostatkil.

§ 51

(1) Porizovatel ve spoluprdci s urcenym zastupitelem vyhodnoti
wisledky projedndni ndvrhu vizemniho pldnu a zajisti FeSeni pripad-
nych rozporit (§ 4 odst. 8); na zdkladé vyhodnoceni vysledkii pro-
Jedndni, vysledku Feseni rozporii a vyhodnoceni vlivit na udrzitelny
rozvoj vizemi, pokud se zpracovadvd, zajisti upraveni ndvrhu.

(2) Pokud ndvrh iizemniho pldnu obsahuje varianty feseni, pred-
loZi porizovatel na zdkladeé vyhodnoceni vysledkii projedndni, vysled-
ku feseni rozporii a vyhodnoceni viivii na udrZitelny rozvoj tizemi,
pokud se zpracovdvd, zastupitelstvu obce ke schvdleni ndvrh vybéru
nejvhodnéjsi varianty, ktery miize obsahovat i podminky k jeji iipra-
vé. V rozsahu, v jakém se tyto podminky odchyluji od zaddni vizem-
niho planu, jsou jeho zménou. Zastupitelstvo obce je pri schvalovani
vdzdno stanovisky dotéenych orgdnii nebo vysledkem reseni rozporii.

(3) Dojde-li porizovatel na zdklade vysledkii projedndni k zdve-
ru, Ze je potfebné poridit novy ndvrh tizemniho pldnu, zpracuje ve
spoluprdci s uréenym zastupitelem ndvrh pokynii pro jeho zpraco-
vdani. K ndvrhu pokynii si pofizovatel vyzdda stanovisko prislusné-
ho uradu a stanovisko prislusného organu ochrany prirody podle
§ 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny. Prislusny irfad ve sta-
novisku uvede, zda md byt upraveny ndvrh posuzovdn z hlediska
vlivii na Zivotni prostredi, pripadné stanovi podrobnéjsi pozadavky
podle § 10i zdkona o posuzovdni vlivit na Zivotni prostredi. Navrh
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pokynii pro zpracovdni ndvrhu iizemniho pldnu predlozi poFizovatel
spolu se zdiivodnénim zastupitelstvu obce ke schvdleni. V rozsahu,
v jakém se tyto pokyny odchyluji od zaddni iizemniho pldnu, jsou
Jjeho zménou.

§52

(1) Upraveny a posouzeny ndvrh vizemniho pldnu, vvhodnoceni
vlivit na udrZitelny rozvoj tizemi, pokud se zpracovavd, a ozndameni
o kondni verejného projedndni porizovatel doruci verejnou vyhlds-
kou. Verejné projednani® ndvrhu a vyhodnoceni se kond nejdiive
15 dnii ode dne doruceni. K vefejnému projedndni porizovatel prizve
Jednotlivé obec, pro kterou je vizemni pldn poFizovdn, dotcéené orgdny,
krajsky urad a sousedni obce, a to nejméné 30 dnii predem.

(2) Namitky proti ndavrhu iizemniho pldnu mohou podat pouze
vlastnici pozemkii a staveb dotcenych ndvrhem FeSeni, oprdvnény
investor a zdstupce verejnosti.

(3) Nejpozdeji do 7 dnii ode dne verejného projedndni miiZe kaz-
dy uplatnit své pripominky a dotcené osoby podle odstavce 2 namit-
ky, ve kterych musi uvést oditvodnéni, iidaje podle katastru nemovi-
tosti dokladujici dotéend prdva a vymezit iizemi dotéené ndamitkou.
Dotcené orgdny a krajsky urad jako nadrizeny orgdn uplatni ve stej-
né lhité stanoviska k cdstem resenti, které byly od spolecného jedndni
(§ 50) zméneény. K pozdeji uplatnénym stanoviskiim, pripominkdam
a ndmitkdm se neprihlizi. Dotcené osoby oprdavnéné k poddni ndmi-
tek musi byt na tuto skutecnost upozornény.

(4) Ke stanoviskiim, ndmitkdm a pripominkdm ve vécech, o kte-
rych bylo rozhodnuto pri vyddni zdsad tizemniho rozvoje nebo regu-
lacniho pldanu vydaného krajem, se neprihliZi.

§353

(1) Porizovatel ve spoluprdci s urcenym zastupitelem vyhodnoti
vysledky projedndni, zpracuje s ohledem na verejné zdjmy ndvrh
rozhodnuti o ndmitkdch a ndvrh vyhodnoceni pripominek uplatné-
nych k ndavrhu iizemniho pldanu. Navrhy doruci dotéenym orgdaniim
a krajskému iitadu jako nadrizenému orgdnu a vyzve je, aby k nim
ve lhiité 30 dnit od obdrzZeni uplatnily stanoviska. Pokud dotceny
orgdn nebo krajsky iirad jako nadrizeny orgdn neuplatni stanovisko
v uvedené lhiité, md se za to, Ze s ndvrhy porizovatele souhlasi. Pokud
Jje to nezbytné, porizovatel zajisti pro obec upravu ndvrhu vizemniho
pldnu v souladu s vysledky projedndni.

(2) Dojde-li na zdkladé verejného projedndni k podstatné iipravé
ndvrhu uzemniho pldanu, porizovatel si vyZddad stanovisko prislusné-
ho uradu a stanovisko prislusného orgdanu ochrany prirody podle
§ 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny. Prislusny iirad ve stano-
visku uvede, zda mad byt upraveny ndvrh posuzovdn z hlediska vlivii
na Zivotni prostredi, pripadné stanovi podrobnéjsi poZzadavky podle
§ 10i zdkona o posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi. Upraveny ndvrh
a pripadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni vlivii na udrzitel-
ny rozvoj tizemi se v rozsahu téchto iiprav projednd na opakovaném
vefejném projedndni; pritom se postupuje obdobné podle § 52.

(3) Je-li na zdklade projedndni nutné ndvrh iizemniho planu pre-
pracovat, postupuje se obdobné podle § 51 odst. 3.

(4) Porizovatel prezkoumd soulad ndvrhu iizemniho pldnu

zejména

a) s politikou vizemniho rozvoje a iizemné pldanovaci dokumentaci
vvdanou krajem,

b) s cili a ikoly uzemniho pldnovdni, zejména s poZadavky na
ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot v izemi
a pozadavky na ochranu nezastavéného iizemi,

¢) s poZadavky tohoto zdkona a jeho provddécich pravnich predpi-
su,

d) s poZadavky zvlastnich prdavnich predpisit a se stanovisky dotce-
nych organit podle zvidstnich prdvnich predpisii,’ popripadé
s vysledkem reseni rozporii.

(5) Soucasti oditvodnéni uzemniho planu je kromé ndlezitosti
vyplyvajicich ze spravniho rFddu zejména

a) vysledek prezkoumdni iizemniho planu podle odstavce 4,

b) zprdva o vyhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj tizemi obsahu-
Jjici zdkladni informace o vysledcich tohoto vyhodnoceni véetné
vysledkii vwhodnoceni viivii na Zivotni prostiedi,

¢) stanovisko krajského iiradu podle § 50 odst. 5,

d) sdéleni, jak bylo stanovisko podle § 50 odst. 5 zohlednéno, s uve-
denim zdvaznych divodii, pokud nékteré poZadavky nebo pod-
minky zohlednény nebyly,

e) komplexni zdivodnéni prijatého FeSeni véetné vybrané varianty,

1) whodnoceni uicelného vyuZiti zastavéného iizemi a vvhodnoceni
potreby vymezeni zastavitelnych ploch.

(6) Dojde-li poFizovatel v pritbéhu Fizeni k zdvéru, Ze je ndvrh
tizemniho pldanu v rozporu se zdakonem nebo s pozadavky uvedenymi
v odstavci 4, predloZi ndvrh na jeho zamitnuti.

§ 54
Vyddni iizemniho planu

(1) Porizovatel predklddd zastupitelstvu prislusné obce ndvrh na
vyddni tizemniho planu s jeho oditvodnénim.

(2) Zastupitelstvo obce vydd vzemni pldn po ovéreni, Ze neni
v rozporu s politikou vizemniho rozvoje, s tizemné planovaci doku-
mentaci vydanou krajem nebo vysledkem reSeni rozporii a se stano-
visky dotéenych orgdnii nebo stanoviskem krajského uiradu.

(3) V pripade, Ze zastupitelstvo obce nesouhlasi s predlozenym
ndvrhem tzemniho pldnu nebo s vysledky jeho projedndni, vrdti
predloZeny ndvrh porizovateli se svymi pokyny k tipravé a novému
projedndni nebo jej zamitne.

(4) Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o ndamitkdch, je
obec povinna uvést tizemni pldn do souladu s timto rozhodnutim;
do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch cdsti izemni-
ho pldanu, které jsou vymezeny v rozhodnuti o zruseni rozhodnuti
0 ndmitkdch.

(5) Obec je povinna uvést do souladu tizemni pldan s iizemné pld-
novaci dokumentaci ndsledné vydanou krajem a ndsledné schvdle-
nou politikou vizemniho rozvoje. Do té doby nelze rozhodovat podle
cdsti tizemniho pldnu, které jsou v rozporu s izemné pldnovaci
dokumentaci ndsledné vydanou krajem nebo s politikou vzemniho
rozvoje.

(6) Uzemni pldn nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3
sprdvniho Fddu.

§55
Vyhodnocovini iizemniho plinu a jeho zmény

(1) Porizovatel predlozZi zastupitelstvu obce nejpozdeéji do 4 let
po vvddni uzemniho pldnu a poté pravidelné nejméné jednou za 4
roky zprdvu o uplatriovdni vizemniho pldanu v uplynulém obdobi. Na
projedndni ndavrhu této zprdvy se pouzije primérené § 47 odst. 1 az 4
a jeji schvdleni se pouzije obdobné § 47 odst. 5. Pokud jsou pokyny
pro zpracovdni ndvrhu zmény tizemniho pldnu soucdsti této zprdvy,
postupuje se ddle v rozsahu této zmény obdobné podle ustanoveni
§$ 50 az 54.

75



STAVEBNIi ZAKON S KOMENTAREM V PRAXI

(2) Pokud neni zména vizemniho pldnu porizovina na zdkladé
zprdvy o uplatriovani tizemniho pldanu nebo postupem podle odstavce
3, postupuje se ddle v rozsahu této zmény obdobné podle § 43 az 46
a § 50 az 54 a primérené podle § 47.

(3) Dojde-li ke zruseni cdsti tizemniho pldanu nebo nelze-li podle
néj rozhodovat na zdkladé § 54 odst. 4 a 5, zastupitelstvo obce bez-
odkladné rozhodne o porizeni iizemniho pldanu nebo jeho zmény
a o jejim obsahu. Zprava o uplatnovani tizemniho pldanu ani zaddni
zmény tizemniho pldanu se v tomto pripadé nezpracovavaji. V rozsahu
této zmény se ddle postupuje obdobné podle § 43 az 45, § 50 odst.
2 az 8 a § 51 az 54; vyhodnoceni viivii zmény iizemniho planu na
udrzitelny rozvoj vizemi se pri uvedeni vizemniho planu do souladu
s tizemné planovaci dokumentaci kraje nezpracovava. Dojde-li ke
zruseni celého tizemniho pldnu, pri poFizovdni se navdze na posledni
itkon, ktery nebyl zrusenim zpochybnén.

(4) Dalsi zastavitelné plochy lze zménou vizemniho pldnu vyme-
zit pouze na zdkladé prokdzdni nemoZnosti vyuZit jiz vymezené
zastavitelné plochy a potieby vymezeni novych zastavitelnych ploch.

(5) Porizovatel pro obec zajisti vyhotoveni izemniho pldnu zahr-
nujictho prdvni stav po vyddni jeho zmény a toto vyhotoveni opatri
zdznamem o Ucinnosti.

(6) Obsahové ndlezitosti zpravy o uplatniovdani uzemniho pldnu
a jeho zmény stanovi provddeéci prdavni predpis.

* Napriklad zakon ¢é 254/2001 Sb., o voddach a o zméné nék-
terych zdkonii (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii,
zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisii, zdakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi
a o zméné nékterych dalsich zdkonii (zdkon o ochrané
ovzdusi), ve znéni pozdejsich predpisit, zdakon ¢. 334/1992 Sb.,
0 ochrané zemédeélského piidniho fondu, ve znéni pozdejsich
predpisii, zdkon ¢ 20/1987 Sb., o statni pamdtkové péci, ve
znéni pozdéjsich predpisii, zdakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich
a o zméné a doplnéni nékterych zdkonii (lesni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpisi, zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢ 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti, zdkon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného
bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdeéjsich predpisii, zdakon
¢ 164/2001 Sb., o prirodnich lécivych zdrojich, zdrojich
pFirodnich minerdlnich vod, prirodnich lécebnych ldznich
a ldazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonii (ldazensky zdkon), ve znéni pozdejsich predpisii, zakon
¢ 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich
predpisti, zdakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, ve znéni pozdejsich
predpisti

Zidkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni vlivit na Zivotni prostredi
a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, ve znéni zdakona ¢.
93/2004 Sbh.

~
=

2 Zikon ¢ 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisit
2§ 172 odst. 3 zakona ¢ 50072004 Sb.

Pfehledné schéma procesu pofizeni tzemniho planuje uvedeno v pfiloze [P_02]. Stavebni zakon stano-
vuje pro pofizeni zemniho planu pfedevS§im pravidla, a to takova, aby byla dana véem subjektim realna
moznost do pofizeni Uzemniho planu zasahnout a U¢inné hajit sva prava a své zajmy. Z povahy véci je
zfejmé, Ze tohoto cile nemU(ze byt dosazeno v Uplnosti a Ze vysledkem bude uréity kompromis — dohoda
0 zpusobech uspofadani a vyuzivani tzemi. V procesu pofizovani v§ak presto nejsou stanoveny vstupni
podminky zcela srovnatelné. V procesu projednavani se napfiklad pfiznava zvlastni procesni moznost
dotéenym spravnim organim prodlouZit Ihttu k vyjadfeni, ackoliv tyto organy predstavuji (resp. by mély
predstavovat) nejprofesionalnéjsi subjekty. Timto zplsobem je naruSovana nejen jakasi srovnatelnost pod-
minek (uz tak ne zcela srovnatelnych), ale i stavebnim zédkonem deklarovana koncentra¢ni zadsada, jiz se
vytvafi prostor pro urcitou rovnopravnost vsech zucastneénych.

Sam proces pofizeni Uzemniho planu nikterak podstatné nevybocuje z dosavadnich pravidel; oproti stavu
kovanym projednavanim navrhu. Otazkou zUstava rozsah projednavani a G¢ast jednotlivych subjekt, ktera
se v pfipadé vefejnosti a pravnickych a fyzickych osob na strané jedné a dotéenych spravnich organd
véetné krajského Uradu a sousednich obci na druhé strané nelogicky ve fazi projednavani navrhu odliSuje.

Stavebni zakon umozniuje, aby slou¢ené Uzemni a stavebni fizeni bylo mozné nejen jako dosud na zékladé
jiz vydaného regula¢niho planu, ale i na zakladé vydaného planu tzemniho, ¢imz podminky pro aplikaci
tohoto ustanoveni vyrazné rozsifuje. Jakkoliv je tato moznost (jako vSechny pfipady, kdy Ize proces urychlit
a zjednodusit) velmi vitand, pfesto s sebou nese obdobny problém jako spole¢né pofizovani izemniho
a regulaéniho planu — to jest nebezpeci pfeuréenosti, pfili§ velké podrobnosti Gzemnich pland a tim ztratu
smyslu jejich pofizovani. Budou-li pfesto Uzemni plany zpracovavany jako dokumenty programové a zaro-
ven vyuzivany pro tento proces, pak lze oCekavat, ze nebude mozno zcela uplatnit ustanoveni § 4 SZ
a nékterych souvisejicich ustanoveni a nebude mozno zcela vyloucit jak uplatnéni stanovisek dotéenymi
spravnimi organy, tak zejména namitek Gc¢astnikl fizeni.
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Pfedstavy o obsahu uzemnich plant obci, o jejich smyslu a poslani, nejsou zdaleka ustalené ani
v ramci EU, ani v Ceské republice. Struktura a obsah planu a jeho uCel jsou stéle jesté predmétem
hledani, které nekong&i ani s novym stavebnim zakonem — ba pravé naopak. Skala nazort se velmi
rlzni nejen mezi predstaviteli obci (¢i krajd), mezi pofizovateli, ale i mezi architekty a urbanisty. Od
plan velmi podrobnych, velmi rigoréznich a regulativnich az po zna¢né liberalni dokumenty spise
programového zaméfeni, pruzné v aplikaci, s regulacnimi podminkami spiSe ramcovymi, jak je napfi-
klad uvadi ve své publikaci ,Elementarni urbanismus® architekt Roman Koucky (jimz je inspirovana
nize uvedena struktura planu) a u jejichz koncepce stal architekt Jan Jehlik a Sir§i skupina architektl
a urbanistd hledajicich v pribéhu devadesatych let nové formy planovani a urbanismu hlubsich urban-
nich a architektonickych souvislostech (napfiklad architekti lvan Vavfik, Michal BartoSek, Petr Hrusa
a Petr Pel¢ak, Jan a Martin Sedlakové, Milan Svoboda, Milan Kérner, Petr Hlavacek, Michal Kohout
a Zdeneék Jiran, Radek Kolafik, Ale§ Burian &i Gustav Kfivinka) a fada spolupracujicich specialistl
(napfiklad Vaclav Malina, Jifi Palecek, Jan Spilar, Petr Hrdligka, Petr Preininger, Petr Kuéera, Pavel
Simek, Ivan Dejmal), popfipadé pofizovatelt. Neni pochyb o tom, Ze téma prostorového (¢i tzemniho)
planovani je tématem zivym a frekventovanym (jak dosvédg€ilo posledni biendle benatské, zaméfené
na urbanizaci ve svété); snad je uz prfekonan odmitavy pohled, ztotoznujici prostorové/izemni pla-
novani s centralnim systémem pétiletého planovani totalitniho. | z téchto divodd vSak je na misté
pfistupovat k obsahu a zavaznosti Gzemnich plan(i nepfedpojaté a branit se unahlené petrifikaci pla-
novacich metod a struktur. S timto pfedpokladem musi byt také naplfiovan stavebni zakon a provadéci
vyhlasky, které upravuji obsah tohoto dokumentu (VHL_¢. 500/2006 Sb.), jakoz i vyhlasky stanovujici
obecné pozadavky na vyuziti tzemi (VHL_¢. 501/2006 Sb.).

Provadéci vyhlaska vymezuje obsah zadani, navrhu tzemniho planu a divodové zpravy v pfiloze ¢. 6 a 7
vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. takto:

,Obsah zadani uzemniho planu

Zadani uzemniho planu obsahuje hlavni cile a poZadavky na zpracovani navrhu tdzemniho planu, zejména
» poZadavky na zakladni koncepci rozvoje uzemi, vyjadiené zejména v cilech zlepsovani dosavadniho stavu, vcetné
rozvoje obce a ochrany hodnot jejiho uzemi, v poZadavcich na zménu charakteru obce, jejiho vztahu k sidelni
strukture a dostupnosti verejné infrastruktury; tyto poZadavky Ize dle potreby dale upresnit a doplnit v ¢lenéni na
*  urbanistickou koncepci, zejména na provéreni plosného a prostorového usporadani zastavéného tzemi a na
provéreni moZnych zmén, vCetné vymezeni zastavitelnych ploch,
*  koncepci verejné infrastruktury, zejména na provéreni usporadani verejné infrastruktury a moznosti jejich zmén,
*  koncepci usporadani Kkrajiny, zejména provéreni plosného a prostorového usporadani nezastavéného uzemi
a na provéreni moznych zmén, véetné provéreni, ve kterych plochdch je vhodné vyloudit umistovani u staveb,
zafizeni a jinych opatfeni pro ucely uvedené v § 18 odst. 5 stavebniho zakona,
» poZadavky na vymezeni ploch a koridort uzemnich rezerv a na stanoveni jejich vyuZiti, které bude nutno proverit,
» poZadavky na provéreni vymezeni verejné prospesnych staveb, vefejné prospésnych opatreni a asanaci, pro které
bude mozné uplatnit vyvlastneni nebo predkupni pravo,
» poZadavky na provéreni vymezeni ploch a koridord, ve kterych bude rozhodovani o zménach v tzemi podminéno
vydanim regulacniho planu, zpracovanim uzemni studie nebo uzavienim dohody o parcelaci,
> pfipadny poZadavek na zpracovani variant resenti,
> poZadavky na usporadani obsahu navrhu tzemniho planu a na usporadani obsahu jeho oddvodnéni véetné méri-
tek vykresu a poctu vyhotovent,
> v pfipadé hlavniho mésta Prahy vymezeni feSeného tzemi, pokud bude tGzemni plan vydan pro cast izemi mésta,
» poZadavky na vyhodnoceni pfedpokladanych vlivi uzemniho planu na udrzitelny rozvoj dzemi.

Shora uvedené body zahrnuji

> upfesnéni poZadavki vyplyvajicich z politiky tzemniho rozvoje,

> upfesnéni poZadavku vyplyvajicich z Gzemné planovaci dokumentace vydané krajem,

> upfesnéni poZadavku vyplyvajicich z tuzemné analytickych podkladd, zejména z problému urcenych k feseni
v Uzemné planovaci dokumentaci a pfipadné z doplriujicich prizkumu a rozbord,

» dalsi poZzadavky, napriklad poZadavky obce, poZadavky vyplyvajici ze zpravy o uplatriovani uzemniho planu podle
§ 55 odst. 1 stavebniho zakona nebo z projednani s dotéenymi organy a verejnosti.
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1. Obsah uzemniho planu

Textova cast uzemniho planu obsahuje

>

yvyyvyYyy

v

vymezeni zastavéného uzemi,

zakladni koncepci rozvoje uzemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot,

urbanistickou koncepci, véetné vymezeni zastavitelnych ploch, ploch prestavby a systému sidelni zelené,
koncepci vefejné infrastruktury, véetné podminek pro jeji umistovani,

koncepci usporadani krajiny, véetné vymezeni ploch a stanoveni podminek pro zmény v jejich vyuZiti, Gzemni sys-
tém ekologické stability, prostupnost krajiny, protierozni opatfeni, ochranu pred povodnémi, rekreaci, dobyvani loZi-
sek nerostnych surovin a podobné,

stanoveni podminek pro vyuZiti ploch s rozdilnym zpusobem vyuZiti s uréenim pfevazujiciho ucelu vyuZziti (hlavni
vyuZziti), pokud je mozné jej stanovit, pfipustného vyuZiti, nepripustného vyuZiti (véetné stanoveni, ve kterych
plochdch je vylou¢eno umistovani staveb, zafizeni a jinych opatieni pro tcely uvedené v § 18 odst. 5 stavebniho
zakona), popfipadé stanoveni podminéné pripustného vyuZiti téchto ploch a stanoveni podminek prostorového
usporadani, vcetné zakladnich podminek ochrany krajinného razu (napfiklad vyskové regulace zastavby, cha-
rakteru a struktury zastavby, stanoveni rozmezi vyméry pro vymezovani stavebnich pozemki a intenzity jejich
vyuZziti),

vymezeni vefejné prospésnych staveb, verejné prospésnych opatieni, staveb a opatieni k zajistovani obrany
a bezpecnosti statu a ploch pro asanaci, pro které Ize prava k pozemkum a stavbam vyvlastnit,

vymezeni verejné prospesnych staveb a vefejnych prostranstvi, pro které Ize uplatnit pfedkupni pravo, s uvedenim
v ¢i prospéch je predkupni pravo zfizovano, parcelnich Cisel pozemku, nazvu katastralniho tzemi a pfipadné dal-
Sich udaji podle § 5 odst. 1 katastralniho zakona,

stanoveni kompenzacnich opatfeni podle § 50 odst. 6 stavebniho zakona,

udaje o poctu listd tzemniho planu a poctu vykresu k nému pripojené grafické casti,

v pfipadé tzemniho planu pro cast uzemi hlavniho mésta Prahy vymezeni feseného tzemi.

Pokud je to ucelné, textova ¢ast uzemniho planu dale obsahuje

>

vymezeni ploch a koridor(i tzemnich rezerv a stanoveni moZzného budouciho vyuZiti, véetné podminek pro jeho
provéreni,

vymezeni ploch, ve kterych je rozhodovani o zménach v dzemi podminéno dohodou o parcelaci,

vymezeni ploch a koridoru, ve kterych je rozhodovani o zménach v uzemi podminéno zpracovanim dzemni studie,
stanoveni podminek pro jeji pofizeni a pfimérené Ihity pro pofizeni dzemni studie, jeji schvaleni pofizovatelem
a vloZeni dat o této studii do evidence uzemné planovaci ¢innosti,

vymezeni ploch a koridord, ve kterych je rozhodovani o zménach v tzemi podminéno vydanim regulacniho planu,
zadani regulacniho planu v rozsahu podle prilohy ¢. 9, stanoveni, zda se bude jednat o regulacni plan z podnétu
nebo na Zadost, a u regulacniho planu z podnétu stanoveni pfimérené Ihdty pro jeho vydani,

stanoveni pofadi zmén v Gzemi (etapizaci),

vymezeni architektonicky nebo urbanisticky vyznamnych staveb, pro které miZe vypracovavat architektonickou
cast projektové dokumentace jen autorizovany architekt. [ustanoveni § 17 pism. d) a § 18 pism. a) ZVPAIT]

Graficka ¢ast uzemniho planu obsahuje

>

>

>

vykres zakladniho clenéni uzemi obsahujici vyznaceni hranic zastavéného (zemi, zastavitelnych ploch,
ploch prestavby, ploch a koridoru uzemnich rezerv a ploch a koridord, ve kterych je rozhodovani o zménach
v Uzemi podminéno uzavfenim dohody o parcelaci, zpracovanim uzemni studie nebo vydanim regulacniho
planu,

hlavni vykres obsahujici urbanistickou koncepci, vymezeni ploch s rozdilnym zpusobem vyuZiti, zastavéného
uzemi, zastavitelnych ploch a ploch prestavby, dale koncepci uspofadani krajiny vcetné ploch s navrzenou zménou
vyuZiti, koncepci verejné infrastruktury véetné vymezeni ploch a koridor( pro dopravni a technickou infrastrukturu,
ploch a koridort pro uzemni rezervy; v pfipadé potreby Ize urbanistickou koncepci, koncepci usporadani krajiny
a koncepci vefejné infrastruktury zpracovat v samostatnych vykresech,

vykres verejné prospésnych staveb, opatreni a asanaci,

dle potfeby vykres pofadi zmén v Gzemi (etapizace).

Graficka ¢ast mize byt doplnéna schématy.

Il. Obsah odtvodnéni tzemniho planu

Textova cast odivodnéni uzemniho planu obsahuje, kromé nalezZitosti vyplyvajicich ze spravniho fadu a naleZitosti
uvedenych v § 53 odst. 4 a 5 stavebniho zakona zejména
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» vyhodnoceni koordinace vyuZivani uzemi z hlediska Sirsich vztaht v dzemi,
> vyhodnoceni splnéni poZadavk( zadani, popfipadé vyhodnoceni souladu
«  se schvalenym vybérem nejvhodnéjsi varianty a podminkami k jeji Upraveé v pfipadé postupu podle § 51 odst.
2 stavebniho zakona,
* s pokyny pro zpracovani ndavrhu uzemniho planu v pfipade postupu podle § 51 odst. 3 stavebniho zakona,
* s pokyny k Uprave navrhu Gzemniho planu v pfipadé postupu podle § 54 odst. 3 stavebniho zakona,
* s rozhodnutim o pofizeni tdzemniho planu nebo jeho zmény a o jejim obsahu v pripadé postupu podle § 55
odst. 3 stavebniho zakona,
> vycet zaleZitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou feseny v zasadach uzemniho rozvoje (§ 43 odst. 1 stavebniho
zdkona), s oduvodnénim potreby jejich vymezeni,
» vyhodnoceni predpokladanych disledkt navrhovaného feSeni na zemédelsky pudni fond a pozemky urcené
k pineni funkce lesa.

Graficka ¢ast oddvodnéni uzemniho planu obsahuje zejména

> koordinacni vykres,

> vykres Sirich vztaht, dokumentujici vazby na uzemi sousednich obci, popfipadé kraju a stat,
> vykres pfedpokladanych zaboru pidniho fondu.”

Pouziti pfiloh vyhlasky je obdobné jako v pfipadé zasad Uzemniho rozvoje, resp. regulaénich plant nutno
vnimat pfedevsim jako urcité voditko, jehoz smyslem a Gcelem je nezapomenout pfi pfipravé a v procesu
pofizovani na nic zasadniho a podstatného. Nelze v§ak pouZzivat téchto pomdcek jako cosi neprekroditel-
ného — odporuje tomu skute¢nost, ze pfedmétem feSeni je zivé mésto nebo obec, zivé krajinné a urbanni
prostfedi, proménlivé, dynamické, riznorodé a rozmanité. Obdobné jako v pfipadé zdsad Uzemniho roz-
voje bude vSak nutno pfi zpracovavani téchto dokumentl pracovat s obsahem a jeho strukturou vzdy
samostatné, s pfihlédnutim k mistnim podminkam, velikosti a charakteru obce, struktuie a hierarchii
jejich problému. Uvedena osnova, jakkoliv budici zdani uzavieného a uceleného zavazného systému je
jen ur€itym ramcovym voditkem bez zjevného systémového usporadani. Jednotlivé ¢asti dokumentace
uvedené v bodech obsahu jsou ve vzajemné podfizenych a nadfizenych (tedy nesoufadnych) vztazich
a vazbach, jejichz naplnéni vyZaduje usporadani dokumentl do jinak strukturovanych celkd. V praxi pofi-
zovani Uzemné planovaci dokumentace vsak, zel, prevliada pfistup pravé opacny: mechanické prejimani
obsahl zadani i obsahl samotnych dokument(, bez pfihlédani ke specifikim feSeného Uzemi, stirajici
rozdily obci a mést a jejich individualitu.

Aby vS§ak Uzemni planovani vibec meélo smysl a G¢el, musi byt pfipraveno reagovat dostateéné pruzné na

» zmény v pristupu k pfirodé a krajing, souvisejici jednak se zachovanim kvalit pfirody a krajiny, jed-
nak s jejich obnovou tam, kde byla devastovana, se zastavovanim &i nezastavovanim dalSich ploch
a s pomérem volné krajiny k zastavénému Gzemi, zejména v blizkosti velkych center osidleni, pficemz
toto vyuzivani krajiny bude konfrontovano s pozadavky na nové technologie a nové formy, na nové
funkce a uzivatelské standardy;

» kulturné civiliza€ni zmény, souvisejici jednak z tradici a s pé¢i o kulturni bohatstvi a rozmanitost a zaro-
ven s vétsi ¢i mensi otevienosti tohoto kulturniho prostoru novym kulturné civilizaénim vlivim, napfi-
klad v souvislosti s migraci obyvatel a s pronikanim novych/jinych kulturnich vzor( chovani; i v tomto
pfipadé bude vyuzivani dosavadnich urbannich a architektonickych struktur konfrontovano s poza-
davky na nové technologie a nové formy, na nové funkce a uzivatelské standardy;

» technické (materidlové, technologické a podobné) zmény, jejichz nedilnou soucasti je omezovani
energetické spotfeby nejen hledanim novych zdrojii energii, ale zejména aplikace rdznych novych
Uspornych technologii a materialll, resp. inovovanym vyuzivanim nékterych materiall ,tradi¢nich®,
ale zfejmeé téz celkovou koncepci rozvoje urbanniho a architektonického prostoru, jeho novych funkci
a novych forem;

a zaroven nabizet (skytat) pfijatelnou a Ucelnou miru stability uZivatelim/obyvatelim.

Nase tazani na smysl a uc¢el tzemniho planovani tudiz musi hledat odpovédi na to, zda

> je souCasné Uzemni planovani nastrojem (metodou) umoziujicim pruznou proménu staveb, urbanniho
i krajinného (pfirodniho) prostfedi a ma schopnost absorbovat naraz novych pozadavkl a feSeni na
zvyklosti a tradice, jakym jsou stavby i prostfedi souasné vystavovany?
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> je souCasné Uzemni planovani pfihotoveno napomoci hledani novych urbannich i architektonickych
forem méstskych i venkovskych: reaguje adekvatné na pronikani novych pozadavkd socialnich a kul-
turnich, pozadavk( uZivatelskych, odpovidajicich sou¢asnym technickym standardim, a zarover na
nabidku novych technickych, technologickych a materialovych fesSeni?

» hleda soucasné uzemni planovani cesty k Setrnym technologiim a Usporam, aniz je zpochybnéna indi-
vidualita feSeni a jeho novost; napomaha uplatnéni technologii zcela novych, proménujicich tradini
pohled na stavbu a na soubory staveb, stejné jako uspofadani Uzemi urbanniho i krajinného (pfirod-
niho) — je otevfeno inovacim?

» hleda tyto cesty aktivné, nebo hledactim spise klade prekazky?

> a je schopno je hledat — na rozdil od minulosti — obvykle v mnohem kratSich ¢asech, je-li uzivatelska
docasnost stéle intenzivnéji konfrontovana s prezivajici potfebou Clovéka po urcité stabilité a bezpeci?

Zakladni ramcovy obsah by mél pfedevsim postihovat zakladni jevy v Gzemi a stanovovat pfiméfeny zpu-
sob minimalni (nezbytné) regulace; té v8ak po té dusledné dodrzované. Veskera infrastruktura (,toky“)
jsou ve své podstaté podkladem, iniciaci, ale i omezenim pro charakter a vyuziti jednotlivych ,ploch®,
pficemz zakladnimi ¢astmi Uzemi jsou ,rozhrani“ — hranice stanovujici meze zastavitelnosti a nezastavi-
telnosti Uzemi rdzného charakteru: volnou krajinu a vefejna prostranstvi. DalSim vyznamnym rozhranim
je hranice mezi soukromym a vefejnym, stanovujici podminky pro ,uspofadani“ vefejného. Tedy urcit
.Kkde" stavét Ci jinak vyuzivat Uzemi; popis ,jak" stavét nebo jinak vyuzivat Uzemi maze byt v Gzemnim
planu jen doporu¢enim. Obsah Uzemniho planu by mél tudiz ve velmi agregované podobé obsahovat
pfedevsim
> vstupy, to jest
» zakladni Udaje, Sirsi vztahy;
« plochy (celého Gzemi) definované pomoci popisu mista, jevl a ¢innosttf, a to
O (zelené) plochy [krajina (pfirodni podminky)] / Gzemi nezastaveéné, resp. nezastavitelné:
— vné zastavéného a zastavitelného Uzemi;
— uvnitf zastavéného a zastavitelného Uzemi;
O (Cervené) plochy [mésto (historické podminky)] / Gzemi zastavéné, resp. zastavitelné:
— uvnitf zastavéného a zastavitelného Uzemi;
— vné zastavéného a zastavitelného Uzemi;

O stanoveni zakladnich zplsobl vyuziti a usporadani krajinného a urbanniho prostoru do lokalit
podle jejich pfevazujiciho charakeru [rekreace, bydleni, produkce (metastruktura)] a jejich roz-
hrani (hranice zastavitelného Gzemi), stanoveni dal$ich podstatnych parametr(i vyuziti a uspo-
fadani (struktury) [intenzity vyuziti, méfitka, rezimu i zatéze Uzemi, kognitivni struktury (urbanni
hierarchie, pamatkové hodnoty)];

O stanoveni rozvojového potencialu (s vymezenim rozhrani soukromého a verejného a podmin-
kami zasahu do soukromého: vefejné prospésné stavby a verfejné prospésna opatfeni);

« toky (v celém Uzemi), zejména provazanost systémi a jejich hierarchicka skladba (infrastruktury):

O krajinna infrastruktura — USES;

O dopravni infrastruktura;

O technicka infrastruktura;

O ekonomicka infrastruktura (obCanska vybavenost, produkce)

se stanovenim priorit/etap postupnych kroku a zplsobu implementace;

> vystupy — hlavni vykresy:
o limity v Gzemi;
* hlavni (opera¢ni) plan;
« operativni evidence (kryci listy).

Uzemni planovani postupem &asu a jeho urychlovanim technologiemi a vzriistanim sloZitosti jev(i t&Ina-
télo a dotyka se stale Sirsiho okruht skute¢nosti v izemi (pfesnéjsi by v tomto smyslu bylo mluvit o pla-
novani prostorovém, tedy planovani vice nez jen tfi ¢i Ctyfrozmérném, nybrz mnohorozmérném); tento
vyvoj s sebou nese vedle kladnych ryst (nezbytnost celostnéj$iho pohledu na svét a védomi celistvejsi
odpovédnosti) i fadu rysli negativnich — stava se ¢im déale tim vice odbornou mnohooborovou ¢innosti,
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