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Zkratky

Zkratky

BOZP - bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci

CEEP - Centre Européenne de 1'Entreprise Publique, Evropské stiedisko podniki s ve-
Tejnou ucasti

CER - Spoleéenstvi evropskych Zeleznic

CM - ¢istd mzda

DPC — dohoda o pracovni éinnosti

DPP - dohoda o provedeni prace

ETF - Evropskou federaci pracovnikt v dopravé

EKOS — Evropska konfederace odborovych svazt, také ETUC (European Trade Union
Confederetion)

ETUC — European Trade Union Confederetion, Evropska konfederace odborovych svazt

FKSP - fond kulturnich a socialnich potieb ve smyslu Vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozdéjsich predpisi

Novela nového zdkoniku prace — zakon ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢é. 262/2006 Sb.,
zakonik prace s uéinnosti od 1. 1. 2012

NOZ - novy obéansky zakonik, zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

ObZ — obéansky zakonik, jako obecny pojem bez blizsiho urceni

OSVC - osoba samostatné vydéleéné ¢inna

OSR - zdkon & 99/1963 Sb., obéansky soudni ¥4d, ve znéni pozdgjsich predpist
Rady EHS — Rada Evropského hospodarského spolecenstvi

Socialni a zdravotni pojisténi — pojistné na socidlni zabezpeéeni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti (pfispévek nemocenského a dichodového pojisténi, statni politiky
zaméstnanosti) a prispévek na vSeobecné zdravotni pojisténi

SSZ — sprava socialniho zabezpeceni

Stary zakonik prace — zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace (v souéasné dobé neplatny)
UNICE — Union des Industries de la Communauté Européenne,

Evropskou unii konfederaci pramyslu a zaméstnavatela

USC - tizemné samospravny celek (napt. obce)

ZP — zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich novel

Zakonik prace — zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace ve znéni pozdéjsich novel

ZPD — zéakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu ve znéni pozdéjsich novel

Z0Z — zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich novel

ZoSZS — zakon ¢. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpistu






Predmluva

®

Predmluva

Publikace Zakonik prace 2014 v praxi — komplexni pravodce s feSenim problémut navazuje
na loniské uspésné revidované vydani knihy Ing. Libuse Nescakové, MBA a JUDr. Jaroslava
Jakubky Zakonik prace 2013 v praxi — komplexni privodce s feSenim problému. Nové je
kniha upravena na stav legislativy po novelach, které prosly legislativnim procesem v roce
2013 a v prubéhu tohoto roku zaroven nabyly déinnosti. Jedna se tak o tpravu institutu
minimalni mzdy, doby urcité a prestavky mezi dvéma sménami. Déle je publikace aktu-
alizovana a revidovana na nabyvajici ucinnost nového obéanského zakoniku,
ktery méni nékteré pojmy nejen pracovniho prava s t¢innosti od 1. 1. 2014. Podstatné je
také zapracovani aktudlniho stavu ostatni legislativy vztahujici se k pracovnimu pravu
s ohledem na vazby na novy obcansky zakonik a zakon o obchodnich korporacich, které
se promitnou do pracovnépravnich vztaht a jejichz dGéinnost nabyva také od 1. 1. 2014.
Tato podoba publikace, ktera se dostava ¢tenari do rukou, nové upravuje vybrana znéni
a také zapracovava nova stanoviska k aplikaci legislativy v praxi nejen v oblasti zdkoniku
prace, ale také zmény v navaznosti na ostatni pracovnépravni problematiku, i kdyz di-
lem respektuje strukturu a texty knihy z predchozich let. Aktualizované vydani tak nese
prvky prepracovaného dila predevs§im s ohledem na praktické dopady a nova vykladova
stanoviska po ro¢nich zkusSenostech s nékolika novelami zakoniku prace, které nabyly

ucinnosti v prabéhu roku 2013.

Jednotlivé kapitoly jsou cileny k praktickému vyuziti a disponuji opét fadou novych prak-
tickych vzorovych dokumentt. VSechny vzory jsou nové prepracovany na aktudlni znéni
s ohledem na aktualni pozadavky pracovnépravni praxe. Pozitivni ohlas ¢tenaru také za-
znamenaly zatazené procesni mapy, které graficky zobrazuji béh vybranych jednotlivych
pravnich ukond, proto v letoSnim vydani jsou nadale ponechany.

V pribéhu roku 2013 je zakonik prace novelizovan a téchto nékolik novel ma pro bézného
uzivatele zakona ve smyslu zaméstnance a zaméstnavatele zasadni charakter. V publika-
ci jsou tedy upraveny pifimo v kapitolach, se kterymi souviseji. Zcela jsou prepracovany
veskeré kapitoly, jichZ se dotykaji posledni novely pracovnépravni legislativy, a to véetné
vazby na novy obcansky zdakonik. Ostatni kapitoly jsou upraveny a revidovany na aktualni
stav. V nezminénych kapitolach probéhly dilé¢i dpravy a samoziejmosti je aktualizace
publikace k pravnimu stavu od 1. 1. 2014.

V ramci celé publikace pak najdete fadu vzorovych dokumenti pripravenych ihned k po-
uziti. Vyklad je podpoien priklady z praxe, které jsou zarazeny vzdy k dané problematice.

Cilem publikace je prepracovat vydani a aktualizovat tispésny titul, ktery u Sirokého okru-
hu ¢tenait zaznamenal pozitivni ohlas. A pravé témto ¢tenaitim patii mydj dik, nejen za
jejich dotazy z praxe, které se posléze promitaji i do této publikace, ale i za jejich cenné
pripominky a podnéty.

Dékuji vSem,

Ing. Libuse Nesc¢akova, MBA
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Vztah obcanského a pracovniho prava v kontextu nového obcanského zdkoniku

1. Vztah obcanského a pracovniho prava
v kontextu nového obcanského zakoniku

Pracovni pravo jako takové je dnes samostatnym pravnim odvétvim, av§ak jeho samostat-
nost je pouze relativni, nebot je propojeno do vSech ostatnich pravnich odvétvi. Pracovni
pravo se historicky vy¢lenilo a vzniklo z prava ob¢anského a k nému ma i nadale nejblize.
Pracovni pravo resi vztahy individualni, ale i kolektivni povahy. Souc¢asti pracovniho prava
je i pravo socidlni.

Pracovni pravo plni ochrannou funkci viéi relativné slabsi strané, za kterou je povaZovan
zaméstnanec ze zcela legitimniho a logického divodu, kdy se po podpisu pracovni smlouvy
dostava sice jako rovnocenna smluvni strana daného kontraktu, av§ak do role pod#izeného,
ktery plni pokyny svych nad#izenych.

Pracovni pravo ma nékolik svych slozek, mezi které fadime naptiklad politiku zamést-
nanosti statu, individualni pracovni pravo, kolektivni pracovni pravo. M4 také presah do
danové oblasti, éasto do prava obchodniho. I pfesto pracovni pravo fadime do soukromo-
pravni oblasti.

Novy zakonik prace uéinny od 1. 1. 2007 fe$il svij vztah k obéanskému zakoniku na zakladé
principu delegace, i prestoze je obecné zvyklosti resit vztah zdkoniku prace a obéan-
ského zakoniku na zakladé principu subsidiarity obéanského zakoniku k zakoniku prace.
Koncepce delegace zaklada v8ak pravni nejistotu subjektim pravnich vztaht a prinasi
problémy a nejasnosti pravnich norem. Vykladové a praktické problémy s aplikaci normy
mohou vznikat v disledku soubézné existence dvou neprovazanych a nekorespondujicich
ustanoveni jak v zdkoniku prace, tak v obéanském zakoniku, coz zna¢né znesnadnuje ori-
entaci v téchto pravnich normach. Dané kolize se pak snaZi napravit prislusné novelizace
obou predpisi, i kdyz jejich rychlost reakce na potieby v praxi a jejich uvedeni v uéinnost
jsou vétsinou zdlouhavé a v mnoha pripadech nepresné.

V dasledku toho doslo k nahrazeni principu delegace za princip subsidiarity. Princip
subsidiarity vychazi ze skuteénosti, Ze ustanoveni ob¢anského prava ve smyslu jeho obecné
éasti se uplatni v§ude tam, kde zakonik prace jako zvlastni ¢ast soukromého prava nema
svou specialni upravu. Tedy jednoduse, pokud danou problematiku zdkonik prace neupra-
vuje, 1ze podptarné vyuzit obanského prava. V téchto piipadech lze jednotliva ustanoveni
obc¢anského zakoniku pouZit na pracovnépravni vztahy, jen pokud zakonik prace neupravuje
danou problematiku odli§né. V ramci aplikace obéanského zakoniku téz nelze aplikovat
takova ustanoveni, ktera by byla v rozporu se zakladnimi zasadami pracovnépravnich
vztahu, které definuje zakonik prace.

Pro subsidiarni pouziti obéanského zdkoniku pti feseni pracovnépravnich vztahu lze nej-
castéji vyuzit ustanoveni zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, (dale také novy
obéansky zakonik nebo NOZ), a to predevs§im v oblasti ivodnich ustanoveni, obecnych
ustanoveni, zavazkového prava, a z ostatnich ustanoveni se jedna napiiklad o tu éast
zakona, ktera iesi bezdivodné obohaceni.

N

V zakoné ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich novel (déale jen ,zakonik
prace“, nebo ,ZP“) je subsidiarita vyjadrena predevsim ustanovenim § 4, ktery se po-
¢inaje lednem 2014 neméni a i nadale zni:
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Zdkonik prace 2014 v praxi — komplexni privodce s fesenim problému

»Pracovnéprdvni vztahy se Fidi timto zdkonem; nelze-li pouZit tento zdkon, 7idi se ob-
éanskym zdkonikem, a to vZdy v souladu se zdkladnimi zdsadami pracovnéprdvnich
vztahu.”

Novelou zdkoniku prace na zakladé aplikace zmén nového obéanského zakoniku
doslo ke zruseni ustanoveni § 4b bez nahrady a dale doslo k upravé ustanoveni § 4a, ktery
dfive presné vymezoval okruhy ustanoveni obéanského zakoniku, jenZ se pro upravu
pracovnépravnich vztaht nepouziji. Po zméné tohoto ustanoveni je jeho zcela nové znéni
nésledujici:

»$ 4a

1) Odchylnd uprava prdv nebo povinnosti v pracovnéprdvnich vztazich nesmi byt niZsi nebo
vy$$i, nez je prdavo nebo povinnost, které stanovi tento zdkon nebo kolektivni smlouva jako
nejméné nebo nejvyse pripustné.

2) Podle odstavce 1 miiZe dojit k odchylné upravé smlouvou, jakoZ i vnitFnim predpisem;
k tpravé povinnosti zaméstnance vsak smi dojit jen smlouvou mezi zaméstnavatelem a za-
meéstnancem.

(3) Od ustanoveni uvedenych v § 363 je mozné se odchylit jen ve prospéch zaméstnance.

(4) Vzdd-li se zaméstnanec prdva, které mu tento zdkon, kolektivni smlouva nebo vnitini

sy

predpis poskytuje, neprihlizi se k tomu.“

Novelizované ustanoveni § 4a zakoniku prace nam tak ¢asteéné absorbovalo ustanoveni
§ 4b s mirnymi zménami a ipravami.

Pozornému c¢tenari jisté neunikl novy termin ,,neprihliZzi se“, ktery nam pravé zavadi
novy obéansky zakonik. Vice viz k tomuto pojmu a k dals$i nové terminologii v kapitole
Neplatnost pravniho tkonu a v kapitole Souhrn zmén zakoniku prace od 1. 1. 2014.

1.1 Zakladni zasady pracovniho prava v kontextu
nového obcanského zakoniku

Aplikaci nového obéanského zakoniku prochazi zménou také ustanoveni § la zakoniku
prace v platném znéni, které obdobné jako v predchozi verzi upravuje vycet zakladnich
zasad pracovnépravnich vztaht.

Obecné zakladni zasady jako obecné pravni myslenky a principy vyjadiujici v nejobecnéj-
§1 podobé poslani, cile a ikoly pravniho odvétvi se musi projevovat i v normach konkrétniho
odvétvi. Mohou se projevovat v pravu jako celku.

Jsou jimi napiiklad:

— humanismus,

— demokracie,

— spolecenska spravedlnost,

— rovnost obéant pred zdkonem.

Takovéto zasady najdeme piredevsim v Listiné zdkladnich prav a svobod, zdkon ¢. 1/1993 Sb.
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Nasledné jako vysledek teoretického zkoumani a srovnani riznych pravnich tprav vykrys-
talizovaly zékladni zasady jednotlivych pravnich odvétvi. Zakladni zasady pracovniho
prava byly posuzovany v prabéhu vyvoje hledanim okolnosti, které jsou urcujici pro od-
vétvi pracovniho prava. Mély by slouzit jako voditko pro legislativni proces i pro aplikaci
konkrétnich ustanoveni v soudni i bézné praxi.

Stavajici ustanoveni o Zakladnich zasadach pracovnépravnich vztahu uvedené po
novele zdkoniku prace v § 1a zakoniku prace v platném znéni s Géinnosti od 1. 1. 2014 také
zaznamenalo urcité zmény.

Jde o nasledujici zakladni zasady pracovnépravnich vztaht:

»Sla

(1) Smysl a iuidel ustanoveni tohoto zdkona vyjadruji i zdkladni zdsady pracovnéprduvnich
vztahi, jimiZ jsou zejména

a) zvldsini zdkonnd ochrana postaveni zaméstnance,

b) uspokajivé a bezpecéné podminky pro vykon prdce,

¢) spravedlivé odmériovdni zaméstnance,

d) Fddny vykon prdce zaméstnancem v souladu s oprdvnénymi zdjmy zaméstnavatele,

e) rouvné zachdzeni se zaméstnanci a zdkaz jejich diskriminace.

(2) Zdsady zvldstni zdkonné ochrany postaveni zaméstnance, uspokojivych a bezpecnych
pracovnich podminek pro vykon prdce, rovného zachdzeni se zaméstnanci a zdkazu jejich
diskriminace vyjadiuji hodnoty, které chrdni vefejny porddek.

Zatimco vycet jednotlivych zasad byl ponechan v pivodnim znéni a §i¥i, zdsadni zménou
je novy odstavec 2, ktery nové vymezuje pojem verejny poradek, opét v disledku apli-
kace nového ob¢anského zdakoniku, kde tento pojem také najdeme. Tyka se jej pfedevSim
ustanoveni § 1 odst. 2 nového obéanského zakoniku, ktery zni:

»INezakazuje-li to zakon vyslovné, mohou si osoby ujednat prdava a povinnosti odchylné od
zdkona; zakdzdna jsou ujedndni porusujici dobré mravy, verejny porddek nebo prdvo tykajici
se postaveni 0sob, véetné prdva na ochranu osobnosti.”

Vetejny poradek je tedy v zakoniku prace definovan ¢i vymezen uvedenymi zasadami, jako
zakladni hodnota spoleé¢nosti.

Porovname-li vSak celkovy vyéet zakladnich zasad pracovnépravnich vztahu a vycet zaklad-
nich zasad pracovnépravnich vztahu, které naplnuji podstatu pojmu verejného poiradku,
zjistime, Ze ne vSechny uvedené zasady napliuji tento pojem.

Mezi hodnoty, vyjadfené uvedenymi zasadami, jeZ nechrani verejny poradek, tedy
spadaji:

— spravedlivé odménovani zaméstnance,
— fTadny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele.

Je véci diskuze, pro¢ pravé tyto zasady byly ponechany mimo vymezeni pojmu verejny
poradek, nebo pro¢ nebyly do tohoto vy¢tu zahrnuty veskeré uvedené zasady z ustanoveni
§ 1a zakoniku prace.
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1.2 Vybrané povinnosti smluvnich stran
a ostatni pojmy pracovniho prava

Razantni zménu v pojmoslovi zaznamenala také ustanoveni § 6 a 7 zakoniku prace, ktera
definuji samotné smluvni strany, ¢i ucastniky pracovnépravnich vztaha.

Zatimco ustanoveni § 6 zakoniku préce dfive definovalo zptsobilost zaméstnance k pravnim
tkontim, rozvadélo vznik povinnosti a dalSich prav, nové definuje zaméstnance struénéji:

LLaméstnancem je fyzickd osoba, kterd se zavdzala k vykonu zdvislé prdce v zdkladnim
pracovnéprdvnim vztahu.“

Rovnéz tak ustanoveni § 7 zakoniku prace nové upravuje definici zameéstnavatele na-
sledovné:

LLaméstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzickd osoba zavdzala k vykonu zdvislé prdce
v zdkladnim pracovnéprdvnim vztahu.“

Povinnosti smluvnich stran

V Sir§im slova smyslu lze nékteré dalsi zasady pracovniho prava dovodit i z ustanoveni
§ 38 odst. 1 zakoniku prace, podle néhoz od vzniku pracovniho poméru je zaméstnava-
tel povinen pridélovat zaméstnanci praci podle pracovni smlouvy, platit mu za vykonanou
praci mzdu nebo plat, vytvaret podminky pro plnéni jeho pracovnich kol a dodrzovat
ostatni pracovni podminky stanovené pravnimi piedpisy, smlouvou nebo vnit¥nim piedpi-
sem. Naproti tomu zaméstnanec je povinen podle pokynt zaméstnavatele konat osobné
praci podle pracovni smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni dobé a dodrzovat povinnosti,
které mu vyplyvaji z pracovniho poméru.

Zaméstnanci jsou podle § 301 zakoniku prace povinni:

a) pracovat Fadné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadiizenych vydané
v souladu s pravnimi piedpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci,

b) vyuzivat pracovni dobu a vyrobni prostfedky k vykonavani svéienych praci, plnit kva-
litné a véas pracovni tkoly,

¢) dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané; dodrzovat ostatni
predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli f4dné seznameni,

d) radné hospodarit s prostiedky svéfenymi jim zaméstnavatelem a sti-ezit a ochranovat
majetek zaméstnavatele pred poskozenim, ztratou, zniéenim a zneuZitim a nejednat
Vv rozporu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele.

Jiz drive byla zavedena dnes jiZz plné znama nova povinnost zaméstnance vyplyvajici
z ustanoveni § 301a zakoniku prace ve smyslu jinych povinnosti zaméstnance. Zaméstnanci
jsou v dobé prvnich 14 kalendainich dni a v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013
v dobé prvnich 21 kalendarnich dnti trvani docasné pracovni neschopnosti povinni dodrzovat
stanoveny rezim doc¢asné prace neschopného pojisténce, pokud jde o povinnost zdrzovat se
v dobé do¢asné pracovni neschopnosti v misté pobytu a dodrzovat dobu a rozsah povolenych
vychazek podle zakona o nemocenském pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze Zadn4 z novel v roce
2013 nepiinesla dpravu tohoto ustanoveni, s i¢innosti od 1. 1. 2014 se vratime zpét k pu-
vodni délce trvani této povinnosti, a to na celkovou dobu trvani 14 kalendainich dni.
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Vedouci zaméstnanci jsou kromé toho dale povinni:

a) ridit a kontrolovat praci podtizenych zaméstnanca a hodnotit jejich pracovni vykonnost
a pracovni vysledky,

b) co nejlépe organizovat praci,

¢) vytvaret priznivé pracovni podminky a zajistovat bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci,
d) zabezpecovat odménovani zaméstnanct podle tohoto zakona,

e) vytvaret podminky pro zvySovani odborné urovné zaméstnancu,

f) zabezpecovat dodrzovani pravnich a vnitinich predpisd,

g) zabezpecovat prijeti opatieni k ochrané majetku zaméstnavatele.

Vyéet vyse uvedenych povinnosti neni samoztejmé vycerpavajicim seznamem. Zakonik
prace véetné dalsi souvisejici legislativy uvadi i dalsi povinnosti jak na strané zaméstnance,
tak na strané zaméstnavatele.

1.2.1 Problematika diskriminace a rovné zachazeni

Rovné zachéazeni, zdkaz diskriminace a postup pfi poruseni prav a povinnosti v této oblasti
upravuje obecny zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochra-
ny pred diskriminaci, ddle také jen ADZ nebo antidiskriminaéni zakon. Diskriminace
zahrnuje vymezeni situaci, jako je pfima diskriminace, nepfima diskriminace, obtéZovani,
sexudlni obtéZovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci
a pripady, kdy je rozdilné zachazeni piipustné.

Princip rovného zachazeni a zakaz diskriminace patti k obecnym a samoziejmym zasadam
zakoniku prace a pracovnépravnich vztahi. Zakonik prace vychazi z principu rovného
zachazeni zaméstnavatele se vSiemi zaméstnanci a ze zakazu jakékoliv diskrimi-
nace (zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni) z divodu spocivajicich ve vymezenych diskriminaénich
znacich, které odpovidaji ¢l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, zdkonu ¢é. 198/2009 Sb.,
o rovném zachdzeni a o pravnich prost¥edcich ochrany pied diskriminaci, Umluvé & 111
MOP, o zakazu diskriminace v zaméstnani a povolani, a smérnicim Evropskych spolecenstvi.

Zakonik prace stanovi jako zakladni zasadu v § 16, Ze zaméstnavatelé jsou povinni zajistit
rovné zachazeni se zaméstnanci a dodrzovat zakaz jakékoli diskriminace zaméstnanct.

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskri-
minaci, je v béZné praxi oznacovan jako tzv. antidiskriminaéni zakon. Antidiskriminaéni
zakon soustieduje zakladni pravni vychodiska upravované problematiky do jednoho doku-
mentu. Antidiskriminaéni zakon se tak stava jednou z vychozich norem upravujicich rovné
prilezZitosti, rovné zachazeni, problematiku diskriminace a pravni prostiedky ochrany pred
diskriminaci. Mezi dalsi pravni normy éeské legislativy, které problematiku diskriminace
a souvisejici upravuji, fadime zakon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéj-
§ich predpist, zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Antidiskriminac¢ni zdkon predevsim reaguje na pozadavek Evropského spoleéenstvi a za-
pracovava prislusné predpisy, smérnice Rady evropského hospodarského spole-
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¢enstvi do Ceské legislativy. V rameci tohoto pravniho procesu antidiskriminaéni zakon
navazuje na Listinu zakladnich prav a svobod a pfislusné mezinarodni smlouvy.

Pohlédneme-li na ADZ z hlediska pracovnépravni praxe, je nutné si uvédomit, ze ADZ
bliZze vymezuje pravo na tzv. rovné zachazeni. Rovnym zachazenim se rozumi pravo
jedince nebyt diskriminovan, a to pravé z davodu, které uvadi dany zakon, a rovnéz v da-
nych oblastech. V § 1 odst. 1 zdkona ¢é. 198/2009 Sb., jsou stanoveny nasledujici oblasti,
ve kterych musime respektovat pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace ve
vécech:

— prdva na zaméstndni a pristupu k zaméstndni,
— pFistupu k povoldni, podnikdni a jiné samostatné vydélecné ¢innosti,
— pracovnich, sluzebnich poméri a jiné zdvislé ¢innosti, véetné odmériovdani,

— dlenstui a dinnosti v odborovych organizacich, raddch zaméstnancti nebo organizacich
zaméstnavatelii, véetné vyhod, které tyto organizace svym ¢lentim poskytuji,

— clenstui a ¢innosti v profesnich komordch, véetné vyhod, které tyto verejnoprdvni korpo-
race svym ¢lentim poskytuyji,

— socidlniho zabezpedeni,

— prFizndni a poskytovdni socidlnich vyhod,

— pFistupu ke zdravotni pééi a jejtho poskytovdni,
— prFistupu ke vzdéldni a jeho poskytovdni,

— pristupu ke zboZi, sluzbdm, véetné bydleni, pokud jsou nabizeny verejnosti nebo pri jejich
poskytovdni.

Je pravdou, ze ADZ timto vymezenim zasahuje nejen do oblasti pracovniho prava, ale
také do oblasti obéanského prava, bydleni, socialnich sluzeb, zdravotni péce a dalsich.
Bylo by mylné domnivat se, Ze pro nasi manazerskou praxi se nas tyto oblasti nedotknou.
Prikladem dopadu napi. do socidlni oblasti by mohly byt rtzné piispévky zaméstnan-
cum z fondu socidlnich a kulturnich potieb, v oblasti zdravotni péce pak prispévky na
zdravotni ¢i Zivotni pojiSténi zaméstnanci. Pravé v téchto oblastech bychom jednotliva
ustanoveni ADZ ve smyslu priznani naroku zaméstnance na tyto bonusy ¢i prispévky
méli respektovat.

Dodrzovani rovného zachazeni ze strany zameéstnavatele zakon uklada jako povinnost.
Povinnosti zaméstnavatele je také ¢init takova opatieni, ktera vedou pravé k zajisténi
rovného zachazeni a nediskriminaéniho jednani.

Abychom si upfesnili, co je za diskriminaci povazovano a co ne, vyjdeme z jejiho zakladniho
élenéni na diskriminaci pfimou a diskriminaci nepiimou.
Diskriminace, diskriminaéni duvody

Diskriminaci se rozumi poruseni prava jedince na rovné zachdazeni, na rovny piistup nebo
na rovné prilezitosti. Za diskriminaci je také povazovano obtéZovani, sexudlni obtéZovani,
pronéasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci.
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Obtézovani
Obtézovani znamena projev nezadouciho chovani jedné osoby k osobé druhé, které vyplyva
z nize uvedenych diskriminaénich davodd.

Priklad

Prikladem takového jedndni by mohl byt pokyn muZe napt. na pozici tidetniho své kolegy-
ni také na pozici udetni, aby udélala kdvu a svadinu, protoZe Zendm tyto tikony prislusi.
Pokud tato Zena rdda vari kolegtim a kolegynim kdvu a chystd svadinu, pravdépodobné
nikdo z pritomnych takovy pokyn nebude vnimat jako obtéZovdni. Pokud viak situace
bude odlisnd a poZadavek kolegy jesté napr. umocnén barvou a stylem reci bude Zené
nepfijemny a pro ni aZ poniZujici, mdme na pracovisti ,zadéldno“ na porddny problém.

Sexualni obtéZovani

Sexualnim obtézZovanim se pak rozumi obdobné chovani, které ma rysy sexualni povahy.
Priklad

Priklady v této oblasti asi neni nutno uvddét, pozor jen na mirnéjsi projevy tohoto cho-
vdni. Mdme na mysli $irokou $kdlu vzdjemnych dotekii, byt i nadhodnych, nedodrZovdni
vzdjemnych podvédomych prostorovych ndrocénosti kaZdé osoby, brani za ruku, ramena,
byt v prdtelském duchu, hlazeni, vyskdni ve vlasech, ale i lechtivé vtipkovdni a podobné
malickosti, které druhé osoby nemuseji vnimat tak pozitivné, prdtelsky ¢ priznivé jako
my sami.

Pronasledovani

Pronasledovani je definovano jako neptiznivé zachazeni, postih nebo znevyhodnéni,
k némuz doslo v disledku uplatnéni prav dle ADZ.

Priklad

Prikladem bychom mohli zvolit situaci, kdy se zaméstnanec dovoldvd svého prdva na
rovny pristup a vedouci pracovnik jen jemu z ditvodu, Ze si stéZoval (ddle také, Ze upozor-
nil na diskriminaci, Ze se zastal jiné osoby ve véci upusténi od diskriminacéniho jedndni,
... atd.), prideéli horsi prdci nebo provddi nad zaméstnancem éetnéjsi kontrolu, prizndvd
mensi prémiové ohodnoceni apod.

Pokyn k diskriminaci

Pokyn k diskriminaci je takové chovani jedné osoby, ktera zneuziva svého nadrizeného
postaveni k tomu, aby druha osoba provedla diskriminaé¢ni jednani vic¢i osobé treti.
Navadéni k diskriminaci

Navadeéni k diskriminaci je takové chovani osoby, ktera druhou osobu podnécuje, pre-
svédcuje nebo utvrzuje, aby diskriminoval tieti osobu.

Priklady k tituliim pokyn a navadéni k diskriminaci neni tfeba uvadét. Jejich vymezeni je
dostate¢né. Nutno ale poznamenat, Ze v soudni praxi tyto dva tituly jsou vétsinou klasifi-
kovany jako diskriminace piima, jejiz disledky se promitaji v pfisnéji stanoveném postihu
toho, kdo diskriminoval.
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Diskriminaéni duvody

Problematiku a vyéet diskriminaénich divoda upravuje hned nékolik pravnich akta. Za-
kladnim zptsobem ji vymezuje Listina zakladnich prav a svobod, s mirnym odliSenim pak
élanek ¢. 13 Smlouvy o zalozeni Evropskych spoleéenstvi, a ddle jednotlivé smérnice Rady
evropského hospodarského spoleéenstvi. Antidiskriminaéni zakon pro splnéni podminky
zapracovani vyse uvedenych smérnic, a dale také mezinarodnich smluv do ceské legislativy
stanovi nasledujici diskriminaéni davody:

— rasa,
— etnicky pavod,
— mnarodnost,
— pohlavi, tato kategorie zahrnuje zaroven také diskriminaci z divodu:
— téhotenstvi,
— materstvi nebo otcovstvi,
— pohlavni identifikace,
— sexuadlni orientace,
— veék,
— zdravotni postiZeni,
— nabozenské vyznani,
— vira ¢i svétovy nazor.
Jednani, které je rozdilné viidi jedné a vice osobam z téchto uvedenych duvodud a zaroven
ve vySe uvedenych oblastech (vécech), je pravem povazovano za diskriminaci.
Diskriminace prima

Pokud se s jednou osobou zachazi a jedna méné piiznivé, neZ by se zachazelo, nebo zacha-
zi s osobou jinou ve stejné ¢i srovnatelné situaci, a to z vyse uvedenych diskriminacnich
divodt, jedna se o diskriminaci primou.

Priklad
Prikladem je zndmé skryté odmitdni zaméstnat Zenu, Zenu — matku, absolventa, osobu

starsi 50 let, osobu romské ndrodnosti apod.

Jako diskriminace piima je také klasifikovano jednani, kdy je s osobou zachazeno méné
priznivé na zdkladé domnélého duvodu.

Priklad
Prikladem miize byt situace, kdy se osoba, kterd se dopousti diskriminace, domnivd, Ze
zaméstnanec, kterého diskriminugje, je pfislusnikem jiné ndrodnosti. I kdyz se prokdze,

Ze zaméstnanec prislusnikem mensinové ndrodnosti neni, i v tomto pripadé se jednd
o pFimou diskriminaci.
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Diskriminace nepirima

Za neprimou diskriminaci povazujeme takové jednani, kdy je osoba znevyhodnéna oproti
ostatnim z titulu nékterého z diskriminaénich davod na zdkladé zdanlivé neutralniho
ustanoveni, kritéria nebo praxe.

Priklady neptrimé diskriminace se v bézné pracovnépravni praxi objevuji predevsim v per-
sonalni inzerci. Jisté i vy jste zaznamenali personalni inzerci typu: ,,Pro nas mlady a dy-
namicky kolektiv hleddame vhodné uchazece na pozici...“. Nepfimo tim potencionalnim
uchaze¢tim o pracovni misto naznacujeme, Ze postarsi osoba jisté jiZ neni tak dynamicka,
jak bychom pottebovali, a navic, Ze nezapadne do naseho mladého tymu. Za dalsi typ ne-
primé diskriminace bychom povazovat i prehnané pozadavky na uchazecée, napt. pro
pracovni pozice s naplni prace v oblasti manipulaénich ¢innosti s komponenty pozadovat
bezihonnost proto, abychom minimalizovali pocet osob — pfislusniki téch etnik, které ¢asto
vstupuji do konfliktu se zdkonem.

Dalsim typem neptimé diskriminace, a to konkrétné z divodu zdravotniho postizeni, je
odmitnuti nebo opomenuti pirijmout primérena opatreni, aby dana osoba méla pri-
stup k ur¢itému zaméstnani, k vykonu pracovni ¢innosti, k funkénimu ¢i jinému postupu
v zaméstnani. Dale aby dana osoba mohla vyuZit pracovniho poradenstvi, zicastnit se
odborného vzdélavani nebo vyuzit sluzeb verejnosti. Kritériem pro rozhodnuti o tom, zda
dané opatfeni prijmout ¢i nepiijmout spociva ve zvazZeni primérenosti zatizeni. Bude-li
zatizeni ve smyslu ziizeni takového opatfeni nepriméfené, o diskriminaci se nejedna.
Primétenost zatizeni predstavuje rozhodovani o:

— mite uzitku pro osobu se zdravotnim postiZzenim,
— finanéni Wnosnosti (v nasem piipadé) pro zaméstnavatele,
— dostupnosti finanénich prostiedkt a jiné pomoci pro realizaci opatieni,

— zpusobilosti (dostate¢nosti) nahradnich opatieni k uspokojeni potieb osoby se zdravot-
nim postiZenim.

V bézné praxi toto ustanoveni spatfujeme jako jedno z nejvice problematickych, protoze
neexistuje jednotna Sablona pro jeho naplnéni. Posuzovat se bude tak pripad od pripadu.
Rozdilné zachazeni

Antidiskriminac¢ni zédkon také stanovi, kdy rozdilné jednani neni povazovano za diskrimi-
nacni. Obecné lze tato ustanoveni shrnout do zakladniho konstatovani:

Pokud je k takovému jednédni véeny duvod spoéivajici v povaze vykondvané prace nebo
¢innosti a zaroven pozadavky jsou této povaze primeéiené.

Priklad

Prikladem tohoto konstatovdni, které je v béZné praxi éastym skloriovanym terminem, by
mohla byt znovu jiz zminénd persondlni inzerce. Pokud bude v kvalifikacénich a ostatnich
poZadavcich uvedeno:

HIdedlni kandiddtka by méla splriovat ndsledujici poZadavky:
— pohlednd Zena do 25 let, konfekéni velikost max. 36,

— vyska postavy min. 175 cm.”,
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Da

pak bude jisté nase persondlni inzerce predmétem piimé diskriminace, pokud budeme
inzerovat pracovni pozici asistenta/-tky.

Avsak v pFipadé, Ze inzerentem bude modelingovd spolecénost, kterd inzeruje modelku pro
presentaci ddmského spodniho prddla urcité kategorie, je vée v porddku.

le ADZ povazuje za pripustné rozdilné zachdzeni z duvodu véku v piistupu k za-

méstnani, pokud je pozadovana podminka minimalni vékové hranice a dale odborné
praxe, ktera je pro fadny vykon prace nezbytna.

ADZ dale za diskriminaci nepovazuje takovy pristup, ktery budto chrani urcity okruh
osob, nebo z legalnich dtvodu zvyhodnuje tyto osoby. Jedna se o nasledujici skuteénosti:

stanoveni rozdilného dichodového véku muzi a Zen,

existuje-li véeny duvod spoéivajici v povaze vykonavané prace pro rozdilné zachazeni
v oblasti diskriminaéniho davodu pohlavi, pristupu k zaméstnani,

ochrana Zen z duvodu téhotenstvi a materstvi,
ochrana osob se zdravotnim postiZzenim,
ochrana osob mladsich 18 let,

opatieni vedouci k vyrovnani nevyhod vyplyvajicich z p¥islusnosti osoby k dané skupiné
vymezené diskriminaénimi davody,

a dalsi pripustné formy rozdilného zachazeni, které umoznuje ostatni legislativa.

Pojmy v praxi

Rovné prilezitosti

V ramci pojmu rovné prilezitosti vhimejme zasadni vysvétleni tohoto pojmu zjednodusené
ve vété: Stejné sance vsem. Nejedna o to, aby vSichni dostali stejné, ale o to, aby v§ichni
meéli pristup. Na konkrétnim jedinci pak zalezi, zda p¥istupu vyuzije, ¢i nikoliv.
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Piiklad 1

Vypisujete-1i vybérové rFizeni napriklad na pozici ekonoma spoleénosti, nejen Ze zverej-
nite inzerci, zaddte poZadavek pres agenturu prdce a pracovni trad, ale abyste dostdli
zdsadé rovného pristupu, informujete o vybérovém Fizeni také své zaméstnance tak, aby
meéli moZnost prihldsit se do vybérového rFizeni. Pak uz bude zdleZet napriklad na hlavni
tcetni, zda se do vybérového Fizeni prihldsi, nebo se vybéru neziudcastni.

Priklad 2

Checete-li zaméstnance motivovat ve smyslu podilu na zvyseni obratu spoleénosti ¢i na
objemu zakdzek, oslovovdni novych klientii a dalsich obchodnich aktivitdch, miiZe ndm
Jjako priklad rovného pfistupu poslouzit odména za tento tikon. V praxi pak vypadd nds
priklad ndsledovné.

~KaZdy ze zaméstnanci spolecnosti obdrzi mimorddnou jednordzovou odménu ve vysi
pét procent zisku zakdzky, kterou nové do spolecnosti doporudi a tato zakdzka se zrea-
lizuje.”
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Nezdlezi pak na tom, zda nového zdkaznika ¢ zakdzku doporudil vrdtny, obchodni zd-
stupce, tcetni ¢i reditel. U kazdé pracovni pozice z celého spektra organizacéni struktury
Jste timto respektovali zdsadu rovného pfistupu.
Shrneme-li problematiku rovnych prilezitosti, pak musime konstatovat, Ze opét v praxi
neexistuje jednoznaéné méritko, kdy se jedna o poruseni rovného piistupu a kdy nikoliv.
Vzidy proto posuzujte sva rozhodnuti z toho hlediska, zda jste nékomu nezabranili, byt

i nevédomky, pristup k urc¢itym Sancim, vyzvam, prilezitostem.

Nezapominejte, Ze rovné prileZitosti jsou o stejnych Sancich a ne o tom davat vSem stej-
né. Pokud vasi zaméstnanci maji jiny nazor, zkuste jim navrhnout, Ze budou vsSichni bez
rozdilu pracovni pozice odménovani minimalni mzdou. Predpokladam, Ze i oni ve svych
pozadavcich na stejné ohodnoceni zméni dosavadni néazor.

Rovné zachazeni v socialni oblasti

Poskytuje-li zaméstnavatel svym zaméstnancim, jejich rodinnym ptislusniktim, popii-
padé byvalym zaméstnancim nékteré bonusy finanéni ¢i nefinanéni povahy, je povinen
rovnéz respektovat zasadu absence diskriminace z dtivodu pohlavi. Zakon p#imo stano-
vi jednotlivé oblasti, kterych se dana problematika tyka. Jedna se predevsim o princip
a vypocet podminek, kdy narok na davky ¢i bonusy nalezi, ¢i podminky, za kterych jsou
plnéni pfiznavana.

Zameéstnavatel je tak povinen nediskriminovat z divodu pohlavi ve dvou pripadech, kdy
priznava €i poskytuje plnéni.

Prvnim typem plnéni jsou ta plnéni, jejichZ tiéelem je nahradit nebo doplnit davky posky-
tované ze zakladniho systému socidlni ochrany pro pripad:

— nemoci,

— invalidity,

— stari,

— predéasného odchodu do dichodu,

— pracovniho drazu,

— nemoci z povolani,

— nezaméstnanosti.

Druhym typem plnéni jsou ta, ktera maji charakter socidlnich davek, naptiklad pozus-
talostnich prispévki, rodinnych prispévki, a zaroven maji vazbu na vyplatu z duvodu
pracovniho poméru zaméstnance.

Aby byla splnéna zasada rovného pristupu k obéma pohlavim ve vyse uvedenych piipadech,
musi zaméstnavatel zajistit:

— stejny pristup k systému socialniho zabezpeceni,
— stejny narok, vypocet a pravidla na poskytovana plnéni, a jejich rozsah,

— stejné podminky a pravidla na vznik naroku, jeho dobu trvani a zachovani trvani na-
roku na tato plnéni,
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— stejné povinnou nebo dobrovolnou téast v systému,
— stejné podminky pro pozastaveni, odebrani naroku ¢éi vraceni piispévka.

Zasadu nediskriminaéniho jednani z divodu pohlavi ve vyse uvedenych typech plnéni jsou
déale povinni zajistit kromé zaméstnavatell i osoby samostatné vydéleéné ¢inné a stavovské
organizace, tzn. rizna profesni sdruzeni, komory apod.

Vyjimky z rovného zachazeni v socialni oblasti

Zaméstnavatel neni povinen respektovat zasadu rovného zachazeni mezi muzem a Zenou
v pripadech, kdy tak stanovi ADZ. Jedna se o situace, kdy zaméstnavatel zaméstnanci
poskytuje davky ze systému, ktery je financovan z dobrovolnych prispévka zaméstnanc.
Zasada rovného pristupu neni porusena také v pripadé, Ze se jedna o priznani naroku na
zakladé individualni smlouvy s osobou samostatné vydéleéné ¢innou.

Pozitivni opatireni

Prijme-li zaméstnavatel takova opatieni, ktera poméahaji predejit nevyhodam nebo vyrov-
nat nevyhody vyplyvajici z piisluSnosti osoby ke skupiné osob vymezené nékterym z dis-
kriminac¢nich davodi, o diskriminaci se nejedna. Tato patfeni oznaéujeme jako pozitivni
opatieni, diive také jako pozitivni diskriminaci, ¢i prodiskriminaci.

Vyuziti prodiskriminacnich opatfeni musi mit vzdy svaj ucel a cil majici podstatu v od-
stranéni ¢i zabranéni projevu diskriminace. Jakmile pozitivni opatieni dosdhnou svého
cile, jsou obvykle ukoncena, nemaji tedy trvaly charakter.

Priklad

Prikladem pozitivniho opatieni je definice okruhu osob majicich vy$si Sanci na uspéch
v ramci pripadného vybérového Fizeni. Inzerce by pak mohla znit:

»Pro chrdnénou pracovni dilnu hleddme uchazede se zdravotnim postiZenim nebrdnicim
vykonu lehkych manipulacénich &innosti.“

Ale také napriklad upozornéni typu:

»Nabizené pracovni misto je vhodné pro absolventy.“

Ochrana pred diskriminaci

V ramci ochrany pred diskriminaé¢nim jednanim stanovi pfimo ADZ jednotlivé skutec¢nosti,
kterych se postiZeny muze domahat. Dojde-li tedy k poruseni prav a povinnosti vyplyva-
jicich z antidiskriminaéniho zdakona, ma postizeny pravo doméahat se u soudu toho aby:

— bylo upusténo od diskriminace,

— byly odstranény nasledky diskriminacniho zasahu,

— bylo dano primérené zadostiuéinéni,

— Dbyla pfizndna nahrada za nemajetkovou Gjmu v penézich.

Ochrana pred diskriminaci je zaroven posilena o skute¢nost, Ze v piipadé soudniho sporu
neni dokazovana vina toho, kdo idajné diskriminoval, ale pfistup je zcela opaény. Ten, kdo
je narcen z diskriminaéniho jednani, dokazuje, Ze k diskriminaci nedoslo. V pravni praxi
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tento postup oznaéujeme pojmem institut obraceného dukazniho bremene. Piechod
dikazniho bfemene podle § 133a obéanského soudniho fadu na Zalovaného ulehéil obétem
diskriminaéniho jednani dikazni situaci, nebot tvrdi-li fyzicka osoba, Ze byla piimo nebo
neprimo diskriminovana, ma to soud ve stanovenych pripadech za prokazané, pokud v #i-
zeni nevyjde najevo opak. Zjednodusené, zalovany dokazuje svoji nevinu poté, co zalobce
uvede u soudu skutecnosti, ze kterych 1ze dovodit, Ze k diskrimina¢nimu jednani doslo.

Zalujicimu v8ak nestaéi pouze tvrdit, ze doslo k diskriminaénimu jednani. Tato osoba
v soudnim Fizeni musi nejen tvrdit, ale i prokazat, Ze s ni nebylo zachazeno obvyklym,
tedy neznevyhodnujicim zpisobem. Neprokaze-li toto tvrzeni, nemuze v fizeni uspét. Dale
pak musi tvrdit, Ze znevyhodnujici zachazeni bylo motivovano diskriminaci. Tuto motivaci
v§ak jiz prokazovat nemusi. Ta se predpoklada — je tomu tak proto, Ze prokazat vnitini
motivaci (pohnutku) v mysli Zalované strany je z povahy véci vylouéeno. Zalovana strana
v8ak nezudstava bez obrany. Mize tvrzeni o motivaci vyvratit, prokaze-li se opak, tj. pro-
kaze-li, Ze znevyhodnujici jednani bylo motivovano jinou nez diskriminaéni pohnutkou.

Zakon €. 251/ 2005 Sb., o inspekei prace, upravuje v § 11 skutkovou podstatu piestupku na
useku rovného zachazeni a v § 24 skutkovou podstatu spravniho deliktu na dseku rovného
zachazeni.

1.2.2 Dobré mravy

Pravidlem, kterym se fidime v ramci pracovnépravnich vztahd, je pravidlo respektovani
dobrych mravu. Obecné bychom se tedy neméli dopoustét takového jednani, které je v roz-
poru s témito dobrymi mravy. Pojem ,,dobré mravy“ vychazi z dikce obéanského zakoniku,
tedy neni primo definovan ZP, ale zakonik prace na néj navazuje. V ramci pracovnéprav-
nich vztaht bychom tedy z pozice zaméstnavatele, ale i z pozice zaméstnance, neméli ¢init
takova jednani, ktera by byla v rozporu s témito obecné deklarovanymi dobrymi mravy.

Zasada, Ze vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztaht nesmi byt
v rozporu s dobrymi mravy, je v souladu s rezoluci Rady 90/C/157/02, o ochrané dustoj-
nosti Zen a muzu na pracovisti, a s doporuéenim Komise 92/131/EHS. Vyraz mobbing je
pouZivan pro urcity typ vzajemnych vztaha ¢i chovani na pracovisti, ktery se velmi tzce
dotyka lidské dustojnosti a vytvari negativni a nepiatelskou atmosféru vaci konkrétnimu
zaméstnanci ¢i skupiné zaméstnanca. Spoéiva v Sikanovani zaméstnance v ramci platnych
pravnich predpist, které dlouhodobé organizuji zpravidla vybrani spoluzaméstnanci, ¢asto
s védomim nebo s podporou nadtizeného, s cilem zlomit sebedtvéru urcitého zaméstnance
a v dasledku trvalého psychického natlaku jej donutit, aby sam opustil pracovni misto,
resp. ukoncil pracovnépravni vztah. Nékdy se Sikany dopousti nadiizeny zaméstnanec,
jindy vSak muze téz skupina podfizenych zaméstnancu Sikanovat svého nadiizeného opét
s cilem, aby rezignoval na svou funkci. Obrana proti takovému jednani je velmi obtiZna
a okamzité uéinné feSeni obvykle neexistuje, nebot 1ze jen velmi tézko konstatovat poruseni
konkrétniho ustanoveni pravniho predpisu.

1.2.3 Smluvni volnost ,,Co neni zakazano, je dovoleno*

Dalsim pravidlem zakoniku prace je pravidlo smluvni volnosti. Toto pravidlo navazuje
na princip ,,Co neni zakazano je dovoleno.“ A dale jej rozvadi. Moznost odchyleni se od ZP,

25



Zdkonik prace 2014 v praxi — komplexni privodce s fesenim problému

tedy projeveni smluvni volnosti, mtiZeme definovat dvéma zpuisoby. Prvnim zpusobem je
moznost odchylné stanovit prava a povinnosti u¢astnikt pracovnépravnich vztahu jinak,
nez stanovi ZP. Druhym zpusobem je sjednani takovych podminek, naroki, skuteé-
nosti, povinnosti a prav, ktera ZP svym rozsahem vibec neupravuje. V tomto prikladé
vSak musime respektovat ustanoveni ¢élanku 4, odst. 1 dstavni Listiny zakladnich prav
a svobod a v neposledni radé také zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pied diskriminaci. Pravidlo smluvni volnosti tak umoznuje sjednat si
budto s kazdym zaméstnancem zvlast, nebo se skupinou zaméstnanct, odlisné podminky
¢i naroky. V pripadé, Ze se jedna o individualné sjednané naroky ¢i podminky, vétSinou
jejich sjednani realizujeme prostiednictvim pracovnich smluv, manazerskych smluv, smluv
o odménovani apod. Pokud se jedna o odlisné naroky skupin, zde k jejich sjednani vyuzi-
vame zavazné vnitrofiremni predpisy, kolektivni smlouvy apod. V kazdém pripadé vyuziti
smluvni volnosti vSak musime vzdy respektovat zasadu rovného pristupu, kterou detail-
néji rozebirame ve vazbé na tzv. antidiskriminaéni zdkon v kapitole 1.2.1 této publikace.

Zakonik prace nové v § 4a stanovi, ze prava a povinnosti mohou byt upraveny odchylné
od zakoniku prace. K odchylné upravé prav nebo povinnosti muze dojit smlouvou a za
podminek stanovenych timto zdkonem téz vnitinim predpisem. K odchylné upravé povin-
nosti zaméstnance smi dojit vSak jen smlouvou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
Moznost pouzit odchylnou upravu znamena:

a) stanovit prava a povinnosti auplné jinak, nez uvadi zakonik prace;

b) stanovit i takova prava nebo povinnosti, které v zakoniku prace vubec upra-
veny nejsou.

Zakonik prace v mnoha piipadech nestanovi, co si uéastnici pracovnépravnich vztaha mo-
hou sjednat. To je zdsadni koncepéni zména, takZe jsou naprosto nepatiiéné otazky typu:
»2MuzZeme se zaméstnancem dohodnout ¢ sjednat to ¢i ono?* Odpovéd zni: samozirejmé
ano — dohodnout ¢i smluvit maze kazdy cokoliv, co neni v rozporu se zakonem, neposkozuje
zaméstnance, nebo neni zaméstnanci na yjmu.

Pri praktické aplikaci zakoniku prace je nezbytné vzdy respektovat jizZ zminéné ustanoveni
¢lanku 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz mohou byt povinnosti ukla-
dany toliko na zakladé zdkona a v jeho mezich. To ma svdj vyznam predevs$im pti tvorbé
internich predpisd zaméstnavatele, popripadé pii tvorbé pracovniho ¥adu a vnit¥niho
predpisu (§ 305 a § 306 zakoniku prace). Moznost odchyleni se od zakoniku prace vsak neni
neomezend. Souvisi to s rozliSovanim pravnich norem na kogentni a dispozitivni. Kogent-
ni pravni norma obsahuje takova pravidla, ktera nelze smluvnim ujednanim ucastnika
pracovnépravnich vztaht vyloucit ani zménit. Vycet ustanoveni, kterymi se zapracovavaji
predpisy Evropské unie a ustanoveni, od kterych je mozné se odchylit jen ve prospéch
zaméstnance, upravuje § 363 zakoniku prace. Ostatni pravni normy jsou v zasadé tzv. nor-
mami dispozitivnimi, coZ znamena, Ze strany pracovnépravniho vztahu mohou odchylnou
pravni upravu sjednat dle vlastniho uvazeni a na zakladé shodného projevu vile obou stran.

Odchyleni od zakoniku prace je mozné, pokud odchylna uprava prav nebo povinnosti
v pracovnépravnich vztazich neni nizsi nebo vyssi, nez je pravo nebo povinnost, které sta-
novi zakonik prace, kolektivni smlouva jako nejméné nebo nejvyse piipustné. Jak jiz bylo
uvedeno, odchyleni neni dédle mozné od ustanoveni vyslovné uvedenych v § 363, kterymi
se zapracovavaji predpisy Evropské unie, coz vSak neplati, jde-li o odchyleni ve prospéch
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zaméstnance. U ostatnich ustanoveni zdkoniku prace je odchyleni mozné, pokud to piimo
ZP nezakazuje.

Zakonik prace prinasi zasadni zménu do filozofie pristupu zaméstnavatelu a jejich ve-
doucich zaméstnanci nejen k individualnim smlouvam a navazujicim pravnim dkontm,
ale i k aktum tizeni a k tvorbé a aplikaci vnitinich predpisi zaméstnavatele. I v tomto
pripadé se uplatni ustanoveni § 4a zakoniku prace, podle néhoz odchylna uprava prav
nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich nesmi byt niZsi nebo vyssi, nez je pravo nebo
povinnost, které stanovi zakonik prace, kolektivni smlouva jako nejméné nebo nejvyse
pripustné. Toto ustanoveni je vyjadienim zasady, Ze vse, co neni zakazano, je dovo-
leno. Z hlediska logiky je vSak tfeba tuto zdsadu piesnéji vyjadrit tak, Ze vSechno, co neni
zakonem zakazano ani prikdazano, je dovoleno mlcky. Jinymi slovy, mléeni normativniho
predpisu je tfeba povaZovat za souhlas s uréitym chovanim.

Zakonik prace definuje v jednotlivych ustanovenich bud miniméalni naroky zaméstnancd,
nebo maximalné mozné ¢i pripustné hranice. Jednim z takto vymezenych pravidel je pra-
vidlo minimaxu.

Pravidlem minimaxu jsou mysleny tzv. minimalni ¢éi naopak maximalni hranice naroka
ucastnikh pracovnépravnich vztaha. V praxi se toto pravidlo projevuje tim, Ze zakon stanovi
minimalné mozny narok zaméstnance nebo maximalné mozny limit pro sjednani naroku
¢i povinnosti.

Priklad 1

Prikladem minimdlniho ndroku je ustanoveni o ndroku na dovolenou. Zaméstnanec
md ndrok na minimdlné étyri tydny dovolené za kalenddini rok. Zaméstnavatel tedy
pFizndvd zaméstnanci po splnéni zakonnych podminek étyfi tydny dovolené roéné. Ne-
miuiZe méné, zde se projevuje zdsada mini, ale miiZe priznat i vice. Tedy zatimco dolni,
minimdlni hranice je dina zdkonem, horni hranice je libovolnd, zdkonem stanovena
neni. Lze tedy zaméstnanci ze strany zaméstnavatele priznat paradoxné i 52 tydnu
dovolené rocné.

Obdobnym prikladem minimdlni hranice je i problematika odstupného, stanoveni vyse
priplatki ke mzdé i platu, doba odpodinku mezi sménami, piestdvka na jidlo a oddech,
vypovédni doba, ndhrada za prdci preséas apod.

Priklad 2

Prikladem maximdlniho ndroku je ustanoveni o rozsahu tydenni pracovni doby. ZP
tak stanovi, Ze maximdlni délka tydenni pracovni doby je 40 hodin tydné. Takze zdkon
definuje maximdlni moZnou hranici, kterou smluvni strany nesméji prekrodit, avsak
minimdlni hranice je na libovili smluvnich stran. Uéastnici prévnich vztahi si tak
mohou libovolné sjednat niZsi rozsah pracovni doby. V prdvni praxi pak sjedndvdme
tzv. zkrdcené pracovni tvazky. Dalsim prikladem ,maxu” je délka zkusebni doby, lhiity
pro prepocty vyrovndvaciho obdobi u konta pracovni doby, limity preséasové prdce, [hiity
pro Gerpdni ndhradniho volna za preséasovou prdci, ndhrada $kody apod.

Praveé zde je nejvétsi prostor pro zaméstnavatele a zaméstnance z hlediska smluvni volnos-
ti, kdy si obé smluvni strany mohou dohodnout individualni smluvni ujednani, popripadé
kolektivni smluvni ujednani v pripadé vyuziti k tomuto ucelu kolektivni smlouvy. Indivi-
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duaélni i kolektivni smluvni ujednani se vsak mohou tykat i jinych zakonem neupravenych
skutecnosti. V tomto piipadé by smluvni strany mély zachovavat posloupnost. Posloupnost
spociva ve smyslu posouzeni, zda odchylné sjednavanou upravu nezakazuje prvotné tprava
zakoniku prace, poté uprava obéanskym zakonikem. Pokud smluvni strany shledaji, Ze
jimi zamyslenou individualni tpravu nezakazuji tyto dva legislativni dokumenty, mohou
k individualnimu poptipadé kolektivnimu ujednani pfistoupit.

1.2.4 Zavisla prace a nelegalni prace

Zakonik prace definuje zavislou praci, pri¢emz pouze zakonikem prace definovana
zavisla prace musi byt vykonavana vyluéné v pracovnépravnim vztahu podle § 3
zakoniku prace, pokud neni upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy (napriklad zakonem
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich dradech a o odménovani téchto
zaméstnancu a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech ve znéni pozdéjsich predpi-
su, tzv. ,sluzebni zakon“, nebo zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnika
bezpecénostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Co je povazovano za zavislou praci definuje taxativné vycet ¢tyr rysa zavislé prace v usta-
noveni § 2 odst. 1 zakoniku prace. Na tento taxativni vycet reaguji také kontroly inspek-
toratt prace, které shledaji-li shodu ve vSech uvedenych étyrech znacich zavislé prace,
zkoumaji existenci pracovnépravniho vztahu.

Pokud bychom si méli vykon zavislé prace v pracovnépravnich vztazich definovat ve ¢ty-
fech znacich, za zavislou praci 1ze povazovat:

a) praci, kde je evidentni vztah nadiizenosti a podiizenosti mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem, ¢ili vikon prace podle pokynid zaméstnavajici fyzické nebo pravnické
osoby a na jeji primarni ekonomickou a pravni odpovédnost;

b) prace je vykonavana dle pokynu zaméstnavatele, ¢ili pokyn zaméstnavatele = jak
to mam délat, ne co mam mit hotovo;

¢) praci, ktera je kondana jménem zaméstnavatele, ¢ili existuje vécna souvislost se za-
kryvanim ¢i zamléovanim napt. jména subdodavatele, je-li osobou samostatné vydéleéné
éinnou (OSVC);

d) vyluéné osobni a jinou fyzickou osobou nezastupitelny vykon prace ve sjedna-
ném misté (zpravidla na pracovisti zaméstnavatele), kterou vykonava jedna fyzicka
osoba pro jinou fyzickou nebo pravnickou osobu.

Jednoznaéné definovani zavislé prace primo v zakoniku prace a vazba vykonu
zavislé prace vyluéné v zakladnim pracovnépravnim vztahu umoziuje mnohem
§ite vyuzivat obchodnépravnich a obéanskopravnich vztahu i pii plnéni tzv. béz-
nych ukold zaméstnavatele, které vyplyvaji z predmétu ¢innosti zaméstnavatela (napiiklad
smlouvy o dilo, pfikazni smlouvy, mandatni smlouvy, nepojmenované smlouvy apod.).

Je to situace, kdy nejde o vykon zavislé prace, tedy prace, které nesplnuji taxativni vyéet
charakteristickych znaku zavislé prace ZP.

V téchto pripadech neni nutné fyzickou osobu zaméstnavat v pracovnépravnich vztazich,
coz ma napiiklad pro podnikatele nesporné vyhody (danové zalezitosti, platby nemocen-
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ského a zdravotniho pojisténi si zajistuje fyzicka osoba sama). Trzni spoleénost piinasi
do téchto pravnich vztahd rozmanitost, zaméstnance mohou zaméstnavat ¢i s fyzickou
osobou podle jinych pravnich predpisi vstupovat do pravnich vztahiu vSechny fyzické nebo
pravnické osoby.

Rozhodujicim faktorem pro urceni, zda jde, ¢i nejde o vykon zavislé prace (¢ili zda
se bude, ¢i nebude aplikovat zakonik prace), je predevsim skutecnost, zda tato prace
naplnuje vyse uvedené Ctyri znaky zavislé prace ¢i nikoliv.

Nelegalni prace

V prabéhu roku 2012 probéhlo mnoho medialnich kampani upozornujicich na uskali kon-
trol Inspektoratu prace ohledné problematiky zavislé prace a nelegalniho zaméstnavani
ve smyslu znamého pojmu ,Svarcsystém®.

Pro prvotni posouzeni je skuteéné rozhodné individualni posouzeni kazdého vykonu ¢innosti
a to, zda naplnuje zdkladni znaky zavislé prace, ¢i nikoliv.

O nelegalni praci se jednoznaéné nejedna, kona-li praci pro objednatele pravnicka
osoba nebo zaméstnanci jiné fyzické osoby samostatné vydéleéné ¢inné! Zkusenosti z kon-
trol piislu$nych oblastnich inspektoratd jednoznaéné naznacuji, Ze mnohdy i tyto formy
obchodnich, nikoliv pracovnépravnich vztah, jsou ¢asto napadany kontrolnimi organy jako
nelegalni zaméstnavani, aniz by k tomu vyplyvala jakakoliv opora v platné legislativé. Je
proto tieba byt obezietnym zaméstnavatelem tak, abyste vhodné argumentovali pfipadné
méné pravné zdatné kontrolni osobé.

Zatimco do 31. 12. 2011 byla definice nelegalni prace upravena ustanovenim § 5 pism. e)
bod 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., zakona o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich predpisu ,,dale
jen ZOZ* nasledovné:

»Nelegdlni praci se rozumi, pokud fyzickd osoba nevykondvd prdci pro pravnickou osobu
na zdkladé pracovnéprdvniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité této
fyzické osoby, ...“ tzn. bez jakékoliv smlouvy, novelou tohoto zdkona s t¢innosti od 1. 1.
2012 se rozsifuje definice nelegdlni prace o zavislou praci fyzické osoby konanou
mimo pracovnépravni vztah, coz zahrnuje i pfipady, kdy préaci kona OSVC osobné, ale
napriklad podle smlouvy obchodniho charakteru.

Ma se tedy za to, Ze podstatou $varcsystému je vyuzivani prace osob, které navenek vy-
stupuji jako OSVC, ackoliv fakticky vztah mezi spoleénosti a touto osobou naplnuje znaky
zavislé prace.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni ptisobnost na tomto useku provadi Statni urad inspekce

vvvvvv

uradu prace a ze pokud je klasifikovana nelegalni prace, hrozi ulozeni sankce za spravni
delikt v rozpéti 250 000 K¢é az 10 000 000 K¢, je nanejvys obezietné dbat alespon zakladnich
doporucéeni, ktera minimalizuji toto riziko.

Stru¢na doporuceni minimalizujici riziko naiéeni
z nelegalniho zaméstnavani

Nasledujici doporuceni vyplyvaji z provedenych ro¢nich pracovnépravnich auditi autor-
ky u ruznych zaméstnavateld. Pozadavky téchto zaméstnavatelti se shodovaly ve svém
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charakteru v tom, Ze byly zaméfeny na kontrolu smluv o spolupraci s osobami, které pro
dané zaméstnavatele pracuji jako OSVC, tedy nejsou zaméstnanci.

Predem nutno konstatovat, Ze ani ta nelépe napsana smlouva nezabezpedi, Ze u za-
méstnavatele nebude klasifikovana nelegalni prace. Kazda mince ma dvé strany, jak
by Fekl klasik, a proto je neméné dilezité, jak bude pripadna OSVC vyjadiovat sviij nazor
ustné pred kontrolnim organem. A to nejen o tom, jak uprednostiuje smluvné oSetiit svaj
vztah, zda formou pracovni ¢i obchodni smlouvy, ale také ve smyslu naplnéni zminénych
étyr znakd. Tedy napriklad zda praci nékomu odevzdava, zda ji denné piidéluje mistr,
zda tato OSVC dodrzuje pracovni dobu, zda z4d4 o dovolenou a podobné. Pokud chcete
mit dobfe smluvni dokumenty s OSVC, které pro vas konaji praci osobné, pak zohlednéte
néasledujici doporuceni.

Smlouvu uzavirejte vyhradné podle obchodniho zakoniku a v tomto duchu ji také formulujte.
Ve smlouvé by se neméla vyskytovat tato ustanoveni:

— odpovédnost OSVC je vdzdna na 4,5 nasobek mzdy nebo fakturované &stky,

— OSVC nebude poskytovat zéruku,

— obecna definice plnéni smlouvy ¢i dila,

— doba neurcita,

— o0 mzdé ¢ odméné za praci,

— zdakaz konkurenéniho provadéni stejnych ¢innosti viéi jinému odbérateli,

— sjednani povinnosti OSVC ¥idit se pokyny objednatele, nebo jeho zaméstnanct,
— sjednani uréité provozni doby, kterou uréuje objednatel,

— vykon ¢éinnosti je omezen pouze na pracovisté objednatele.

Ve smluvnim dokumentu naopak zapracujte ustanoveni, ktera resi:

— odpovédnost OSVC je vdazana na zaruéni podminky a v piipadé §kody na 100% nahradu
v souladu s obchodnim pravem,

— podrobnou definici plnéni,
— jednorazovost, dobu urdéitou,
— prohlageni OSVC, Ze nechce uzaviit pracovni smlouvu a trva na obchodnim vztahu,

— pokud OSVC pouzivé vase vybaveni, material, prostory, vidy sjednejte najem, ¢ pred-
fakturaci nakladu,

— cenu sluzby, smluvni cenu, cenu dodavky,

— moznost zastupu OSVC jejim zaméstnancem,

— sjednani povinnosti OSVC pojistit se na §kody zptsobené odbérateli.
A dale se doporucuje:

— nevést osobni slozku (spis) OSVC objednatele (napi. mezi persondlnimi slozkami za-
méstnanct),
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