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1ZS
JIP
JSVV
KAR
KMO
KMZ
KOS
KP
KPCR
KS

KS
KU
KZOS
LPP
LSPP
LZS
MéP
MK
MLD
MME
MO CR
MU
MV CR
MV-GR HZS

MZ CR
NACA
NL
NLZP
NNP
NR
NsP
NZO
OBKR
OHTS
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Human Reliability Assessment

Hasi¢sky zachranny sbor

intensive care unit

International Mobile Subscriber Identity — Gcastnické ¢islo v siti
GSM (,,telefonni ¢islo“ na mobilni telefon)
Institut ochrany obyvatelstva

individualni protichemicky bali¢ek
integrovany zachranny systém

jednotka intenzivni péce

Jednotny systém varovani a vyrozuméni
klinika anesteziologie a resuscitace
krizovy management obchodni

krizovy management zachranarsky
koordinaéni opera¢ni stredisko

krizové planovani

kardiopulmonalni a cerebralni resuscitace
kriticky stav

krizovy $tab

krajsky urad

krajské zdravotnické operacni stredisko
1é¢ebné preventivni péce

lékarska sluzba prvni pomoci

letecka zachranna sluzba

Méstska policie

medicina katastrof

Master Logic

Mezinarodni ménovy fond

Ministerstvo obrany CR

mimoradna udalost

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru

Ministerstvo zdravotnictvi CR

National Advisory Committee on Aeronatics score
nemocni¢ni lékarna

nelékarsky zdravotni personél

nemocni¢ni neodkladnd péce

neodkladna resuscitace

nemocnice s poliklinikou

ndhld zastava obéhu

odbor bezpecénosti a krizového fizeni

odbor hospodarsko-technické spravy



OKP
OL
OOPP
ORP
OSIZS
OSPCR
OUP
OZB
PCR
PHA
PIT
PNP
PO

PP

PP
PRA
PT
RBD
RFSI

RLP
RZP
SaP

SB
SHM
SMS
SNOZ
SSHR
SSZP
ST
START
SUJB
SUJCHBO
SURO
SW
TC
THEA
THP
TIK
TP
TPP
TU

Seznam zkratek

oddéleni krizové pripravenosti

otravné latky

ochranné osobni predepsané pomiicky
obec s rozsifenou ptisobnosti

operacni stredisko integrovaného zachranného systému (dispecink)
operacni stiedisko Policie CR (dispecink)
oddéleni urgentniho prijmu

osobni zdravotnicky balicek

Policie CR

Preliminary Hazard Analysis
psychosocialni interven¢ni tymy
prednemocni¢ni neodkladnd péce
poZarni ochrana

pandemicky plan

prvni pomoc

Probabilistic Risk Assesment

primérni transport

Reability Block Diagram
Region-Fleet-Subfleet-Identity — ti¢astnické ¢islo v siti TETRAPOL
(Matra) (devitimistné ¢islo vysilacky)
rychla lékarska pomoc

rychld zdravotnickd pomoc

sily a prostredky

sprava budov

subjekt hospodarské mobilizace

short message systém (sluzba kratkych zprav)
stavy nahlého ohrozeni zivota

Spréva statnich hmotnych rezerv
sttedisko specidlni zdravotni péce
sekundarni transport

Simple Triage and Rapid Treatment
Statni urad pro jadernou bezpecnost
Statni urad jaderné, chemické a biologické ochrany
Statni ustav radia¢ni ochrany

software

trauma centrum

Task Human Error Analysis
technicko-hospodarsky pracovnik

tridici a identifika¢ni karta
traumatologicky plan

technicka prvni pomoc

telefonni ustfedna
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Seznam zkratek

TV
UKM
U0s
U0SS
UP
UPV
VCR
WHO
WTC
ZBZS
ZHA
Z-KOS
ZLP
ZNHNK
Z0S
ZR
77
778
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tisnova vyzva

utvar krizového managementu
uzemni opera¢ni stredisko (dispecink)
ustfedni organ statni spravy

urgentni piijem

uméld plicni ventilace

vldda Ceské republiky

World Health Organization

World Trade Centrum

Zdravotnickd banskd zachranna sluzba
Zurich Hazard Analysis

Krajské operacni stredisko

zachranné a likvida¢ni prace
zdravotnické nasledky hromadného nestésti a katastrofy
zdravotnické operac¢ni stredisko
zachranny retézec

zdravotnické zatizeni

Zdravotnicka zachranna sluzba

zivelni pohroma
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Predmluva k novému vydani

V roce 2000 vysla v nakladatelstvi Grada Publishing publikace hlavniho autora
MUDry. Jifiho Stétiny s ndzvem MEDICINA KATASTROF A HROMADNYCH NESTESTI,
z které text této publikace vychdzi. V pritbéhu éasu doslo k vyznamnym zméndm,
o kterych se autor zmiriuje v ndsledujici predmluvé, a proto byl zvolen novy ndzev
knihy, jez lépe vystihuje soucasnou problematiku oboru i jeji zaméreni.

Pred 14 lety jsme dostali nabidku nakladatelstvi Grada, abychom se ujali prace na prvni
publikaci Mediciny katastrof a hromadnych nestésti. Hlavni motivaci byl stav, ktery
v roce 1998 byl realitou. Hromadna nestésti s mensim poctem postizenych nebyla
ojedinéld, zejména dopravni nehody, prinasela s sebou mnoho mrtvych a zranénych.
Zazili jsme po dlouhé dobé povodné, které zpiisobily nejenom mnohamiliardové skody
na majetku obcant a statu, ale také si vyzadaly desitky lidskych Zivoti. Jako zachranari
obecné, jsme postradali systém organizace poskytovani pomoci z hlediska legislativy,
kompetenci, financi, spojeni a vazeb mezi tfemi zakladnimi subjekty IZS (hasi¢i, policie
a zdravotnicka zachranna sluzba). Vydani této knihy také mélo byt jakymsi apelem na
urychlené ptijeti prislusnych zakont. Z tohoto hlediska mohla byt tedy prvni publikace
jistym prinosem.

Bylo by velmi jednoduché pouzit pfedmluvu k prvnimu vydani, nebot kazdé od-
borné publikaci prislusi néjaké avodni slovo a mnoho slov i myslenek se od té doby
prili§ nezménilo. Proto jsou také nékteré kapitoly pouzity z prvniho vydani knihy a také
celkova koncepce ztistala v ptivodnim stavu.

Je v8ak potfebné zdiiraznit zdsadni zmény a velky pokrok v oblasti legislativy a krizo-
vého Fizeni. Tyto kapitoly jsou jednak zcela nové a jednak zasadnim zptsobem prepra-
cované. Integrovany zachranny systém (dale IZS) ma dnes kompletni legislativu vech
tfi zakladnich slozek. Jako posledni byl v roce 2011 schvalen Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky zdkon o Zdravotnické zachranné sluzbé (dale ZZS), na
ktery zdravotnici ¢ekali témér dvé desetileti. Také dalsi provadéci predpisy: Vyhlaska,
kterou se provadi zakon o ZZS, dale Vyhlaska o pozadavcich na vybaveni poskytova-
tele zdravotnické dopravni sluzby, poskytovatele ZZS atd., jakoz i Natizeni vlady CR
o stanoveni vy$e thrady nakladt pfi feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci
ze statniho rozpoctu, umoznuji fesit celou problematiku zdravotnického zachranarstvi.

Nase republika byla opét opakované zasazena ptirodni povodnovou katastrofou,
kterd si vyzadala nejenom velké materialni ztraty, ale hlavné ztraty na lidskych Zivotech.
Je nutné zduraznit, Ze kdybychom neméli vybudovany systém IZS, moderni vybaveni
a hlavné zkus$enosti z povodni v roce 1997, byly by nasledky daleko vétsi a také drazsi.

Zdravotnictvi je dnes mnohem lépe pripravené na mimoradné udalosti a md vy-
pracované plany pro krizové fizeni v segmentu pfednemocni¢ni neodkladné péce,
akutnich nemocni¢nich sluzeb, v¢etné centralizované péce i vSech dal$ich potfebnych
zdravotnickych sluzeb. Tato publikace by méla pomoci tam, kde v pfipravé traumato-
logickych a havarijnich plant jsou jesté nedostatky.

Autori knihy se snazili ve svych kapitolach podat informace jednoduché, praktic-
ké a srozumitelné. Vysokou odbornost v§ak nehledejme, nebot 2. vydani knihy neni
urceno jenom lékatim, nybrz v§em prislusnikiim IZS. Hlavné z tohoto diivodu jsme
se rozhodli zménit nazev knihy. Jsme presvédceni o tom, Ze pravé novy nazev: ,Zdra-
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votnictvi a integrovany zdchranny systém pii hromadnych nestéstich a katastrofach®
presnéji vyjadii podil vSech slozek IZS (zdravotnici, hasici, policie) na feSeni mimo-
radnych udélosti.

Zcela védomé neni v knize zminka o dopravnich nehodach, které jsou vlastné nej-
vét$ia trvalou mimoradnou udalosti. Dtivod je prosty. Zatim nikdo nepftisel na to, jak
zabranit lidské bezohlednosti, védomému porusovani zakont a zneuzivani navykovych
latek, které jsou také ¢astou pri¢inou hromadnych nestésti. Prosté feSeni nezndme
a rtizné prehledy a statistiky si mtize ¢tenaf nalézt v novinach nebo na internetu.

Velkou spolecenskou a politickou mimoradnou udalosti byla tzv. epidemie meta-
nolovych otrav, kterd nds zasahla v roce 2012. Stat, jako nezastupitelny garant ochrany
obyvatelstva, nepostihoval panc¢ovani konzumniho alkoholu technickym lihem a hlav-
né metanolem. Pfitom je znamo, Ze nejméné od roku 2000 organy ¢inné v trestnim fi-
zeni mély informace, Ze organizované dochazi k pridavani toxickych slozek do lihovin.
Teprve ve druhé poloviné roku 2012 byly uc¢inény prislusné organizacni a legislativni
kroky, které maji zabranit témto védomym, kriminalnim zlo¢iniim. Proto je o metyl-
alkoholu kratka informace v kapitole o toxickych latkach.

Zaklad systému poskytovani prednemocni¢ni neodkladné péce byl vytvoren jesté
v Ceskoslovensku a byl v odbornych kruzich povazovén za odborné velmi kvalitni.
Spole¢né s kolegy ze Slovenska jsme v osmdesatych a hlavné devadesatych letech mi-
nulého stoleti vybudovali leteckou zachrannou sluzbu a mnoho spole¢nych konferenci
a védeckych setkani bylo zarukou dalsiho rozvoje nového lékatského oboru - urgentni
mediciny a mediciny katastrof, ktery v Ceské republice vznikl jako nastavbovy atestaéni
obor v roce 1998.

Proto peclivé sledujeme publika¢ni aktivity slovenskych kolegti a vzdy srovnavame,
co je pro nas nového na Slovensku, a véfim, Ze je tomu i naopak. V roce 2011 vydal
autorsky kolektiv pod vedenim MUDr. Tani Bulikové knihu, ktera opét posunula nas
obor na vyssi droven a v fadé kapitol jsou slovensti autofi citovani.

Odmeénou za napsané dilo bude, kdyz ¢tenat najde v publikaci navod, jak poskytovat
technickou i odbornou pomoc ob¢antim a organizacim.

A co ici tiplné na zavér? Zivot se neskladd jenom z tspéchi osobnich, odbornych
a mnoha jinych, ale pfinasi ndm s sebou i tragédie, které se nevyhnuly ani nam. Kdyz
jsem daval dohromady autorsky kolektiv, jednim z kolegt byl i pan doc. ing. Josef
Janosec, CSc., feditel Institutu ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdanec. Byl jednim
z prvnich, kteti mné svij rukopis predali k dalsi redakei. Netusil ani sam, Ze vydani
knihy se jiz nedozije, nebot dne 4. 12. 2012 zemfel pti dopravni nehodé. Jeho tivodni
kapitola nasi knihy je urcité jeho poslednim védeckym dilem a myslim, Ze i jménem
autorského kolektivu mohu panu docentovi podékovat in memoriam za jeho celozi-
votni védeckou praci v oblasti bezpe¢nosti statu.

MUDr. Jiti Stétina
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1 Ochrana obyvatelstva je nas cil

Josef JanoSec

V lidském zivoté, ktery zac¢ind pocetim a prenatalnim obdobim, je zékladnim pudem
usili o zachovani zivota. Kazda bytost je ucastna nepretrzitého zapasu o preziti. Kdyz
neni ¢lovék vitézem, pak je starosti ostatnich lidi, nebo prirody, pouze likvidace jeho
fyzickych pozutstatkil. Lidé si navykli pojmenovavat uspésné usili o zachovani zivota
jako bezpecnost a vsechno, co se pokousi Zivot ukoncit, jako nebezpecnost. Kazdy
jedinec si uvédomuje a proziva pocit bezpeci a nebezpedi, které mu jsou stejné vlastni
jako vnimani zakladnimi smysly.

Svétové spolecenstvi v historickém vyvoji naslo po Vestfalském miru (1648) stat jako
zakladni prvek pro vladnuti. Postupny vyvoj pravniho zajisténi statu vedl k prijimani
ustavy, jako vychoziho pramene pro formulovani toho, o co bude ve prospéch obc¢ana
usilovat stét, a toho, co bude ve prospéch statu konat ob¢an. Soucasti pravniho sys-
tému demokratickych stattl, zpravidla jako neoddélitelné ¢asti tstavy, byva deklarace
zdkladnich lidskych prav a svobod!. Konstruovani celosvétové uznavaného systému
meélo svou historii a takovou roli, jakou ma v sou¢asném svété ochrana lidskych prav
vyznamné ovlivnila Organizace spojenych narodt (OSN). Napomohla vytvoreni ucele-
ného souboru pravnich norem na ochranu lidskych prav, které predstavuji univerzalni
a mezinarodné uznavany kodex, jez zpravidla prejimaji jednotlivé staty do vlastnich
pravnich systémil. Kazdy ¢lovék na planeté Zemi se na zakladni lidskd prava mtize
odvolavat. OSN definovala $irokou $kalu mezinarodné prijimanych prav, véetné prav
ekonomickych, socidlnich a kulturnich, ob¢anskych a politickych, a zaroven vytvorila
mechanismy pro zaji$téni ochrany téchto prav. Mezinarodni spolecenstvi rovnéz pod-
poruje mocenské slozky statd pfi jejich naplnovani.

Na trovni samostatnych stattl, které maji individudlni pravni systém, stat od statu
odlisny, jsou rozpracovany dal$i podrobnosti bezpe¢nostni politiky a bezpe¢nostniho
systému. Bezpecnostni realita zahrnuje vsechna pfijatd opatfeni na svété a rozlisuje,
jak se na nich podili stat a vefejné finance, jak pravnické osoby na tizemi statu a co by
méli zvladnout obcané (fyzické osoby).

Jestlize pouzivame slogan ,,ochrana obyvatelstva je nas cil, pak to znamena, Ze jsme
soucasti bezpe¢nostniho systému statu, kam patfi politici, ktefi maji zdkonodarnou
moc, nebo jsme soucasti vykonné moci (na ministerstvech a ustfednich organech stat-
ni spravy), pfipadné ptisobime v moci soudni. Nase zarazeni mezi pfislusniky slozek
bezpecnostniho systému (policie, armdda, zachranné sbory a sluzby) ptinasi zvlastni
pozadavky na fyzickou, technickou i psychologickou pripravenost k pfimé tcasti na
zachrannych a likvida¢nich pracich. Hlasime se k té skupiné obc¢and, ktefi plni své role
pfi sluzbé ostatnim a podileji se na zajistovani jejich bezpecnosti. Potom plné plati, Ze
ochrana obyvatelstva je nas cil. Nejen Ze se ke sloganu hlasime, ale svou praktickou
¢innosti naplnujeme jeho obsah.

1V Ceské republice usnesen{ predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhla-

$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho potddku Ceské republiky. Ustavni
zékon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zédkona ¢. 162/1998 Sb.
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Lidska prava jsou vychodiskem ochrany obyvatelstva

Prava lidi nebyla vzdy uznavana ve stejné mife a pro vsechny obyvatele na planeté
Zemi. Otroctvi vzdy nalezelo ke spolecenské realité, ktera myslenku, Ze jsou si vSichni
rovni, potlac¢ovala. Kdyz se ohlédneme na pocatky formovani soudobého mezinarodné
uznavaného pravniho pojeti lidskych prav, pak nelze prehlédnout mezinarodni pravo
humanitarni.

Vyvijelo se sice na zakladé vale¢nych ¢innosti, ale napomohlo utvareni racionalnich
spole¢nych pristupil. Pfi pfipomenuti vzniku Mezinarodniho ¢erveného ktize zjistime,
ze byl formalné zalozen v roce 1863 a byli u toho Henry Dunant, Gustave Moynier,
vale¢ni lékati Louis Appian a Theodore Maunoir a velitel Svycarskych jednotek general
Guillaume-Henri Dufour. Podnétem byly obrovské pocty zranénych v bitvé u Solfe-
rina (24. ¢ervna 1859), coz byla rozhodujici bitva italské valky za nezavislost, ve které
francouzsko-sardinska vojska porazila rakouskou armadu. Jean Henri Dunant ziskal
vroce 1901 za své aktivity prvni Nobelovu cenu miru. To uz bylo v dobé, kdy v Bruselu
v roce 1874 byl uskute¢nén pokus o kodifikaci pozemniho prava vale¢ného, jez vsak
nebyl ratifikovan. Na podnét ruského cara Mikuldse II. byla svolana 1. Mezinarodni
mirova konference v Haagu (1899), jejimz cilem bylo vypracovat nastroje k mirové-
mu feSeni krizi, k prevenci valek a ke kodifikaci pravidel boje. Konference schvalila
Umluvu o mirovém fe$eni mezinarodnich konflikt a ustavila Staly arbitrazni soud,
ktery zahgjil ¢innost v roce 1902.

Staty se dohodly, ze budou zakladat mezinarodni organizace ve prospéch spoluprace
uréené zejména ke spole¢nym postuptim v technologickych oblastech. Mezinarodni
telekomunika¢ni unie byla zaloZena v roce 1865 (tehdy Mezinarodni telegraficka unie),
Vseobecna postovni unie vznikla roku 1874. Obé jsou dodnes organizacemi systému
OSN. Piedchidkyni OSN byla Spole¢nost ndrodi?, organizace koncipovand v pribéhu
prvni svétové valky a ustavena v roce 1919 po podpisu Versailleské smlouvy. V ramci
Versailleské smlouvy vznikla i Mezinarodni organizace prace jako ptidruzena organi-
zace Spole¢nosti narodtl. Spole¢nost narodti ukoncila ¢innost poté, co se ji nepodatilo
zabranit zahdjeni druhé svétové valky.

Zakladem mezinarodniho pravniho zakotveni dohodnutych pravidel je Charta
OSN. Nazev Spojené narody byl poprvé pouzit za druhé svétové valky v Deklaraci
Spojenych narodti z 1.ledna 1942, v niZ se zastupci 26 statti jménem svych vlad zavazali
pokracovat ve spole¢ném boji. V roce 1945 se v San Francisku sesli zastupci 50 zemi na
Konferenci Spojenych ndrodt o mezinarodnim usporadani a vypracovali Chartu OSN.
Delegati rokovali o navrzich vypracovanych zastupci Ciny, Sovétského svazu, Spoje-
nych statd americkych a Velké Britanie béhem srpna az zari 1944. Chartu podepsalo
26. ¢ervna 1945 celkem 50 zemi. Polsko sice nebylo na konferenci zastoupeno a sviij
podpis pripojilo pozdéji, je ale povazovano za jednu z 51 zakladajicich ¢lenskych zemi

2 Spole¢nost narodu (anglicky League of Nations, francouzsky Société des Nations) byla mezina-

rodni organizace zaloZena 28. ¢ervna 1919 soucasné s podpisem Versailleské mirové smlouvy. Za-
kladajicimi zemémi byly vitézné staty Dohody (napt. Spojené kralovstvi, Francie) a jejich spojenci
(napt. Ceskoslovensko), ptivodnimi ¢leny z roku 1919 bylo 26 statt, étyfi britska dominia a Britska
Indie. Sidlo bylo ve §vycarské Zenevé, mezindrodni smir¢{ soud byl v nizozemském Haagu. Jed-
nim z hlavnich inicidtort Spole¢nosti ndrodt byl americky prezident Woodrow Wilson. Ukolem
organizace byla povéle¢na demilitarizace, udrzeni svétového miru, prevence pred dal$imi valec¢-
nymi konflikty pomoci zdsad kolektivni bezpe¢nosti a diplomatického vyjednavani. Témito tkoly
polozila Spole¢nost narodu zaklad Siroké mezindrodni spolupréci.
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OSN. Organizace spojenych narodi oficidlné vznikla 24. fijna 1945, kdy byla Charta
ratifikovana Cinou, Francii, Sovétskym svazem, USA, Velkou Britanii a vét$inou ostat-
nich signatarskych zemi OSN.

Rozvoj pravniho statusu ¢lovéka smétoval ve dvacatém stoleti k prijeti VSeobecné
deklarace lidskych prav® (1948), ktera byla posilena Umluvou o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod* (1950). Z4kladni prévo na Zivot, svobodu a osobni bezpecnost
je provazeno zakazem otroctvi a nucenych praci. V pribéhu let byly tyto dokumenty
rozsifovany, takze dnes obsahuji i ochranu zen, déti, télesné ¢i dusevné postizenych,
ochranu mensin, migrujicich pracovniki a dalsich ohrozenych skupin. Tyto skupiny
maji v soucasné dobé prava, kterd je chrani pfed nejriiznéj$imi formami diskriminace,
jez byly v predchozich letech v nékterych statech povazovany za bézné.

Prelomova rozhodnuti Valného shromazdéni OSN postupné prosadila jejich vseo-
becnou platnost, nedélitelnost a soulad s rozvojem a demokratizaci. Svétova vefejnost
byla ve vzdélavacich kampanich vytrvale informovana o svych nezcizitelnych pravech.
Skolici programy a technickd pomoc OSN umoznily celé fadé stati zlepsit soudni
a trestni systémy. Systém monitorovani pro kontrolu dodrzovani lidskych prav si ziskal
znac¢nou podporu a respekt ze strany ¢lenskych stata.

Ztizena byla funkce vysokého komisafe OSN pro lidska prava a jeho tlohou je
podporovat a koordinovat tuto ¢innost po celém svété. Otazky lidskych prav jsou dnes
ustfednim tématem, které md spojovat praci OSN v oblastech miru a bezpec¢nosti,
rozvoje, humanitarni pomoci, v ekonomické a socialni problematice. Témét vsechny
organy a specializované agentury OSN se dnes do ur¢ité miry podili na ochrané lid-
skych prav.

Preambule Charty explicitné vyjadfuje viru v zékladni lidska prava, dtistojnost a je-
dine¢nost lidskych bytosti, rovnost prav Zen a muzt, malych i velkych narodt. Podle
¢lanku 1 je jednim ze ¢tyt hlavnich tkold OSN rozsifovani a podpora ,,respektovani
lidskych prav a zakladnich svobod vsech lidi bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka ¢i vy-
znani®. Dal$i ustanoveni zavazuji staty, aby v sou¢innosti s OSN usilovaly o dosazeni
veobecného uznavani lidskych prav.

Vseobecnd deklarace lidskych prav je celd o pravech c¢lovéka, ale v nasledujicim
textu budou vybrany ¢lanky, které maji zfejmy vztah k opatfenim ve prospéch ochrany
obyvatelstva:

Cl. 3: ,Kazdy md prdvo na Zivot, svobodu a osobni bezpecnost.

Cl 4: ,Nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo nevolnictvi; vechny formy otroctvi a ob-
chodu s otroky jsou zakdzdny.“

Cl 5:,,Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovdn krutému, nelidskému nebo poniZujicimu
zachdzeni nebo trestu.

CL 7:,Vsichni jsou si pred zdkonem rovni a maji prdvo na stejnou ochranu zdkona bez ja-
kéhokoli rozlisovani. Vsichni maji pravo na stejnou ochranu proti jakékoli diskriminaci,
kterd porusuje tuto deklaraci, a proti kazdému podnécovani k takové diskriminaci.“

V3seobecna deklarace lidskych prav byla schvalena Valnym shromazdénim OSN dne 10. prosince
1948.

Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod byla sjednana v Radé Evropy jako zédklad
regionalni mezinarodné pravni ochrany, podepsdna v Rimé dne 4. listopadu 1950.
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ClL. 8: ,Kazdy md prdvo, aby mu ptislusné vnitrostdtni soudy poskytly ticinnou ochranu
proti Cintim porusujicim zdkladni prdva, kterd jsou mu pfizndna ustavou nebo zd-
konem.*

ClL 16:,,(1) Muzi a Zeny, jakmile doséhnou plnoletosti, maji prévo, bez jakéhokoli omezeni
z ditvodii prislusnosti rasové, ndrodnostni nebo niaboZenské, uzavrit siiatek a zaloZit
rodinu. Pokud jde o manzelstvi, maji za jeho trvdni i pfi jeho rozvdzdni stejnd prava.
(2) Sniatky mohou byt uzavieny jen se svobodnym a plnym souhlasem nastdvajicich
manZelil.

(3) Rodina je pfirozenou a zdkladni jednotkou spolecnosti a ma ndrok na ochranu ze
strany spolecnosti a stdtu.

CL 17:,,(1) Kazdy md prdvo viastnit majetek jak sam, tak spolu s jinymi.

(2) Nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku.”

ClL 22: ,Kazdy clovék md jako clen spolecnosti prdvo na socidlni zabezpeceni a ndrok na
to, aby mu byla ndrodnim usilim i mezindrodni soucinnosti a v souladu s organizaci
a s prostiedky ptislusného stdtu zajisténa hospoddrskd, socidlni a kulturni prava, ne-
zbytnd k jeho diistojnosti a k svobodnému rozvoji jeho osobnosti.“

CL 23: ,,(1) Kazdy md prdvo na prdci, na svobodnou volbu zaméstndni, na spravedlivé
a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti.

(2) Kazdy, bez jakéhokoli rozliSovini, md ndrok na stejny plat za stejnou prdci.

(3) Kazdy pracujici md prdavo na spravedlivou a uspokojivou odménu, kterd by zajis-
tovala jemu samému a jeho rodiné zZivobyti odpovidajici lidské diistojnosti a kterd by
byla doplnéna, kdyby toho bylo treba, jinymi prostiedky socidlni ochrany.

(4) Na ochranu svych zdajmii md kazdy pravo zakladat s jinymi odborové organizace
a pristupovat k nim.“

Cl. 24: ,, Kazdy md pravo na odpocinek a na zotaveni, zejména také na rozumné vymezeni
pracovnich hodin a na pravidelnou placenou dovolenou.

CL 25: (1) Kazdy md prdvo na takovou Zivotni tiroveri, kterd by byla s to zajistit jeho
zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyZivu, Sat-
stvo, byt a lékarskou péci, jakoz i nezbytnd socidlni opatieni; md pravo na zabezpecleni
v nezaméstnanosti, v nemoci, pti nezpiisobilosti k prdci, pfi ovdovéni, ve stdri nebo
v ostatnich ptipadech ztrdty vydélecnych moZnosti, nastalé v diisledku okolnosti ne-
zavislych na jeho viili.

(2) Materstvi a détstvi maji ndrok na zvldstni péci a pomoc. Viechny déti, at manZelské
nebo nemanZelské, pozivaji stejné socidlni ochrany.”

CL 26: ,,(1) Kazdy md prdvo na vzdélani. Vzdéldni necht je bezplatné, alespori v pocd-
tecnich a zdkladnich stupnich. Zdkladni vzdélani je povinné. Technické a odborné
vzdélani budiz vSeobecné ptistupné a rovnéz vyssi vzdéldni md byt stejné pristupné
vSem podle schopnosti.

(2) Vzdéldni md smérovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a k posileni ticty k lidskym
pravim a zdkladnim svoboddm. Md napomdhat k vzdjemnému porozuméni, sndsen-
livosti a pratelstvi mezi vSemi ndrody a vSemi skupinami rasovymi i ndboZenskymi,
jakoz i k rozvoji cinnosti Spojenych ndrodii pro zachovéni miru.

(3) Rodice maji prednostni pravo volit druh vzdéldni pro své déti.”

CL 27: (1) Kazdy md pravo svobodné se ticastnit kulturniho Zivota spolecnosti, uzivat
plodit uméni a podilet se na védeckém pokroku a jeho vytéZcich.

(2) Kazdy md prdvo na ochranu mordlnich a materidlnich zdjmi, které vyplyvaji z jeho
védecké, literdarni nebo umeélecké tvorby.“
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ClL. 28: ,,Kazdy md prdvo na to, aby viddl takovy socidlni a mezindrodni tdd, ve kterém
by prdava a svobody stanovené v této deklaraci byly plné uplatnény.*

Vseobecna deklarace lidskych prav obsahuje celkem 30 ¢lankd a k uzavreni vykladu
teze, Ze lidska prava jsou vychodiskem k ochrané obyvatelstva, je vhodné pouzit na-
sledujici myslenky z Gvodu prijaté vSeobecné deklarace. Vychodiskem je postoj, ktery
uznava, ze vsichni lidé se rodi se stejnym pravem na diistojny Zivot. Jeho zakladem
je svoboda, spravedlnost a mir ve svété. Presvédceni o spravnosti tvrzeni vyplyva z his-
torického poznani, Ze pfi nedodrzovani lidskych prav a v dobé, kdy se jimi pohrdalo,
dochazelo k barbarskym ¢intim, za néz se lidé, jejich skupiny, celé narody ilidstvo
dodnes stydi.

Cilem vsech obcantl svéta proto je vybudovat takové podminky, v nichz budou lidé
zbaveni existen¢niho strachu a nouze, budou mit zaru¢enu svobodu projevu i presvéd-
¢eni. K tomu je nezbytné, aby lidska prava byla chranéna zakonem. Jinak budou lidé
donuceni k odboji proti tyranii a utlaku, pti prosazovani svych lidskych prav je sami
nebudou dodrzovat. Svét je mnohonarodni a je vném hodné statd, proto ma specificky
vyznam rozvoj pratelskych vztahtl mezi narody.

OSN ma v roce 2012 celkem 193 ¢lenskych stati (Vatikan neni ¢lenem, ale mnoha
aktivit se uCastni). Jejich predstavitelé, zprostfedkované i obyvatelé, se prihlasili k Char-
té OSN, a tim potvrdili viru v zékladni lidskd prava, v distojnost a hodnotu lidské
osobnosti, v socidlni pokrok a lepsi zivotni podminky ve vétsi svobodé. Prevzaly tak
zavazek k véeobecnému uznavani a zachovavani lidskych prav a zakladnich svobod.
Staty si jsou védomy, Ze stejné chapani prav a svobod ma rozhodujici vyznam pro
zdarné splnéni ptijatého zavazku.

Ochrana obyvatelstva v bezpecnostni realité

Ochrana obyvatelstva je souborem multidisciplindrnich problémt, které spojuje jedina
myslenka, otazka i tkol: Jak problém realizovat, aby ovlivnil schopnost ochranit
clovéka - obyvatele.

Pojem obyvatel zvyraznuje, Ze ¢lovék nékde bydli, Ze je ve vztahu k néjaké obci,
néjakému spravnimu ¢lenéni, néjakému objektu. I kdyz jde pfi ochrané obyvatelstva
v meznim pripadé o zivot ¢lovéka, obyvatel predstavuje jakousi statistickou jednotku,
element, z néhoz je slozen socialni prvek (rodina, osadka, tym, pracovisté, obec, okres,
kraj, stat, unie atd.). Ochrana obyvatelstva je o tom, co je schopen obyvatel a co jsou
schopny povérfené sily a prostredky socidlniho prvku udélat pro to, aby pfi rtiznych
hrozbach, které prejdou ve skute¢na ohrozeni, zabranily zniceni Zivotd, omezily na-
sledky na zdravi a majetku obyvatelstva nebo na infrastrukture, kterd jejich zakladni
potreby zajistuje, a rovnéz na zivotnim prostredi.

Bezpecnostni realita je ¢asti objektivni reality, vztazené k problémtim bezpec¢nos-
ti. Pouzijeme modelové vyjadreni bezpecnostni reality, jak je uvedeno v drivéjsich
pojednénich o sekuritologii’, tj. ***'BR = (5B, *“*BP, %**BS). Bezpelnostni realita je
pfedmétem védniho oboru sekuritologie. Predstavuje objektivni stav, jehoz vyvoj jsme
schopni popisovat abstraktnimi pojmy, zaznamenavat symbolickymi zapisy a mode-
lovat. Odlisitelné slozky bezpecnostni reality jsou symbolickym zapisem jednak sta-
tického stavu, ale i dynamického vztahu mezi bezpecnosti a nebezpec¢nosti. Pro kazdy

5 Napt. KORZENIOWSKI, 2008, JANOSEC, 2006, HOFRAITER, 2006.
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prostor, ¢as a tcelové specifikovany soubor informaci o stavu, existuje usporddana
entita informaci. Vyznamnou empiricky poznanou skute¢nosti je, ze uvedené slozky
(B, BP, BS) Ize vzajemné odlisit a jako vysledek samostatného pozorovani nebo analy-
zovani popsat. Pro sjednoceni popisu mohou byt zvolena i spole¢na kritéria. T¥idicim
hlediskem a tedy spole¢nou vlastnosti pro kazdou trojici entity jsou prostor (s), ¢as
(historicky — th a prognosticky - tp) a stav (r). Takovychto bezpe¢nostnich entit mu-
zeme vytvorit prakticky nekonecné mnozstvi. Zvlastni postaveni ma charakteristika
stavu (r), kterd zahrnuje i hrozby. Pravé hrozby jsou hlavnim divodem k aktivitam
bezpecnostni politiky (BP) a bezpe¢nostniho systému (BS).

Bezpecnostni realita zahrnuje vSechny stavy (mozné i realné), myslenky, aktéry,
vztahy, postupy, prostredi i véci, které jakymkoliv zptisobem souvisi s bezpec¢nosti
a nebezpecnosti. To znamena, Ze zahrnuje:
= Co se jiz stalo - historii bezpec¢nostnich udalosti a stavii, coz jsou minulé poten-

cionalnii redlné udalosti, u nichz bylo pfedpokladano, nebo vyzadano bezpe¢nostni

reSeni.
= Co se miize stat - potencialni bezpec¢nostni udalosti a stavy, coz jsou hrozby
a jejich rizika, které mohou vyzadovat bezpe¢nostni feseni.
= Co se pravé stalo a je v FeSeni:
bezpecnostni udalosti malého rozsahu jsou takové, které fesi fyzické nebo prav-
nické osoby vlastnimi silami, zpravidla bez podilu bezpe¢nostniho systému,
mimoradné udalosti stfedniho rozsahu, které jsou feseny narodnim bezpec-
nostnim systémem a jednotlivci,
mimoradné udalosti velkého rozsahu a po nich nasledujici bezpe¢nostni stavy,
které znamenaji rozsahlé pouziti narodniho bezpecnostniho systému,
mimoradné udalosti a po nich nasledujici bezpe¢nostni stavy v mezinarod-
nim rozsahu, které znamenaji pouziti bezpe¢nostniho systému v mezinarodnim
prostredi,
mimoradné udalosti a po nich nasledujici bezpecnostni stavy v globalnim
rozsahu, které znamenaji pouziti bezpec¢nostniho systému v globalnim prostredi.
= Indikatory bezpec¢nostnich udalosti a stavii, které zahrnuji soubor poznanych dat

a informaci o moznych projevech bezpe¢nostnich hrozeb a jejich rizik. Indikatory

maji:

méfitelné hodnoty v podobé nic¢ivych, geometrickych, fyzikalnich, chemickych

a biologickych hodnot, statistickych tidaji a dat, informaci, modelti, multimedi-

alnich zdznamt a dokumentt,

popisy ve formé psychologickych, zdravotnich, policejnich, hasi¢skych, soud-

nich zaznamd, kulturnich, organiza¢nich, ochrannych nebo jakychkoliv jinych

poznatk.

= Aktéry bezpe¢nostnich udalosti jsou pfirodni jevy, fyzické a pravnické osoby, které

se pfimo nebo nepfimo na situaci podileji. Jsou to pfirodni Zivly ohen, voda, vzduch,
zemé a dale skute¢ni jednotlivci, skupiny, prvky, struktury, které bud zptsobi bez-
pec¢nostni udalost, nebo ji Fesi. Stat ma bezpecnostni systém, jehoz jednotlivé slozky
se podileji na ¢innostech k feSeni udalosti (ozbrojené sily, ozbrojené bezpec¢nostni
sbory, zachranné sbory a sluzby). Skupiny aktér jsou:

A, - ptvodci bezpe¢nostni udalosti,

A, - zasahujici pti bezpecnostni udalosti,

A, - likvidujici nasledky bezpecnostni udélosti,
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A, - pomahajici ptivodctim,
A, - pomdhajici zasahujicim,
A4 - poméhajici likvidujicim,
An - nezucastnéni.
= Nastroje aktéri bezpecnostnich udalosti, coz jsou projevy prirodnich jevii, pro-
stiedky fyzickych a pravnickych osob, které jsou pouzity pfi bezpe¢nostni udalosti.
Jde zejména o:
nasili na strané ptivodct bezpecnostni udélosti a kompetence bezpe¢nostniho
systému (prava a povinnosti vyplyvajici z pravniho radu),
fidici dokumenty (krizové a havarijni plany, plany pfipravenosti),
technické a technologické prosttedky (zbrané, technika, naradi, metodiky, infor-
macni systémy, spojovaci prostredky).
= Schopnosti aktérii bezpec¢nostnich udalosti, charakterizuji jejich skute¢nou doved-
nost pii pouzivani nastroju, které jsou pouzity. Jde zejména o nasledujici projevy:
uméni organizovat, vést, Fidit, nebo zptisobit udalost, uméni zasahnout, zachra-
novat a likvidovat jeji nasledky,
dovednost pouzivat technické a technologické prostredky,
fyzicka ptipravenost a odolnost,
psychicka pripravenost a odolnost,
udrzitelnost pfi vykonu a zasahu.
= Vztahy mezi aktéry bezpecnostnich udalosti, které uvozuji zejména bezpecnostni
charakteristiku teoretickych a praktickych vazeb aktért, jsou uvedeny v tabulce 1.1.
Mezi témito aktéry na strané pivodcti, zasahujicich i likvidujicich a jejich pomoc-
nik mohou existovat vztahy, které mohou byt formalizovany jako:
hierarchické,
partnerské,
smluvni,
mezindrodni,
vySetfovaci,
trestni.

Tab. 1.1 Matice zdkladnich skupin vztahii mezi skupinami aktérii

Ap Rp-p Rp-z Rp-d Rp-pp  Rp-pz  Rp-pd  Rp-n
Az R-z-p Rz-z Rz-d Rz-pp Rz-pz Rz-pd Rz-n
Ad Rd-p Rd-z Rd-d Rd-pp Rd-pz Rd-pd Rd-n
App Rpp-p  Rpp-z  Rpp-d  Rpp-pp Rpp-pz Rpp-pd Rpp-n
Apz Rpz-p Rpz-z Rpz-d Rpz-pp  Rpz-pz  Rpz-pd  Rpz-n
Apd Rpd-p Rpd-z Rpd-d Rpd-pp Rpd-pz Rpd-pd Rpd-n
An Rn-p Rn-z Rn-d Rn-pp Rn-pz Rn-pd Rn-n

V tab. 1.1 je uvedeno celkem 49 druhd vztaht, z nichz 7 jsou vnitfni vztahy skupin
aktért, 21 je dvousmérnych (zpétnovazebnich). Vztah R je vyjadfenim systé-
mové a kombinatorické identifikace, uréuje pojmenovani a presné oznaceni vztahu
podle skupin aktérti. Takto oznaceny vztah ma svou vnitfni charakteristiku, ktera
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obsahuje néjakou mnozinu identifikatort, které budeme moci métit nebo zatridit
podle stanovenych kritérii.

= Bezpecnostni prostiedi bezpecnostnich udalosti, coz nejsou aktéfi a jejich vza-
jemné vztahy, ale to zbyvajici, co ma vliv na fe§eni bezpec¢nostni udalosti. Ma riizné
roviny: mezinarodni, pravni, informacni, spolecenské, ekonomické, politické, kli-
matické, geografické atd. Podle modelového vztahu ma teoreticky vliv na prtibéh
aktivit skupin aktért a jejich vzajemnych vztahti rovnéz prinik s prosttedim. Jeho
vliv bude v souhrnu bud pfiznivy, neutralni, nebo neptiznivy pro riizné vztahy.

Jak je mozné znazornit ochranu obyvatelstva v bezpecnostni realité? Ochrana oby-
vatelstva je soucasti bezpe¢nostni reality (BR) v daném prostoru (s), coz je napt. EU,
CR, kraj, obec, ve zkoumaném case (t) a pro konkrétni stavy (r). Je urcena pro vsech-
ny mozné stavy (r), které mohou odpovidat vojenskym a nevojenskym hrozbam, ale
rovnéz jinym staviim, jako je mir, obnova po krizovém stavu, cviceni. V uvedenych
stavech je ochrana obyvatelstva budovana, obnovovéana, procvic¢ovana, udrzovana a pti-
pravovana k aktivnimu pouziti pro krizové stavy s predpokladanou intenzitou (B).
Bezpec¢nostni realita je vyslednici soucasného piisobeni bezpecnostni politiky (BP),
jako vyjadfeného souboru predstav, tj. legislativy, krizovych pland, politickych cila
a vytvoreného bezpecnostniho systému (BS), jako sil, prostredkd, technologii, tedy
skute¢nych schopnosti zasdhnout ve prospéch ochrany obyvatelstva.

Ochrana obyvatelstva, lidskych Zivotd, majetkd, geografickych prostori i objektd vzdy
v historii lidstva nalezela k zakladnim nastrojiim, kterymi védomé a nevédomeé projevovali
svou péci i starostlivost nacelnici kment, pozdéji vladcové a vedouci socidlnich i statnich
struktur. Méla rtizné rozméry, riiznou intenzitu, ale i rozdilné dtivody. V nékterych zemich
byl do pravniho systému zaveden pojem ochrana obyvatelstva az ve 20. stoleti jako ur¢ité
souhrnné pojmenovani pro tomu odpovidajici sdruzeny systém nebo soubor opatfeni.
Pocatky institucionalniho budovani ochrany obyvatelstva ve svété, predev$im pred
nasledky leteckych utokd, jsou zaznamenany z druhé poloviny dvacatych a prvni po-
loviny tficatych let minulého stoleti. Vznikaly organizace ochrany obyvatelstva v radé
evropskych statt a byly prijimany legislativni normy, které vymezovaly jejich ¢innost.
Ta spocivala predevsim v prevenci pred ucinky vojenského (leteckého) napadeni civil-
niho obyvatelstva. Obecné se hovoii o civilni protiletecké ochrané nebo obrané.

Bezprostiedné po skonceni druhé svétové valky nastal docasny atlum aktivit v této
oblasti, potom v8ak doslo v radé stat opét k budovani organizované ochrany oby-
vatelstva a jejiho legislativniho vymezeni. Pfijimana opatfeni sméfovala k ochrané
obyvatelstva pro pripad valky, u niZ se do poloviny padesatych let predpokladalo, Ze
bude vedena konven¢nimi prostredky. V dalsim obdobi pak byla zaméfena na ochra-
nu pred zbranémi hromadného nic¢eni. Do tohoto obdobi spada v radé statit masivni
budovani ochranné infrastruktury jako rozhodujiciho zptisobu ochrany obyvatelstva
pted napadenim (Svycarsko, skandinavské staty). Problematice ochrany obyvatelstva
v zahranici se vénuje Petr Linhart (2003) v habilita¢ni praci ,,Vyvoj a soucasny stav
ochrany obyvatelstva u nds a ve vybranych stdtech a perspektivy dalsiho rozvoje této
problematiky v Ceské republice.

Mezinarodni prostredi pti zajistovani ochrany podle humanitarniho prava a me-
zinarodniho prava vale¢ného ptivedlo k formulovani ¢l. 61 Dodatkového protokolu
k Zenevskym vimluvdm z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konfliktii (Protokol I) a Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949
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o0 ochrané obéti ozbrojenych konfliktii nemajicich mezindrodni charakter (Protokol II) ze
dne 8. Cervna 1977. Tam v textu o civilni obrané byly vyjmenovany humanitarni tkoly
pro ochranu civilniho obyvatelstva pred nepratelskymi akcemi a pohromami, ale také
k vytvoreni nezbytnych podminek pro jeho preziti. Je to zaklad, ktery byl prevzaty do
legislativy CR (zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému), i kdyz
formou uvedeni jen ¢ty zakladnich opatieni ochrany obyvatelstva: varovani, eva-
kuace, ukryti a docasné preziti.

Po uvolnéni mezinarodniho napéti v sedmdesatych letech minulého stoleti vznikly
tendence, které zacaly prosazovat moznost vyuzit organizovanou ochranu obyvatelstva
(pevné i pruzné struktury, sily a prostfedky, material, finan¢ni zdroje pfedurcené pro
pripad valky) v miru pro tcely likvidace nasledkt pfirodnich nebo antropogennich
katastrof. Konkrétni podobu ziskaly tyto snahy zejména po ministerské schiizce Ev-
ropské unie v roce 1986, kde byly polozeny zaklady pro spole¢nou politiku EU v ob-
lasti civilni ochrany a po piijeti Strategické koncepce NATO v Rimé (listopad 1991).
Ukoncenim studené valky se zménily priority mezinarodni bezpe¢nostni politiky i na-
rodnich bezpe¢nostnich politik. Diiraz na politické a nikoliv vojenské feseni krizové
situace v mezinarodnich vztazich ptinesl praktické dusledky, které znamenaly vseobecné
uvolnéni ochrany obyvatelstva z prevazujici organizované pfipravy na ozbrojeny kon-
flikt (civilni obrana) smérem k ochrané proti katastrofam a nouzovym situacim. Tak
se stalo, Ze fada sttt zrusila nakladné pevné organizacni a instituciondlni struktury,
uréené predev$im k ochrané obyvatelstva v obdobi valky, a zacala s jejich transformaci
a vystavbou novych bezpecnostnich systémt s novymi nazvy. Byly urceny zejména
pro ochranu obyvatelstva pred pfirodnimi a technogennimi negativnimi vlivy v ob-
dobi miru s védomim, ze budou nadéle vyuzitelné i v pribéhu ozbrojeného konfliktu.

Otazky ochrany obyvatelstva nejsou feseny ve vSech statech svéta stejnym zptisobem,
existuje vyrazna nerovnomeérnost v pfistupu jednotlivych staté.. Podrobnym zkouma-
nim drovné by se zfejmé potvrdila korelace mezi politickym ztizenim, kulturou, eko-
nomickymi a hospodarskymi charakteristikami, fyzicko-geografickymi, klimatickymi
a ekologickymi podminkami Gzemi. Ochrana obyvatelstva s vlastnimi rozvinutymi
organiza¢nimi strukturami je typicka pro vyspélé demokratické staty. Naproti tomu
lidnaté staty tzv. ,trettho svéta®, které se potykaji s chudobou, rozsahlymi epidemiemi
a vytvorenim zakladni zachytné zdravotni a socialni sité, maji intenzitu ochrany oby-
vatelstva blizkou hodnoté nula. Souhrnnou charakteristikou svéta je nerovhomeérny
vyvoj zajisténi ochrany obyvatelstva a to i v ¢astech podle Linharta (2003): kazdo-
dennich udalosti, katastrof a nouzovych situaci, ozbrojenych konflikta.

V CR mame zékon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému, ktery
v § 2, pism. e) uvadi ,ochranou obyvatelstva je plnéni tikoli civilni ochrany, zejména
varovdni, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku®. To znamens, Ze pro cely zdkona o ¢innosti inte-
grovaného zdchranného systému je zavedeno toto zuzené pojeti ochrany obyvatelstva.

Ochranu obyvatelstva mizeme modelovat a k tomu je vyuzivina metoda scénaia
a jednotlivé scénare podle aktértl, vzajemnych vztaht a prostfedi. Vyznamné je tvrzeni,
Ze ochrana obyvatelstva predstavuje strategicky problém. Museji se ji zabyvat v$ichni
aktéfi v hierarchii spolecenského systému, at to jsou jednotlivci, skupiny, organizace,
podniky, obce, spravni urady atd. Pro opatfeni ochrany obyvatelstva jsou vyclenovany
finan¢ni, hmotné i lidské zdroje, které jsou soucasti vefejnych i soukromych struktur.
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Vztah mezi krizovym fizenim a ochranou obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je cil. Je priibéznym i kone¢nym stavem, kterého chceme do-
sahnout pfi vzniku katastrof, nebezpe¢nych, krizovych, nebo neptiznivych situacich,
s moznymi disledky na Zivoty a zdravi obyvatelstva, jejich a spole¢né majetky, nebo
na nase Zivotni prostredi.

Krizové Fizeni je:

= proces, ktery napomdha k naplnéni ochrany obyvatelstva,

= nastroj pro organizovani ¢innosti obyvatelstva.

Tento nastroj pouziva skupina lidi, ktefi jsou povéreni fizenim bezpecnostnich opatfeni
po vzniku katastrof, nebezpe¢nych udalosti a stavil. Pro charakterizovani skute¢nych
podminek v CR je zatazen graf na obr. 1.1. V ném je zobrazeno, ze CR méla k 31. pro-
sinci 2011 podle podkladi Ceského statistického tradu (CSU) 10 504 203 obyvatel.
Jejich vékova struktura podle pohlavi (Zeny a muzi) v jednotlivych vékovych kategoriich
podrobnéji znazornuje, jaky je rozsah maximalniho poctu chranéného obyvatelstva.
K témto poctim je nezbytné zahrnout i cizi statni prislusniky pobyvajici na nasem tze-
mi v ptipadé krizové situace nebo krizového stavu a rovné? jejich majetek na tizemi CR.

Vék/Age grpups
90
80-84

70-74 Muzi/men
60-64

50-54
40-44 | | I I | |
30-34 ([ I [ ]
20-24 [ I
10-14 [ |

0-4 I |

500 250 0 250 500
Pocet osob (v tis.) / Number of persons (thousends)

O Svobodné/i/lUnmarried O Vdané/zenati/Married
O Rozvedené/i/Divorced B Ovdovélé/i/Widowed

Obr. 1.1 Obyvatelstvo CR k 31. 12. 2010 (Zdroj: CSU)
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Obr. 1.2 Schéma krizového #izeni v CR, tiroveri UKS, ministerstva, ostatnich USU a CNB
(podle Karda, L., 2012, s. 48)

Na obr. 1.2 je schematicky zobrazena struktura krizového fizeni, které je pfipraveno na
organizovani odpovidajicich opatteni. CR ma krizové organy v nasledujicich arovnich:
= jeden Ustiedni krizovy $tab a 25 ministerstev a Gstfednich spravnich uradg,

= 13 krajt a hlavni mésto Praha,

= 205 obci s rozsifenou ptisobnosti a 22 méstskych ¢asti Prahy,

= 6248 obci.
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To znamena celkem 6515 krizovych $tabud ve struktufe statni spravy a tizemni sa-
mospravy. Ddle jsou ¢inné a ptipravené krizové organy podnikd, coz jiz neni statem
zabezpecovano. Délka statnich hranic je 2290,0 km, z toho s Rakouskem 466,2 km,
s Némeckem 810,2 km, s Polskem 761,8 km a se Slovenskem 251,8 km. Plocha CR je
78 867 km? (2 % tzemi EU).

Na obr. 1.3 je zobrazen zakladni legislativni ramec, ktery stanovuje pravidla pro
ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a chovani v nebezpecnych situacich. Je uspordadan
do roviny ustavnich zdkoni, zakont o sildch, které se na reseni krizovych ¢innosti po-
dileji, a zakont o procesech, které stanovuji, jak maji byt krizové situace reSeny. Vycet
zakont neni Gplny, vénuje se vztahu mezi ochranou obyvatelstva a krizovym fizenim.

Ustavni zakon
o bezpecénosti
Ceské republiky

_ Ustava
Ceské republiky

(ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.)

(ustavni zékon €. 110/1998 Sb.)

Zakon o ozbrojenych
silach CR
(zékon €. 219/1999 Sb.)

Zakon o Policii CR
(zakon ¢. 273/2008 Sb.)

Zakon o HZS CR
(zékon ¢. 238/2000 Sb.)

Zakon o zajist'ovani
obrany
(zékon €. 222/1999 Sb.)

Zékon o vézenské sluzbé
a justiéni strazi CR
(zdkon CNR ¢&. 5/1992 Sb.)

Zakon o krizovém
fizeni
(zékon ¢. 240/2000 Sb.)

Zakon o Vojenském
zpravodajstvi
(zakon &. 289/2005 Sb.)

Zakon o branné povinnosti
a jejim zajistovani
(branny zakon)
(zékon €. 1/1993 Sb.)

Zakon o pozarni ochrané
(zakon ¢. 133/1985 Sb.)

Zakon o Vojenské
policii
(zakon €. 289/2005 Sb.)

Zakon o zdravotnické
zachranné sluzbé

Zakon o integrovaném
zachranném systému
(zakon €. 239/2000 Sb.)

(zakon &. 374/2011 Sb.)

Zakon o hospodaiskych
opatrenich pro krizové stavy
(zaékon €. 241/2000 Sb.)

Obr. 1.3 Schéma legislativniho rdmce ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni v CR

Jaky je vztah mezi ochranou obyvatelstva a krizovym fizenim, to z predchozich
souhrnnych informaci a ze sémantické analyzy obou pojmti vyplyva. Krizové fizeni je
jednim z dtlezitych nastroji ochrany obyvatelstva. Vytvari organiza¢ni kostru statem
zabezpecovaného procesu uc¢inné pomoci obyvatelstvu pii situacich, které ohrozuji
zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi. Sily a organy krizového fizeni jsou finan-
covany z vefejnych financi v souladu s rozpoc¢tovou politikou vykonu statni spravy
a samospravy.

Pro¢ byla této problematice vénovana pozornost? Velmi ¢asto je sdélovana opa¢na
logika, Ze ochrana obyvatelstva je jednim z opatfeni krizového fizeni. To by vSak dcera
nosila ve svém téle plod své matky. Sémanticky spravna je formulace, Ze krizové fizeni
zajidtuje vybrana opatieni ochrany obyvatelstva.
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Ochrana obyvatelstva, to nejsou jen opatfeni, ale je to cil politického a praktického
usili statu, statni spravy a izemni samospravy.
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2 Zakladni pojmy mediciny katastrof
a hromadnych nestésti - definice, historie,
obsah, terminologie

Jiti Stétina

2.1 Definice

Medicina katastrof (MK) a hromadnych nestésti (HN) je interdisciplinarni medicin-
sky obor, ktery vyuziva védecké poznatky a zkusenosti ostatnich obort 1ékatstvi pti
mimoradnych udélostech (MU) v ramci zachrannych, likvida¢nich i asana¢nich akci.
Praktické postupy, které byly uplatnény pti HN a katastrofach (K), jak pfirodnich, tak
civiliza¢nich jsou analyzovany pro pripad dalsich MU, které lidstvo postihnou. Tento
obor je zaloZen na prognézovani a pripravé postupt (algoritmi) pro nejucinnéjsi,
nejrychlejsi a nejefektivnéjs$i pomoc ranénym nebo zasazenym v misté vzniku MU
s jedinym zakladnim cilem: omezit ztraty na lidskych Zivotech, snizit utrpeni postize-
nych a poskozeni zdravi na co nejmensi moznou miru.

Kromé zékladnich zdravotnickych tkold, tj. uplatiovani urgentni zdravotnické
péce, se tento obor dale zabyva:

1. Vychovou a vzdélavanim pracovniki (lékard, zdravotnickych zachranari — para-
medik), ktefi jsou pfipravovani pro poskytovani neodkladné péce pii hromadném
vyskytu ranénych nebo zasazenych.

2. Krizovym managementem a piipravou zdravotnickych sil a prostedkt pro MU.

3. Spolupraci se vSemi zachranarskymi organizacemi, z nichz nezastupitelné postaveni
maji hasici, policie, armdda a civilni ochrana, ale i fada nestatnich nebo humanitar-
nich organizaci, z nichz nejvyznamné;jsi tlohu hraje Cesky cerveny k.

4. Vsechny jmenované organizace provadéji pripravna opatfeni preventivniho cha-
rakteru pro predchazeni vzniku a minimalizaci MU.

V odbornych kruzich je v soucasnosti ¢asto pouzivan termin megakatastrofa. Jako
ptiklad Ize uvést rozsahlé povodné, zemétreseni, tsunami, tedy vSechny katastrofy, pri
nichz jsou obrovské ztraty na lidskych Zivotech a je totalné znicena cela ekonomicka
infrastruktura.

2.2 Historie

Historie tohoto oboru za¢ina v 70. letech minulého stoleti pfi poskytovani neodkladné
péce béhem vale¢nych operaci. Do této doby se provadélo pouze vyprostovani ranénych
a transport na obvazisté, pouze v malém procentu ptipadii se prikladalo skrtidlo na
zastaveni prudkého krvaceni, které zavedl jiz v roce 1674 Morel. Teprve francouzsky
chirurg Jean Dominique Larrey (1766-1842), ktery je povaZovan za otce pfednemoc-
ni¢ni neodkladné péce, zavedl tzv. ,létajici ambulanci“ pro poskytovani chirurgické
pomoci v blizkosti bojisté, zranéni byli odvazeni do stalych lazarett aZ po primarnim
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osetreni. Zavedl nositka k pfenaseni ranénych, doporucoval ranu véas vytnout a dré-
novat — tento postup nazval debridementem, zastaveni krvaceni povazoval za samo-
zfejmost a védeél, ze pokud neni rana prikryta ¢istym obvazem, hrozi témét vzdy ranna
infekce s fatalnim koncem. Vale¢na chirurgie tedy polozila zéklad mediciné katastrof
dnesniho pojeti a MK tvori pfechod mezi civilnim a vojenskym zdravotnictvim.

V roce 1976 byl zalozen v Mohuci Klub Mainz, ktery si dal za cil jediny tkol - vy-
tvorit optimalni podminky pro vypracovani organizacnich, edukacnich ilécebnych
postuptl pii hromadném vyskytu zranénych pfi K a HN. Prof. Rudolf Frey inicioval
myslenku spolu s profesorem Safarem. Béhem nasledujicich let byl stale vétsi zajem
o ¢lenstvi v tomto klubu, ktery se pozdéji zménil na ,,Svétové sdruzeni pro medicinu
akutnich stavi a hromadnych nestésti” (World Assotiation of Emergency Disaster
Medicine - WADEM).

V Evropé vznikla v roce 1991 mezinarodni spole¢nost IMSO (International Medical
Society), ktera se zabyva planovanim, realizaci mezinarodnich stykd a humanitarnich
akci v mediciné a farmacii pfi katastrofach.

Souhrnné Ize tedy definovat medicinu katastrof jako uceni o hromadné 1é¢bé ra-
nénych a nemocnych, véetné péce o né, pod tlakem ¢asu a vétSinou s nedostate¢nymi
prostredky.

2.3 Zakladni pojmy

Kriticky stav - nemocny je bezprostfedné ohrozen na zivoté v diisledku selhavani
zékladnich Zivotnich funkci (védomi, dychani, krevni obéh a vnitfni prostredi). Pri-
znaky kritického stavu jsou zména barvy (nahla bledost, cyandza), poceni, tfesavka,
hypovolémie, ztrata naplné zil se vznikem hypotenze, srde¢ni arytmie, nahla bolest
na hrudi, ndhld zména teploty, zména reakce zornic, neklid, zména védomi, krece,
bezvédomi, atd.

Pocet nemocnych, ktefi jsou v kritickém stavu, je kritériem pro klasifikaci - hro-
madné nestésti omezené — hromadné nestésti rozsahlé — katastrofa. Zatim nedoslo
k ujednoceni nazoru co miizeme, nebo dokonce musime povazovat za HN ¢i K. Navrh,
ktery autori této knihy predkladaji, bude jisté vystaven subjektivni, ale i objektivni
kritice. Nicméné je tieba urcity zaklad polozit.

Neodkladna péce - zdravotni péce o nemocné v bezprostfednim ohrozeni zivota
nebo ve stavu vazného poskozeni zdravi, kdy bez v¢asné adekvatni 1é¢by by doslo ke
zhor$eni stavu nebo smrti. Je poskytovana na misté nehody resp. onemocnéni, béhem
transportu a ve zdravotnickém zatizeni. Podle mista poskytovani ji délime na pfedne-
mocni¢ni a nemocni¢ni (jinak téZ Gstavni, ¢i liizkovou). Sdruzuje laickou prvni pomoc,
rychlou zdravotnickou pomoc, rychlou lékafskou pomoc, resuscita¢ni a intenzivni péci
na ltzkovych oddélenich ARO resp. KAR nebo jednotkach intenzivni péce riiznych
klinickych oddéleni. Kazda vyse uvedend etapa ma sva odborna specifika i svoji tro-
ven, obecné v$ak plati, Ze vynechani kteréhokoliv stupné zachranného fetézce zhorsuje
konec¢nou prognozu kritického stavu.

Zachranny fetéz - vyjadfuje pozadavek rychlosti a navaznosti péce na zavaznost
ptihody a postizeni zdravi. Vznik kritického stavu - poskytnuti neodkladné laické
prvni pomoci — tistiové volani — neodkladnd zdravotnickd prvni pomoc - odborna
neodkladna péce - resuscita¢ni péce — transport do zdravotnického zafizeni - pokra-
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¢ovani nemocnicni resuscitacni nebo intenzivni péce — konec¢ny vysledek (stabilizace
zakladnich Zivotnich funkci, uzdraveni nebo smrt).

V roce 1956 Poulsen navrhl, aby pfednemocni¢ni neodkladna péce predchazela
prvni interdisciplinarni resuscita¢ni a intenzivni pé¢i a okamzité byl zaznamenan po-
zoruhodny vysledek - snizeni poctu zemfelych v kritickém stavu. V roce 1967 Svétova
federace spole¢nosti anesteziologit (WFSA) doporucila nové jednotné postupy neod-
kladné resuscitace.

Mimoradna udalost - stav, pfi némz nahle dojde k akumulaci, ubytku nebo uvol-
néni urcitych hmot, energie nebo sil, které ptsobi $kodlivé a ni¢ivé na obyvatelstvo,
zivotni prostfedi, ekonomiku, materidlni a kulturni hodnoty.

Zivelni pohroma - neovlddand mimorddna udélost vznikld v dtsledku ptisobeni
ni¢ivych prirodnich sil.

Havarie - mimoradnd udalost vznikla v souvislosti s provozem technickych zatizeni
a budov nebo vyrobou, zpracovanim, skladovanim, uzitim a pfepravou nebezpecnych
latek.

Katastrofa - nahle vznikld mimorddnd udélost velkého rozsahu, kdy feSeni této
situace miize byt uspésné jen tehdy, uplatni-li se koordinovany postup zachrannych
slozek pod fizenim spravnich urada a obci.

Jiné definice

Safar, zakladatel mezindarodni asociace urgentni mediciny a mediciny katastrof
WADEM: Katastrofy predstavuji krajni miru konfliktu mezi ptirodou a ¢lovékem, ve-
dou k tézkym nasledkiim zdravotnim, moralnim i materidlnim. S. W. A. Gunn definuje
katastrofu takto: Vysledek rozsahlého ekologického zhrouceni vztahii mezi ¢lovékem
a jeho zivotnim prostfedim. Zavazna a nahle vznikla udélost, nebo i pomalu vznikajici
(jako napt. sucho), takového rozsahu, Ze postizené spolecenstvi ji musi celit mimorad-
nym usilim, ¢asto s vnéjsi, nadregionalni i mezinarodni pomoci.

Témito definicemi se dostavame k zdkladnimu a dosud nevyfesenému problému,
a to je kvantifikace, neboli jinymi slovy: Kolik lidi je pfi katastrofé postiZeno? Literar-
ni udaje, vlastni zkusenosti a zejména moznosti zachrannych sborii okresti a regiontt
nas vedou k vysloveni ¢isla vice nez 50 postiZenych bez rozdilu poctu mrtvych, tézce
zranénych ¢i lehce zranénych.

Toto je nejvice pravdépodobny pocet zasazenych, které 1ze vyprostit, oSettit a trans-
portovat v ramci jednoho okresu, coz je v priméru hustota 100 tisic obyvatel jednoho
spravniho celku. Pfi tomto poc¢tu postizenych by pouze zcela vyjimec¢né byla vyzadana
soucinnost sousedicich okresu (tab. 2.1).

K ¢islu 50 tedy musime smétovat vSechna opatfeni preventivniho, represivniho,
asanacniho a renovacniho charakteru.

Tab. 2.1 Srovndni klasifikace Ceskd republika — Spolkovd republika Némecko

| R | Nemecko |

nehoda (Unfall) 2-5 2-5
hromadné nes$tésti omezené <10

hromadné nestésti rozsahlé <50 <100
katastrofa > 50 > 100
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Obecna charakteristika katastrofy:

= nahly a necekany vznik,

= hromadné ztraty, vice nez 50 lidi,

= nedostatek ¢asu na rozhodovani a fizeni zadchrannych praci,

= panika a emoc¢ni stres postizenych, ale i zachrannych tymd,

= prodleni v zahdjeni 1é¢by a odsunu,

= nedostatek personalu, prostfedkd, zdravotnické techniky a 1ékd,
= nebezpeli vzniku epidemil.

Hromadné nestésti rozsahlé - mimoradna udalost, ktera ma za nasledek nahly vznik
vétsiho poctu nez 10 zranénych nebo zasazenych a tento stav nejsou kapacitné schop-
ny v daném case resit zdravotnicka zafizeni prislusné spadové oblasti. Pocet zasaZe-
nych vSak nepfekracuje cislo 50. Pro likvidaci nasledkt HN je nezbytnd aktivace
poplachovych, havarijnich a traumatologickych plant.

Hromadné nestésti omezené - MU postihujici nejvice 10 zranénych nebo zasa-
zenych, z nichZ minimadlné jeden je v kritickém stavu. Likvidace nasledki této MU je
feSena ve spolupraci nékolika vyjezdovych skupin a posilovych prostfedki okresu pro
transport zasazenych. Traumatologické plany aktivovany nejsou.

Reseni mimoradné udalosti - opatfenti, kterymi se provadi zachranné, likvida¢ni
a asanacni prace:

a) zachranné prace spocivaji v omezeni rozsahu a rizik bezprostfednich u¢inkia MU
na osoby, zvirata, Zivotni prostfedi a majetek,

b) likvida¢ni prace odstrani u¢inky MU v co nejkratsim mozném case,

c) asana¢ni prace — obnova ekonomické infrastruktury, Zivotniho prostredi, spolecen-
ského Zivota, materidlnich a kulturnich hodnot.

Souhrnné 1ze tedy definovat medicinu katastrof jako uc¢eni o hromadné 1é¢bé rané-

nych a nemocnych, véetné péce o né, pod tlakem casu a vétsinou s nedostatecnymi
prostiedky.
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3 Klasifikace katastrof a hromadnych
nestésti

Viadimir Dymdk

Katastrofa (z feckého kata-strofé - zvrat, prevrat, zniceni) je udélost, kterd nastava
v diisledku lidské nebo pfirodni ¢innosti a nic¢ivé postihuje prirodu nebo spole¢nost.
Jde o necekanou udalost velkého rozsahu, kterd negativnim zptisobem pozménuje
predchozi stav prostiedi. Podle definice Interpolu ji charakterizuje bud velky pocet
lidskych obéti, nebo rozsah $kod, ktery neni mozné zvladnout béznymi a mistnimi
prostiedky.

Podle disledki rozlisujeme katastrofy ekologické a katastrofy humanitarni. (Tyto
skupiny se ovéem mohou vzajemné prolinat.)

Ekologicka katastrofa je stav, kdy se do ekosystému dostava cizoroda latka, ktera
ma devastujici u¢inek na zdejsi zivot. Miize byt vyprovokovana chemickou latkou,
invazivnim druhem, ¢i zménou vychozich podminek zasahem ¢lovéka (napf. stavbou
prehrady). Mezi nejznamé;jsi biologické katastrofy patfi tinik ropy do mote, kterd de-
vastuje velka izemi pobrezi.

Humanitarni katastrofa nastava tehdy, kdy?z je ohrozen zivot, zdravi, nebo bezpec-
nost velké skupiny lidi.

Podle pri¢iny vzniku rozliSujeme katastrofy pfirodni a katastrofy antropogenni
(zpasobené ¢lovékem). O prirodni katastrofé hovorime tehdy, neni-li jeji pfi¢inou
¢innost ¢lovéka a ¢lovék nemuze jeji vznik nijak ovlivnit.

O katastrofé zptsobené ¢lovékem hovotime tehdy, je-li tento déj vyvolan pfimou
¢innosti ¢lovéka. V posledni dobé je tézké v nékterych pripadech rozlisit, ma-li katast-
rofa ¢isté prirodni ptivod, nebo je-li jeji prapri¢ina v lidském ovliviiovani ptirody. Mam
zde na mysli globalni oteplovani, kluc¢eni destnych pralesti, zamofovani vod i ovzdusi
jedovatymi latkami a podobné.

Rozdil mezi katastrofou a hromadnym ne$téstim spociva v kvantité postizenych
a rtiznorodosti vyvolavajicich mechanismt. Pocet postizenych neni stanoven, néktet1
autori véak doporucuji za hromadné nestésti povazovat udalosti postihujici 5 a vice
osob.

Klasifikaci katastrof obsahuje tabulka 3.1.

Tab. 3.1 Klasifikace katastrof

dlouhotrvajici sucho
zemeétreseni
sopecna ¢innost

naturogenni ., e
8 abiotické (neziva ptiroda)

(pfirodni)

tsunami

zéplavy, povodné

naruseni ekologické rovnovahy

46


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%98e%C4%8Dtina
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ud%C3%A1lost
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Clov%C4%9Bk
http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99%C3%ADroda
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spole%C4%8Dnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/Interpol
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Ekologick%C3%A1_katastrofa&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekosyst%C3%A9m
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDivot
http://cs.wikipedia.org/wiki/Chemick%C3%A1_l%C3%A1tka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Invazivn%C3%AD_druh
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Clov%C4%9Bk
http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99ehradn%C3%AD_hr%C3%A1z
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ropa
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mo%C5%99e
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pob%C5%99e%C5%BE%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Humanit%C3%A1rn%C3%AD_katastrofa&action=edit&redlink=1

Klasifikace katastrof a hromadnych nestésti

epidemie
naturogenni B epizootie
(pfirodni) - biotické (ziva ptiroda) —
pokracovani eplfytle

premnozeni (Skidcd, paraziti)
pozary, vybuchy
havdrie jaderné elektrarny
technogenni (pramyslové havarie) blackout
velké dopravni nehody
naruseni kritické infrastruktury
terorismus
sociogenni interni (vnitrostatni obcanské nepokoje, stavky
antropogenni spolecenské krize) zvySena migrace
(lidska ¢innost) nébozenské konflikty

chemické zbrané
sociogenni externi (mezinarodni

ozbrojeny konflikt) il digprn bt

hospodarsky utlak
degradace ptd

’ ., znedisténi vodnich toka
agrogenni (monokulturni vyroba)
naruseni puvodni ekologické

rovnovahy krajiny

3.1 Piirodni katastrofy
3.1.1 Katastrofy probihajici v ramci ¢innosti Zemé

Katastrofy vznikajici ¢innosti zemské kary

Nejsilnéjsimi a nejdésivéjsimi projevy vnitfni ¢innosti zemské kiiry jsou zemétreseni
a sope¢na ¢innost. Hnacim motorem téchto déju je $ifeni tepla (termicky ohfev) ze
zemskych hlubin, tzv. ,,magmatickych krbti* Toto teplo vyvolava pohyb kontinentii po
polotekuté vrstvé zemského plasté, ty do sebe vzajemné narazeji, coz vyvolava horo-
tvorné procesy. Tyto procesy jsou velmi pomalé, zachytitelné pouze modernimi, velmi
presnymi piistroji a dlouhodobymi méfenimi. Kontinentalni desky se také podsouvaji
jedna pod druhou, tim dochdzi k hromadéni obrovskych sil, které se ¢as od ¢asu uvolni
a vyvolaji zemétreseni riizné sily.

Na celém svété dochazi k velkému mnozstvi malych ¢i vétsich zemétfeseni prakticky
denné. Clovék se dnes zabydluje i v mistech, kde se tyto jevy vyskytuji ve zvy$ené mite,
a protoze predpovédét presné datum katastrofy tohoto typu je velmi tézké, aZz nemozné,
dotyka se pisobeni téchto sil stale vétsiho poctu lidi. OhroZuje je nejen na majetku, ale
hlavné na zdravi a dokonce i na Zivoté. Popis typickych uc¢inkt zemétreseni riiznych
magnitud je uveden v tabulce 3.2, soupis nejni¢ivéjsich zemétresenti, co do poctu obéti
uvadi tabulka 3.3.
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Stejné sily vyvolavaji sopecnou ¢innost v mistech zeslabené zemské kiry, to znamena
zejména na oceanském a morském dné.

Tab. 3.2 Popis typickych uicinkii zemétteseni riiznych magnitud

popis ze- Richterova | ucinky zemétfeseni cetnost vyskytu
métieseni | magnituda

velmi malé
malé

slabé

stredni

silné

velké

velmi velké

velmi velké

masivni
(super)

2,0-2,9
3,0-3,9
4,0-4,9

5,0-5,9

6,0-6,9

7,0-7,9

8,0 a vice

9,0 az 9,9

10,0+

vétsinou nepocititelné

Casto pocititelné, nezpusobuje skody

citelné treseni véci v domé,
nevyznamné skody

u spravné postavenych budov jen
drobné $kody, u ostatnich vétsi skody

v malé oblasti

miiZe ni¢it az do vzdalenosti 100 km

od epicentra

vazné Skody ve velkych oblastech

vazné Skody do vzdalenosti stovek

km od epicentra

vevs oy

miize zpusobit jesté vaznéjsi skody

a pusobi na tisice kilometra

nikdy nebylo zaznamenano, moznost

planetarnich skod

asi 1000 denné
asi 50 000 za rok
asi 6000 za rok

asi 800 za rok

asi 120 za rok

asi 18 za rok

asi 1 za rok
1 zhruba za 20 let

Cetnost neznamd (neza-
znamendano), neni jisté,
zda je viibec mozné

Velmi velka zemétfeseni jsou zaznamendna v priimeéru jednou ro¢né. Nejsilnéjsi zatim
zaznamenané zemétreseni bylo Velké chilské zemétreseni 22. kvétna 1960, které mélo

silu 9,5 Richterovy skaly.

Tab. 3.3 Deset nejnicivéjsich zemétieseni od roku 1900 podle poctu obéti

rok | lokalita pocet obéti stupen zemétieseni podle
Rlchterovy stupnice

2004 Sumatra

1976 Tang-3an (Cina)

1920 Haiyuan Ningxia (Cina)

1923 Kanto (Japonsko)
1948 Turkmenistan

2005 Pakistdn
1908 Messina
1970 Peru

(Italie)

1990 z4padni Irdn
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Katastrofy vznikajici cinnosti zemské hydrosféry

Je vSeobecné znamo, Ze mote a oceany pokryvaji asi tfi ¢tvrtiny zemského povrchu.
Proto je ptirozené, Ze déje a procesy, které v nich neustale probihaji, ovliviiuji cely
zbytek svéta. Nékteré ucinky ¢innosti moii a oceant jsou velmi pomalé, napt. pribo-
jové vlny narazi stovky a tisice let na pobfezi, tim jej rozrusuji a neustale ukusuji. To
pomalu ale jisté piisobi i na zivot lid{ Zijicich na pobtezi. Ubytek pevniny ohrozuje
jejich domovy a nuti je pobrezi opustit (dochazi az k destrukci domdl, které agresivni
priboj podemele). Dal$im projevem je kombinace vlnéni a silného vétru, to s sebou
prinasi zaplavovani ptibfeznich plosin i celych plochych ostrovi v Pacifiku motskou
vodou. Pokud k tomu dojde za prilivu, $kody se nasobi.

Nejstra$néjsi katastrofou, které na mortich vznikaji, jsou vlny tsunami. Tyto viny
se $ifi velkou rychlosti na obrovskou vzdalenost. Nej¢astéjsi pricinou tsunami jsou
zemétreseni pod hladinou oceant, ¢im silnéj$i zemétfesenije a ¢im vétsi je vyska vod-
niho sloupce nad mistem vzniku, tim vétsi je pravdépodobnost vzniku tsunami i jeho
intenzita a rychlost $ifeni. Zatimco zaznamenatelnou vlnu vyvola zemétfeseni o sile
od 6,5 stupné Richterovy stupnice, otfesy o sile vétsi nez 7,3 stupné, zptisobi tsunami
vidy. Prevazna vétsina téchto vln ptipada na Tichy ocedn. Nejvice jich vznika v hlubo-
komotskych ptikopech tzv. Ohnivého kruhu, ktery tvori oceanska Pacificka litosféricka
deska, podsouvajici se pod sousedici kontinentdlni desky. Zemi, kterd nejvice trpi
vlnami tsunami, je Japonsko. To také dalo viné dodnes pouzivany nazev. Dalsi velmi
postizenou oblasti je Indonésie v Indickém oceanu, kde se vyskytuji ¢asta zemétresent,
kterd jsou vyvolavana subdukci (podsouvanim litosférickych desek) v Javském (Sund-
ském) prikopu. Riziko tsunami hrozi v podstaté vSem primoiskym oblastem svéta.
Je to zpiisobeno tim, Ze tsunami se muze $ifit na obrovské vzdalenosti, v nékterych
ptipadech obéhne i celou Zemékouli. Na volném mofi ¢asto neni vlna ani zazname-
natelnd, nebo se projevuje jen velmi malo, pfestoZe se na ném pohybuje rychlosti az
800 km/h. Narazi-li vSak na pobrezi, jeji rychlost klesa tfenim o dno a zdroven roste
jeji vyska. Obecné plati, Ze strmé pobrezi vinu zvedne, ale zdroven se tfisti, takze se
nedostane daleko do vnitrozemi. Naopak u mirnéjsich brehii se vlna tolik nezdvihne,
ale také nezpomali. Potom ma tendenci dostat se hluboko do vnitrozemi a tam $kodi
dvakrat, jednou pri samotném uderu, podruhé pfi navratu vody zpét do mote. Sa-
motny mechanismus tderu tsunami je takovy, Ze nejprve dojde k ustupu hladiny od
pobtezi, poté prichazi prvni vlna, kterda obvykle nebyva tou nejsilnéjsi. Za prvni vilnou
vSak prichazeji v intervalech 10 az 45 minut dalsi, které mohou byt mnohem vy3si,
silnéjsi a zkdzonosnéjsi.

Tsunami mohou byt vyvolany také sesuvy ptdy nebo ledovct do velkych vodnich
ploch, nejen oceant a mofti, ale i velkych jezer ¢i prehrad. Dal$imi pfi¢inami vln tsu-
nami jsou erupce sopek na pobrezi velkych vodnich ploch, nebo vybuchy podvodnich
sopek. Déle mohou byt vyvolany dopadem meteoritt do ocedanu.

Naptiklad 26. srpna 1883 vybuchla sopka na indonéském ostrové Krakatoa, vniknuti
moiské vody do sopouchu sopky zptsobilo rozmetani celého ostrova. Pti erupci vznikla
vlna tsunami vysoka 35 m, ktera zasahla blizké obyvané ostrovy Java a Sumatra. Pfi
této katastrofé utonulo 36 000 lidi. Vybuch zaroven vyvolal nejsilnéjsi zvuk v déjinach
lidstva. Byl tak silny, Ze byl slySet az na vzdalenost 3620 km od sopky.

Dne 9. fijna 1963 zpisobily tydenni lijaky v italskych Alpach zficeni promocené
¢asti hory Toc (270 milion® kubickych metrt piidy) do prehradniho jezera dlouhého
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6,5 km. Vznikla vlna, vysoka 100 m, se prelila pres pfehradni hraz a zalila nékolik
vesnic. Odhad poctu mrtvych se pohybuje mezi 1800 az 2500 osob.

V déjinach Zemé se objevily i megatsunami, coz jsou mnohem vétsi a silnéjsi viny
nez klasické tsunami a i na volném moti maji podobu velké viny. Mohou vzniknout
dopadem meteoritt, nebo sesuvem velkého mnozstvi zeminy do vody. Napriklad 9. cer-
vence 1958, v zatoce Lituya na Aljasce, zpisobil sesuv 300 miliontt m* horniny do vody
béhem zemétreseni o sile 7,7 Richterovy $kaly vlny, které dosahly do vysky 530 metrt
nad obvyklou hladinu mofte. Vybér nejnicivéjsich vln tsunami za poslednich 20 let je
uveden v tabulce 3.4.

Tab. 3.4 Vybér nejnicivéjsich vin tsunami za poslednich 20 let

12. prosince 1992 zemétreseni o sile 6,8 Richterovy $kdly doprovazené vlnami tsunami si na
indonéském ostrové Flores vyzadalo na 2500 mrtvych

12. ¢ervence 1993  tficetimetrova vlna tsunami vyvolana zemétiesenim fddila na japonském
ostrové Okusiri; pres 200 mrtvych; zni¢eno mésto Aonae

17. ¢ervence 1998  na severozapadnim pobrezi Papuy-Nové Guineje ptipravily tfi viny o Zivot
vice nez 2000 lidi

26. prosince 2004  ottesy o sile 9,15 Richterovy $kély s epicentrem u indonéského ostrova Su-
matra vyvolaly mohutné vlny tsunami, které zpustosily pobrezi stata jiho-
vychodni Asie; jedna z nejvétsich prirodnich katastrof v historii lidstva si
vyzadala asi 229 360 obéti, véetné osmi Cecht

17. ¢ervence 2006  zemétreseni o sile 7,7 Richterovy Skaly v Indickém ocednu vyvolalo dva me-
try vysokou privalovou vinu tsunami, ktera pak zasahla Javu; postizeno bylo
vice nez 100 000 lidi; zahynulo nejméné 668 osob

29. zati 2009 zemétieseni a ndsledna vlna tsunami si na obou souostrovich Samoa v Ti-
chém ocednu vyzadaly nejméné sto obéti

Lidsky osud a Zivot vSak neovliviiuji jen morfe a oceany. Lidé se odjakziva usazovali
v blizkosti fek, které jim poskytovaly obzivu a hlavné vodu na piti. Lidé uméli reky
vyuzivat i jako dopravni cestu. Je vSak pravda, ze feka neposkytovala jen své ,,sluzby®,
ale uméla, a stale umi, byt lidem a jejich majetku nebezpe¢na. I v dne$ni dobé stavi lidé
své pribytky v blizkosti vodnich toki, bohuzel v$ak i v nejméné vhodnych mistech -
zaplavovych oblastech. Pfi nahlém a velkém vzedmuti hladiny pak dochazi ke $kodam
na majetku, zdravi i Zivotech.

Povodné mohou vznikat nékolika zptisoby - rychlym tanim snéhu nebo po ptivalo-
vych ¢i dlouho trvajicich destich. Dalsi pri¢inou miize byt protrzeni hrazi rybnikd nebo
prehrad, tedy havarie na vodnim dile, ddle nouzové feseni kritické situace na vodnim
dile; v tomto ptipadé hovorime o zvlastni povodni. Velka voda s sebou pak miize nést
splavenou zeminu, ta se usazuje ve velkém mnozstvi, a to ma pak za nasledek zvedani
hladiny. Voda muiZze rovnéz unaset stromy, vétve, prkna a dalsi plaveniny, které mohou
vytvorit pfirozenou hraz. Ta zadrzi velké mnozstvi vody a posléze nevydrzi a protrhne
se. Nasledna vlna ma velky ni¢ivy potencial. Povodnim také nahrava neuvazena lidska
¢innost; napriklad kaceni lesti a scelovani poli (odstranovani remizi, jezirek apod.),
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coz sniZuje prirozenou reten¢ni schopnost krajiny (schopnost zadrzovat vodu). Tato
schopnost krajiny je také sniZovana narovnavanim a meliorovanim vodnich tokt nebo
budovanim velkych betonovych a asfaltovych ploch. Nebezpeci také vyplyva z nevhod-
ného budovani liniovych staveb (silnice, Zeleznice), které vodu nejprve zadrzi a poté,
po destrukci, vyvolavaji nové zaplavové viny.

Katastrofy vznikajici cinnosti zemské atmosféry

Zemska atmosféra je vrstva plynt obklopujicich planetu Zemi, udrzovanych na misté
zemskou gravitaci. Atmosféra chrani Zivot na Zemi diky tomu, Ze absorbuje ultrafialové
slune¢ni zafeni, zahtiva povrch Zemé zadrzovanim tepla (sklenikovy jev) a vyrovnava
teplotni rozdily mezi dnem a noci.

Pravé rozdily teplot a tlakd vzduchu mezi dvéma body na Zemi vyvolavaji vétsi ¢i
mensi presuny vzdus$nych hmot. Pfesun téchto hmot neni mozné s predstihem presné
predpovédét. Proto dlouhodobé predpovédi pocasi jsou pouze orientacni a je tieba je
brat s urcitou rezervou.

Nejpresnéjsi jsou pochopitelné predpovédi kratkodobé, na dobu kratsi nez 1 den
(letecké predpovédi, vystrahy), jejichz soucasti je tzv. nowcasting, coz je predpoveéd
na 0-2 hodiny.

Kratkodoba predpovéd pocasi se vydava na obdobi 2-3 dny dopredu a tyto pred-
povédi jsou relativné presné.

Sttednédoba predpovéd pocasi je zpravidla na obdobi 3 az 15 dnit dopiedu a cela
predpovéd je uz vice o pravdépodobnosti. Dlouhodoba predpovéd pocasi se vydava
na obdobi 15 dnil a déle dopredu. Tyto predpovédi pocasi jsou vsak jen o pravdépo-
dobnosti.

Vzdu$né proudéni mlize pfinaset nejen ,,pozehnani“ v podobé spasnych desti,
ale i zkdzu v podobé nahlych prudkych ptivalovych destt, dlouhodobych vydatnych
destti nebo naopak dlouhodobého sucha. Za vée muiZe svétovy ocedn, ten je kotlem, ve
kterém se ,,vari“ pocasi. Pfikladem muze byt jev zvany El Nino ($panélsky dité), ktery
se rodi ve vodach Tichého oceanu u brehi Jizni Ameriky a ovliviiuje pocasi v celé
oblasti jizni polokoule.

Jak ukazuje tabulka s Beaufortovou stupnici (tab. 3.5), vitr o rychlosti proudéni
vzduchu nad 20 m/s ma jiz ni¢ivou silu a zacind Skodit na majetku a ohrozuje i lidi na
zdravi a na zivoté. Clovék se udrzi na nohou do rychlosti proudéni vzduchu 36 m/s.
Pftirychlost 44 m/s jiz mize byt clovék nesen vzduchem, coZ pro ného mize mit fatalni
nasledky.

Tab. 3.5 Beaufortova stupnice sily vétru podle rychlosti od vianku po orkdn

-

bezvétii <0,5 <1 kouf stoupa kolmo vzhiiru
1 vanek 1,25 1-5 smér vétru poznatelny podle pohybu koute
2 vétrik 3 6-11  listi stromi Selesti
3 slaby vitr 5 12-19  listy stromu a vétvicky v trvalém pohybu
4 mirny vitr 7 20-28  zdviha prach a utrzky papiru
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5 Cerstvy vitr 9,5 29-39  listnaté kere se zacinaji hybat
6 silny vitr 12 40-49  telegrafni dréty svisti, pouzivani de$tnikil je nesnadné
7 mirnyvichr 14,5  50-61  chize proti vétru je nesnadna, celé stromy se pohybuji
8 Clerstvyvichr 17,5  62-74  ulamuji se vétve, chiize proti vétru je normdlné nemozna
9 silny vichr 21 75-88  vitr strhava kominy, tasky a bridlice ze stfech

10 plny vichr 24,5 89-102 vyvraci stromy, ptisobi $kody na obydlich

11 vichfice 29  103-116 pisobi rozsahla pustoseni

12 orkan 30 >117  nicivé Gcinky (odndsi stiechy, hybe tézkymi hmotami)

K nejéastéjsim atmosférickym porucham v CR, mimo destd, patti vichfice a snéhové
kalamity. Zaznamenali jsme v$ak jiz i orkan. Nejprve to byl Kyril (18. a 19. ledna 2007),
ktery zasahl rozsahlé izemi od Velké Britanie, pres Francii, Nizozemi, Némecko, Dan-
sko, Polsko a Ceskou republiku, aZ po Ukrajinu a Rusko. Priimérna rychlost vétru dosa-
hovala v Cechéch 15 a7 20 metrt za sekundu (54 aZ 72 kilometrt za hodinu). Ojedinéle
vitr pfekonal i hranici 45 m/s (162 km/h). V Praze-Karlové naméfili v ndrazech 45 m/s
(162 km/h), ve Fichtelbergu v Krusnych horach 51 m/s (184 km/h). Meteorologicka
stanice na polské strané Snézky oznamila dokonce tdaj 60 m/s (216 km/h). Pozdéji
zasahl Ceskou republiku orkédn Andrea (5. ledna 2012). Ten se pohyboval rychlosti az
130 km/h, na Snézce dokonce 162 km/h. Orkan s sebou prinesl husté snézeni, tvorbu
snéhovych jazykt a Spatnou viditelnost, coz zna¢né komplikovalo dopravu nejen na
pozemnich komunikacich. Dal$im nebezpe¢im pri kalamitach je uvaznuti osob ve
vozidlech na neprijezdnych komunikacich. To ohrozuje jejich Zivoty a zaroven uvizlé
automobily ztézuji praci silni¢artim, ktefi se snazi komunikace uvolnit.

Naopak dlouhodobé desté mohou vyvolat nejen zaplavy, ale i sesuvy podmacenych
svahtl, které potom ohrozuji lidi, domy i komunikace. V kvétnu 2010 doslo v okoli
hory Girova, na ¢esko-slovensko-polském trojmezi, na katastralnim tzemi obce CR
Bukovce, k dosud nejvétsimu zaznamenanému sesuvu piidy na nasem tzemi. Témér
30 hektart lesa se béhem ¢tvrtka 20. kvétna sesunulo ze svahu a jesté i v nasledujicich
dnech byl tento svah stéle v pohybu. Pfi¢inou sesuvu byla kombinace vydatnych srazek
a skalnatého podlozi, na kterém jilovita piida funguje jako skluzavka. Tomu ¢asto na-
pomahaji i neuvazené lidské zasahy do zemské kiry, jako je naptiklad vylamany zafez
pro silnici jdouci po vrstevnici, masivni odlesnovani svahti a podobné.

Vzdu$né proudéni muize také prinést nad velké izemi suchy a horky vzduch. To ma
pak za nasledek dlouhodobé sucho, vysychani studni, ztratu trody na polich a také
vétrnou erozi ptidy. Vitr pak zveda obrovské mnozstvi prachu a undsi jej i na zna¢né
vzdalenosti. Ve 30. letech 20. stoleti zpiisobila série katastrofickych prachovych boufi
obrovské ekologické a zemédélské Skody v americkych a kanadskych prériich. Pri¢i-
nou bylo dlouhodobé pouzivani nevhodnych zemédélskych postupti. Urodna piida
Velkych planin byla obnazena diky odstraniovani travy pti orbé. Béhem obdobi sucha
puda vyschla a zménila se v prach. Ten byl nasledné v obrovskych mra¢nech unasen
vychodnim smérem. Vysledkem bylo obc¢asné zatemnéni oblohy po celou dobu postupu
mracen smérem na Chicago a dal$i velkd mésta vychodniho pobtezi. Vétsina piidy byla
odvata do Atlantického oceanu. Tato ekologicka katastrofa zptisobila hromadny odchod
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lidi z Texasu, Arkansasu, Oklahomy a okolnich statd Velkych plani, pricemz ziistalo
témért 0,5 milionu Ameri¢anti bez domova. Mnoho Americani se premistilo zapad-
né, zatimco Kanadané utikali do méstskych oblasti vychodni ¢asti zemé. Dvé tretiny
rolniki v Saskatchewanskych prériich byly zavislé na pomoci uradu. Jini onemocnéli
a umirali na zapal plic a nasledky hladovéni. Toto tizemi bylo nasledné nazvano ,,Dust
bowl“ (prenesené Prasny kraj).

3.1.2 Katastrofy zptlisobené biosférou

Zivot na Zemi se vyvijel od bakterii a sinic pfes nahosemenné a krytosemenné rost-
liny, bezobratlé zivocichy, ryby, obojzivelniky, plazy, ptiky a savce az k ¢lovéku. Rady
a kmeny vznikaly a zanikaly, pfizptisobovaly se podminkam - zanik slabsich a prezi-
vani silnéjsich. Nékteré rostlinné i Zivo¢isné druhy se nezménily miliony let, naprfiklad
hmyz, mechy, jinan, korali, a pfesto prosperuji. Vkrada se tedy myslenka, jak dlouha
bude ,,¢ara Zivota“ pro druh Homo sapiens sapiens? Odpovéd je zdanlivé jednoducha -
zalezi hlavné na nas samotnych, jak rozumné se budeme chovat.

Uz od nepameéti tito¢i na lidstvo nepreberné mnozstvi virti a bakterii. Nemoci kosily
celé generace nasich predki, at uz to byly nestovice a mor v ,,davnych dobéach®, nebo
antrax, $panélska chripka, Ebola, ptaci chfipka, AIDS a dalsi v dne$ni dobé. Mnoho
lidi zemfelo vlivem zavle¢eni nemoci do oblasti, kde obyvatelstvo nema obranné latky.
Stavalo se to zejména pri obchodnich, objevitelskych nebo vale¢nych vypravach Ev-
ropant do Ameriky, Tichomoti a dal$ich ¢4sti Zemé. Z Ciny do Evropy a na Stfedni
vychod byl zase v poloviné 14. stoleti zavle¢en na obchodnich lodich mor. Ve velmi
kratké dobé zemfelo az 25 miliont lidi. To bylo (nejen) na pocet tehdy zijicich lidi
obrovské mnozstvi.

V davnych dobach se nemoci sifily po svété mnohem pomaleji nez dnes. V soucas-
nosti se vlivem globalizace ,,zmensuje svét®. Staci rano nasednout na letadlo a vecer
uz je ¢loveék na druhém konci svéta. To s sebou nese velké nebezpeci rychlého Sifeni
rtiznych infekénich nemoci.

Rovnéz vyvoj mutantii v tajnych laboratofich a rizné experimenty s viry pfinaseji
nebezpeci uniku téchto mutantti a vird, proti kterym lidstvo nema zadné obranné latky.

Dal$im velkym problémem je moznost mutaci ptivodct nemoci vlivem kosmického
zéafeni pti cestach druzic a raket kosmickym prostorem. Po pristani druzic zpét na Zemi
je nutné, aby piistroje prosly dikladnou o¢istou a karanténou.

Mnoho katastrof miize vznikat, a také vznika, pfemnozenim nékterych druht rostlin
v prostiedi, do kterého nepatii. Rada rostlin se totiz §ifi prostfednictvim svych semen
po celém svété. At uz ,pomoci® ptakd, vzduchem, po vodé, nebo i pfi¢inénim lidi
(védomé, s lodnim nakladem, automobilovou nebo leteckou dopravou). Dostava se do
prostredi, ve kterém nema prirozenou konkurenci a z rostlinného vettelce se stéava do-
minantni rostlinou ve spolecenstvu. Pivodni rostliny utlacuje az do vyhynuti a zmen-
$uje tim druhovou pestrost v daném teritoriu. Tyto zmény mohou mit (maji) negativni
vlivi na ptivodni zivocichy, kterym ubyva jejich ptirozena potrava, a proto z postizené
oblasti postupné mizi a jsou nahrazovani jinymi, neptivodnimi druhy. Negativni dopad
maji tyto zmény v zivotnim prostiedi i na Zivot ¢lovéka. Jako ptiklad mize slouzit vod-
ni hyacint, pivodné okrasna rostlina, kterd se stala metlou vodni dopravy na mnoha
tekdch v Africe, USA, Austrélii a na Novém Zélandu. Pti snaze o odstranéni porostu
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z hladiny feky sekanim kombajny, dochdzi paradoxné k mnozZeni rostliny ,,fizkovanim®
Mnohde jsou porosty hyacintu tak husté, Ze prakticky znemoznuji vodni dopravu.
Pfisnou kontrolou na hranicich se nékteré zeme snazi zabranit zavleceni cizich rostlin
do jejich zemé. Piikladem mohou opét byt Australie a Novy Zéland.

Katastrofy zptisobené rostlinami mély dokonce vliv na migraci lidi. V letech 1845
az 1849 zavinila plisen bramborova v Irsku smrt nékolika milionti lidi a byla pri¢inou
vystéhovalecké viny do USA.

Katastrofy mohou byt zpiisobeny také nizsimi a vy$$imi zivocichy mimo ¢lovéka.
V Australii zptisobilo pfemnozeni kralika divokého (Oryctolagus cuniculus) obrovskou
ekologickou katastrofu. Je tam fazen mezi nejnebezpecnéjsi invazni druhy vitbec. Plso-
bi zde obrovské skody na ptivodni vegetaci. Hromadné spasani této vegetace obrovskym
mnozstvim kralikt pfipravuje dobytek a ptivodni byloZravce o potravu. Zbavenim ptudy
ochrany porostem vede také k rozsahlé erozi urodné piidy a k jejimu splachu. Krajina
se rychle méni v poust a to pocituji zejména zemédélci, ktefi pocitaji ztraty na urode,
v pfepoctu na koruny, v fadech miliard. Premnozeni kralikti ma osudovy dopad na
domaci faunu, kterd nema $anci v jejich konkurenci obstat. Pfestoze snaha o regulaci
krali¢i populace stoji australské obcany obrovské sumy penéz, byly zatim veskeré snahy
¢lovéka o omezeni poctu kralikét marné. Mély dokonce nezadouci vedlejsi nasledky.
Regulace stavii pomoci predatorii vedla k pfemnozeni téchto dravcii, coz mélo za
nasledek dalsi devastaci ptivodnich zivocisnych druhd. Zbyte¢nou se ukazala i stavba
nejdelsiho plotu na svété. Nez byl dokoncen, bylo za nim jiz tolik kralikd, Ze plot ztratil
smysl. Neuspély ani pokusy s jedy, pastmi a cilenym lovem. Ani pokusy s vysazenim
viru, ktery mél kraliky vyhubit, nebyly uspésné. Presto védci vyvijeji dalsi prostredky
v nadéji, Ze se jim podati problém premnozeni kralika divokého v Australii vyresit.

3.1.3 Katastrofy zplisobené ¢lovékem (antropogenni)

Clovék si svou ¢innosti podmariuje piirodu, pretvai ji a ovliviuje jeji funkci a podobu.
Veskerou svou ¢innost sméfuje k uspokojeni svych sobeckych zajmu a pro naplnéni
svych potteb. Asi do poloviny 19. stoleti lidstvo Zilo v souladu s pfirodou a spotfe-
bovavalo k uspokojeni svych potieb jen velmi malo energie, kterou ziskavalo hlavné
spalovanim ptiméreného mnozstvi fosilnich paliv.

S primyslovou revoluci a prudkym riistem vyroby vSeho druhu se zasahy do po-
zemského Zivotniho prostiedi znasobily. Lidska potfeba a spotfeba energie dale rychle
rostla a ve 20. stoleti se navysila dokonce taddové. Clovék zacal rozvijet a neustale zvy-
$ovat tézbu nerostd, budovat velké stavby a rozsirovat priimyslovou vyrobu, ¢imz velmi
zatézuje a ohrozuje Zivotni prostiedi a nakonec i svoji vlastni existenci. Tu ostatné ohro-
zuje i svym chovanim vici sobé samému. Ditkazem jsou tidaje uvedené v tabulce 3.6.

Ruku v ruce s rozvojem primyslové vyroby a zlepsovanim Zivotnich a ekonomic-
kych podminek obyvatel, hlavné v rozvojovych zemich, ptichazi popula¢ni exploze.
Popula¢ni explozi nazyvame rychly, az skokovy, nartist poctu lidi v dané oblasti, po-
tazmo na celé Zemi. Vlivem zkvalitnovani lékatské péce se snizuje lidska imrtnost,
soucasné si narody v rozvojovych zemich nadale zachovavaji vysokou porodnost, a to
vede k prudkému naristu lidské populace na daném tzemi.
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Tab. 3.6 Priklady ubytku poctu obyvatel na Zemi od pocdtku 18. stoleti do roku 2000
vlivem socidlnich nepokojii a vilek

letopocet Juddlost | potetobii

1702-1704 hladomor v Indii 10 000 000
1700-1800 vale¢né obéti celkem 7 000 000
1803-1815 napoleonské valky 2 800 000
1850-1865 povstani v Ciné 10 000 000
1876-1879 hladomor v Asii 15 000 000
1800-1900 vale¢né obéti celkem 19 400 000
1914-1918 prvni svétova valka 10 000 000
1932-1934  kolektivizace v Rusku 5000 000
1939-1945 druha svétova valka 60 000 000
1941-1945 genocida Zida 6 000 000
1959-1961 hlad v Ciné 30 000 000
1967-1970 valka v Biaffe (docasny stétni Gtvar na jihovychodé Nigérie) 2 000 000
1975-1979 genocida v Kambodzi 2000 000

Na pocatku naseho letopoctu byl pocet obyvatel na Zemi 200 az 230 milion a trvalo
$estnact stoleti, nez se lidska populace zvétsila na piil miliardy. K nartstu poctu lidi na
1 miliardu stacilo uz jen 200 let a za dal$ich 100 let (v roce 1930) dosahl pocet obyvatel
nasi planety 2 miliard. K ristu populace ze 2 na 4 miliardy potfebovalo lidstvo jiz pou-
hych 45 let. Ve vysoce pramyslovych zemich se sice rtist populace snizil na pouhych
0,6 % a v nékterych zemich se dokonce zastavil, v rozvojovych zemich vsak stale jesté
dosahuje v priméru pfes 2 %. Kolik ¢asu bude tedy lidstvo potiebovat k tomu, aby
dosadhlo poc¢tu 8 miliard? Napovi tabulka 3.7.

Tab. 3.7 Vyvoj poctu obyvatel Zemé (v mld. osob)

ok | 1930 | 1960 f 1975 | w087 | 1999 | 20u |

pocet obyvatel 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

Zvysujici se pocet obyvatel vytvari tlak na potravinové zdroje, zasoby pitné vody, ze-
médélskou ptidu i na Zivotni prostor. Tato skute¢nost je jednim z diivodd k migraci
(pohyb obyvatelstva, pii némz dochazi ke zméné bydlisté uvnitt nebo pres hranice
libovolné administrativni jednotky) velkych skupin lidi, coz md zna¢né ekonomické,
kulturni a popula¢ni dasledky. Ve svétovém méftitku lze také fici, Ze jde o pohyb lidi
z chudého Jihu na bohaty Sever. Diivodem je nerovnomérné rozlozeni prirodniho
bohatstvi na Zemi.

Po druhé svétové valce se daly do pohybu miliony lidi. Divody jejich pohybu byly
rtizné. Nékteti byli donuceni k odchodu ze svych ptvodnich domovti politickymi nebo
nabozenskymi okolnostmi, nékteré vedly k odchodu divody ekonomické. Jen z tehdej-
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$tho Ceskoslovenska odeslo v letech 1948-1989 do celého svéta okolo 560 000 obyvatel.
V Sedesatych letech prigly z byvalych kolonii do matefskych zemi statisice vystéhovalct.
Do zapadnich zemi prichézeli lidé rizného nabozenstvi a na rtizné kulturni drovni.
Protoze vétsina ptistéhovalcti z kolonii neméla pottebnou kvalifikaci a vzdélani, byli
zarazovani na nekvalifikovand mista, vét§inou bez moznosti dal$iho odborného ris-
tu. Lidé s sebou prinaseli své nabozenské a kulturni zvyky, mnohdy velmi odli§né
od kultury a zvykt ptivodnich obyvatel, a to vedlo k problémim s jejich za¢lenénim
do vétsinové spolecnosti. Tyto problémy pretrvavaji dodnes a stale se vyostiuji. Vel-
ka vstricnost byvalych kolonidlnich zemi k ob¢antim svych byvalych kolonii se jim
dnes zac¢ina nevyplacet. Pfikladem mohou byt napfiklad nepokoje ve Francii v roce
2005 (zdroj: Wikipedie). Byla to rozsahla série zpocatku neorganizovanych nasilnych
akci ve Francii béhem fijna a listopadu 2005. Nepokoje vypukly ve ¢tvrtek 27. fijna
po nahodné smrti dvou nezletilych mladika z pristéhovaleckych rodin z pafizského
predmésti Clichy-sous-Bois v departementu Seine-Saint-Denis severovychodné od
Parize. 8. listopadu musel byt vyhlasen na nékterych tzemich vyjimecény stav, ktery
byl postupné prodlouzen az na tfi tydny. Za 21 noci bylo zapaleno 9193 automobilt,
zatCeno 2921 lidi a zranéno 56 policisti. V plamenech se ocitla fada obchod, $kol,
garazi, tovaren, policejnich stanic a dal$ich objektii. Dal$i podobné nepokoje probéhly
v letech 2010 a 2012. VSechny vznikly na predmeéstich velkych mést, ktera jsou plna
mladych lidi bez vyhledu na dobrou praci a zatazeni do spole¢nosti. Casto se jednd
o déti ptistéhovalct, prevazné ze severni Afriky.

K podobnym incidenttim doslo a dochdzi i v dal$ich zapadnich zemich (Velké Bri-
tanii, Spolkové republice Némecko ad.). Némecka kanclérka Angela Merkelova pro-
hlasila v roce 2010 (zdroj: Reuters, BBC), Ze némecky pokus vytvorit multikulturni
spole¢nost totalné selhal.

Nejen $patna ekonomicka situace pristéhovalcti vyvolava jejich konflikty s vétsino-
vou spole¢nosti. Pri¢inou nepokojil jsou i nabozenské rozdily, které vyvolavaji napéti
a nepokoje v Evropé (Némecko, Francie, Belgie) i v jinych c¢astech svéta (USA, Egypt,
Nigérie a dalsi zemé). Nemusi jit vzdy o konflikt mezi vétsinovou spole¢nosti a pristé-
hovalci, mtize to byt konflikt mezi nabozenskymi skupinami, jednotlivymi kmeny ¢i
i k valkam, které vyvolavaji dal$i migra¢ni viny. Podle nové zpravy o po¢tu migrantt
evidovaly urady ke konci roku 2011 v celém svété 42,5 milionu novych uprchlikd, coz je
nejvic za poslednich 11 let. Z toho 15 milionu lidi ptekrocilo hranice do ciziny, dal$ich
témér 900 000 je zadatelti o azyl a 26 miliond se stalo uprchliky ve vlastni zemi (byli
presidleni v ramci uzemi jednoho statu). Jen ze Syrie uprchlo 256 000 lidi (kazdy 88.
obcan). Odhaduje se, zZe celkové dnes Zije, z nejriznéjsich divodi, mimo svoji vlast
asi 150 miliont osob.

Na druhém konci ,,lana“ je prudky rozvoj, tedy ruist vyroby a spotfeby, v zemich,
jako jsou Cina, Indie a dal3i lidnaté staty.

Naptiklad Cina ma 1,3 miliardy obyvatel. Rist vyroby ptinasi lepsi ekonomickou
situaci obyvatel a to vyvolava rtst spotfeby. Rozvoj primyslu a nefe$eni ekologickych
problémii niéi zivotni prostfedi v této zemi. Cina naptiklad nadéle cerpa 75 % své
energie z nepfili$ kvalitniho uhli. To ma za nasledek vypousténi az 17 milionii tun SO,
za rok do ovzdusi. Po ¢inskych silnicich dnes jezdi okolo 10 milionti automobild a je-
jich pocet roste raketovym tempem - na dvojnasobek se zvysuje prameérné kazdé 3 az
4 roky. Co to udéld se zasobami a cenami ropy a s ovzdusim? Bude-li ¢inskd ekonomika
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ve svém rustu pokracovat stejnym tempem, mohla by béhem 30 let pfedstihnout USA
v produkci sklenikovych plynd.

Se zvyS$enou migraci, nabozenskymi rozdily, izemnimi (separatistickymi) i eko-
nomickymi pozadavky se projevuje dalsi fenomén - terorismus. Dnes rozliSujeme
terorismus podle rozsahu a zaméreni na domadci, statni, mezindrodni, revolu¢ni, sepa-
ratisticky, globalni, etnicky a informacni. Obecné Ize fici, Ze je to pouziti sily nebo nasili
proti osobam nebo majetku k zhanobeni trestnich prav statu pro tcely zastrasovani,
donucovani nebo vykupného. Spada do kategorie vale¢nych ¢intl, nebot jeho primarni
motivaci neni zabijet, ale zménit politickou situaci. V posledni dobé se vsak zaméreni
teroristickych utokti méni a jejich cilem se stava usmrtit co nejvice obéti a v kone¢ném
dusledku vyvolat pocit strachu a nediivéry vefejnosti ve schopnost statu, jejich predsta-
viteldl, ji ochranit. Proto jsou teroristické utoky smérovany na civilni cile. Jednim z nej-
zavaznéjsich v historii je titok z proti budovam Svétového obchodniho centra (WTC)
v New Yorku a proti budové Pentagonu ve Washingtonu, pfi kterém zahynuly témér
3000 lidi. Tato udalost vyvolala napéti v celém svété a v reakci na ni vyhlasil tehdejsi
americky prezident George W. Bush vélku proti terorismu. Ta zahrnuje mnoho (hlavné
vojenskych) operaci na mnoha mistech planety (zejména Blizky vychod a centralni
Asie). Hlavnim aktérem jsou ozbrojené sily Spojenych statti americkych a jejich koali¢ni
spojenci z celého svéta. Jednou z hlavnich operaci byla operace Trvald svoboda tykajici
se valky v Afghanistanu a operace v Somalsku a na Filipinach. Tyto zasahy vSak ptinesly
dal$i mrtvé, dalsi zvySeni napéti a radikalizaci odptrctt USA v postizenych oblastech
svéta. Nebezpedi terorismu tim nejenze nebylo zazehnano, ale naopak se rozsifilo i na
dalsi staty celého svéta a predevs§im Evropy. Proto mnozi evropsti politici kritizovali
toto Bushovo nekompromisni tazeni proti terorismu; napt. britsky ministr zahranic¢i
David Miliband uvedl v roce 2009 v ¢lanku pro denik The Guardian, Ze zavedeni ter-
minu vélka proti terorismu bylo chybou. Termin ptili§ zddraznuje vojenskou silu, coz
proti Zapadu sjednotilo riznorodé teroristické skupiny.

V dalsich letech pak teroristé uskute¢nili z riiznych diivodt mnoho utoki se stovka-
mi mrtvych, napt. v Moskvé (2002), Madridu (2004), Londyné (2005), opét v Moskvé
(2010) a v dalsich evropskych méstech.

3.2  Ztraty pri katastrofach v miru a ve valce

Valka ma s jinymi typy katastrof fadu spole¢nych znaki, soucasné vsak vykazuje i po-
mérné vyrazné odlisnosti. To se odrazii v podminkach pro ¢innost zachrannych slozek.

Vilka je jedinym typem katastrofy, které predchazeji vyrazné a dlouhodobé varovné
ptiznaky. Soucasné mezinarodni podminky, analyza rizik a ohrozeni, nariist napéti
a moznosti odhalit predpoklddanou bojovou ¢innost dovoluji téméf vyloucit prekva-
pivé zahdjeni ozbrojeného konfliktu mezi staty. Samotné valecné ptipravy si vyzaduji
dobu nékolika tydni i mésica.

Trvani vale¢ného konfliktu je dlouhodobé, zatimco u ostatnich katastrof s vyjimkou
epidemii a hladomort, je povaha prevazné jednorazova. S tim souvisi i vznik zdravotné
postizenych. Pii katastrofach jde pfevazné o akutni vznik v kratkém ¢asovém obdobi, za
valky je vznik trvaly, i kdyz kolisavy. Intenzivni boje maji za nasledek obdobi s relativné
vy$$imi ztratami na vSech drovnich typicky oddélené od obdobi se ztratami relativné
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niz$§imi. Variabilita velikosti dennich ztrat je spojend s velikosti vojska a vybavenosti
k boji.

Rozsah poskozeni zptisobenych prevaznou vétsinou katastrof je regionalni, zfidka
presahujici izemi jednoho statu. Pfi zemétresenich, prachovych bouftich, cyklonech
a povodnich muze rozsah postizeného tizemi dosahovat az tisice km?, jesté vétsi mize
byt u epidemii. Za valky je rozsah zasazeného uzemi velkoplo$ny. Valka mize byt ve-
dena v ramci jednoho, dvou nebo vice statii. Nejvétsi pocet statll se ucastnil svétovych
valek. Prvni svétové valky se ucastnily 33 staty a bojova ¢innost probihala na tizemi
14 z nich, druhé svétové valky se acastnily 62 staty a valecné akce se vedly na teritoriu
40 sttt s plochou tizemi 22 miliont km?.

Pii katastrofdch a hromadnych nestéstich je riiznou mérou poskozena infrastruktu-
ra. Zpravidla se jedna o lokalni poskozeni a neposkozena odvétvi hospodarstvi normal-
né funguji. Za valky je infrastruktura bud z¢asti poskozena, nebo tiplné znicena. Ostatni
oblasti Zivota jsou zcela prebudovany nebo alespon prizptisobeny vale¢nym potfebam.

Pocet obéti katastrof je rtizné velky, zejména v zavislosti na typu katastrofy a oblasti
vzniku. Nejvétsi obéti byly zaznamenany u ptirodnich katastrof pfi zemétresenich
a povodnich. Za poslednich 20 let pocitila nasledky zivelnich pohrom miliarda lidi,
z nichz 3 miliony zahynuly. Jina statistika uvadi ro¢ni primér obéti ptirodnich katastrof
za poslednich 100 let 16 000. Daleko vétsi vSak byl pocet obéti valecnych konfliktd. Ze
Sestitisicileté historie, kterd je ndm znama prostfednictvim pisemnych dokumentd, se
pouze po dobu 300 let na Zemi nevedly valky. Za 5700 let probéhlo vice nez 15 000 vét-
$ich nebo mensich vale¢nych konfliktd, pti kterych zahynuly bezmala 4 miliardy lidi. To
predstavuje primérné témér 3 valky ro¢né s poc¢tem obéti v kazdé valce pres 250 000.

Zvlasté nebezpecnou oblasti na svété vidy byla a ztstava Evropa. Evropa byla také
oblasti s nejvétsimi ztratami. Ztraty na lidskych Zivotech obyvatel evropskych stati ve
valkach ¢inily pfi zapocteni padlych a zemfelych pro poranéni nebo nemoc v 17. sto-
leti 3,3 milionu lidi, v 18. stoleti 5,4 milionu, v 19. stoleti 5,5 milionu, v prvni svétové
valce okolo 9 miliont a ve druhé svétové vélce véetné zemfelych v koncentra¢nich
taborech jiz pres 50 miliont lidi. Po druhé svétové valce nastalo obdobi relativniho
klidu, po kterém opét postupné narista jak pocet vale¢nych konfliktd, tak pocet jejich
obéti. Stockholmsky Institut pro vyzkum otdzek miru definoval valku jako konflikt,
kde nasledkem bojti zahyne nejméné 1000 osob. Z prehledu vélek od roku 1961-1993
zpracovanych timto institutem vyplyva, ze zatimco ve valkich v letech 1961-1971
zahynulo pfes 100 000 osob, v letech 1972-1982 to bylo vice nez 1,3 milonu osob a v le-
tech 1983-1993 jiz vice nez 2 miliony osob. Udaje z véle¢nych konfliktd jsou relativné
zkresleny dobou trvani konfliktu. Pfi pfepoctu na jeden den presto vychazi v prvni
svétové vélce priamér obéti pres 5000 a ve druhé svétové valce asi 25 000. Mnohem vétsi
nez pocet padlych je vSak pocet ranénych. Pomér ranénych a padlych se pohyboval
v riznych konfliktech tohoto stoleti v rozpéti od 2:1 po 5,5:1.

V soucasném valecném konfliktu podle udaji NATO bude 75 % vsech bojovych
ztrat pfipadat na ranéné a bojovy stres. Uplnou strukturu bojovych ztrét podle NATO
uvadi nasledujici graf (obr. 3.1).

Neméné vyznamné jsou kalkula¢ni udaje o predpokladané velikosti celkovych bo-
jovych ztrat. U armad se predpokladaji denni ztraty pres 1 % z celkového poctu pii-
slu$nikd ozbrojenych sil.
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