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Uvod 7

Uvod

Predkladana publikace obsahuje aktualni znéni zakoniku
prace k 1. lednu 2020. Na prvnich strankach knihy ¢tenar
nalezne struény vyklad pfislusnych ustanoveni, ktery by mu
mél priblizit jednak aktudlni stav legislativy a jeji nedavné
zmény, a jednak by ho mél provést po jednotlivych pasazich
zakoniku préace, priblizit mu zakladni pravidla jejich aplikace
a nabidnout odpovédi na nékteré vykladové problémy.

Publikace je psana piedevsim pro praxi, a proto jsem se
pfi jejim psani snazil balancovat mezi terminologickou pies-
nosti a ctivosti. Pokud jsem na nékterych mistech napomohl
plynulosti textu zkracenim zékonné terminologie nebo jejim
nahrazenim v§eobecné zndmym terminem, pfipadné jsem
nedodrzel cita¢ni normu pro judikaturu, vétim, ze ke mné
Ctenafi s pravnim vzdélanim budou shovivavi.

Publikace z povahy véci mize reflektovat pouze jiz
dokoncené legislativni upravy. Urcitou nevyhodou stavajici
situace v CR jsou i pravidelné novely pracovnépravnich
predpist, které sice respektuji a nemeéni zakladni zasady
a instituty pracovnépravnich vztahd, mohou v§ak ménit
nektera zazita pravidla. V dobé, kdy jsou psany tyto fadky,
se predpoklada, ze v roce 2020 muiize byt pfijata dalsi novela
zakoniku prace, ktera by mohla zahybat s nékterymi zazitymi

instituty pracovniho prava (napf. dovolend) i pfinést instituty
zcela nové (napft. sdilené pracovni misto). Néktera diskutovana
témata jsou politicky citliva, a neni tak jednoduché stanovit,
jaka je Sance této novely na uspéch v legislativnim procesu.
Nékteré zmény jsou vSak vyzadovany evropskym pravem,
ohledné jinych jiz byla nalezena shoda na tripartité. Spise
se tak zd4, Ze i v nadchézejicim roce mizeme dalsi novely
zakoniku prace ocekavat, a brzy tak zfejme nastane ¢as i na
novelizaci této publikace.

Véiim, ze struény vyklad poskytnuty v této publikaci
bude pro ¢tenafe atraktivni, a i pfes omezeny prostor jim
pomuze porozumét zakonnym ustanovenim a vyftesit nékteré
aplikacni problémy. Pfiznivce podrobnéjsich vyklada bych
odkazal na svoji publikaci ,,Zakonik prace v praxi®, piipadné
na komentafovou literaturu.

Kniha shrnuje rovnéz védecké poznatky autora ziskané
v ramci vyzkumného projektu UNCE/HUM/034 ,,Zavisla
prace v 21. stoleti: otazky a vyzvy*a PROGRES Q03 ,,Sou-
kromé pravo a vyzvy dneska‘ na Pravnické fakulté¢ Univerzity
Karlovy. Za poskytnutou podporu dékuji.

Autor
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1. Stav pracovnépravni legislativy k 1. 1. 2020

1.1 Zakonik prace

Zakladnim zdrojem pracovnépravni Upravy je zakon
¢.262/2006 Sb., zakonik prace. Jde o zdkladni ptedpis, v némz
1ze nalézt odpovédi na vétsinu zakladnich otazek pracovniho
prava, a mé¢l by ho tak mit po ruce kazdy personalista a mzdovy
ucetni, ale i zaméstnanec, ktery se zajima o pravni Gpravu
svych prav a povinnosti.

Zakonik prace byl pfijat v roce 2006 levicovou vladou
diky pomérné tésné vétsiné v parlamentu. Jiz od svého piijeti
predstavuje urcité jablko svaru mezi pravici a levici. Hned po
svém pfijeti byl skupinou zakonodércii napaden u Ustavniho
soudu, ktery skute¢né nektera jeho ustanoveni zrusil. Dosud
asi nejvyznamnéjsi novela probéhla s u€innosti k 1. 1. 2012
pod taktovkou pravicové vlady. Novel zakoniku prace vsak
jiz bylo vice.

Jednou z prvnich kritickych otazek, kterou bylo nutno
vyfesit po pfijeti zakona, byla otazka vztahu mezi zakonikem
prace a obCanskym zakonikem. Obcansky zakonik je obecny
ptedpis soukromého prava, ktery fesi fadu témat, ktera jsou
relevantni pro pracovni pravo (napf. kdy je pravni jednani
platné a kdy neplatné, jak se uzaviraji smlouvy, jak se pocitaji
doby a lhiity apod.). Naskyta se tak otazka, do jaké miry je
mozné v pracovnim pravu aplikovat i obcanskopravni pravidla.
Zatimco pred prijetim souc¢asného zakoniku prace platila zasada
uplné odd€lenosti obcanského a pracovniho prava, v roce 2008
Ustavni soud nastolil vztah subsidiarity. To znamena, Ze pro
pracovni pravo sice primarné plati zdkonik prace, pokud vak
v n¢jaké otdzce zakonik prace zadna pravidla neobsahuje,
mize se pouzit i obcansky zékonik, vzdy vsak v souladu se
zakladnimi zadsadami pracovniho prava.

Zakonik prace je tieba vykladat v souladu s pravnimi
predpisy vyssi sily — ustavnim a evropskym pravem. Zatimco
v ustavnim pravu nalezneme spiSe obecné zasady, které nejsou
nijak kontroverzni (napft. ze kazdy ma pravo na svobodnou
volbu povolani), evropské pravo obsahuje fadu detailnich
pozadavkil na obsah narodni pracovnépravni legislativy.
U nékterych se stale vedou diskuse o tom, zda byly do ces-
kého pravniho fadu spravné transponovany. Nelze tak mit
perfektni znalost pracovniho prava bez znalosti prislusnych
evropskych predpist.

Pravni systém CR neni zaloZen na precedentech a exis-
tujici soudni rozhodnuti nejsou oficidlnim pramenem prava.
Rozhodnuti soudii pfesto vyznamnym zpusobem formuji nase
ocekavani o tom, jak soudy rozhodnou v podobnych piipadech
v budoucnu. Kazdy soudce ma totiz povinnost znat existujici
judikaturu, rozhodovat v jejich intencich a ptipadné odchylky
velmi presvédCive zdiivodnit. Zejména judikatura Nejvyssiho
soudu tak ma velky vliv na to, jak jsou ustanoveni zakoniku
prace vykladana v praxi. V posledni dobé pfitom piibyva
pripadi, kdy Nejvyssi soud urcita ustanoveni zakoniku prace
vylozil jinak, nez jak by napovidalo jejich doslovné znéni.
Tyto konkrétni piipady mohou byt vnimany jako piiklon
ke spravedlnosti, narusuji v8ak pravni jistotu a svéd¢i o tom,
jak dilezité je znat i judikaturu.

Nejvetsi zménou, kterd se zakoniku prace dotkla v roce
2019, bylo zruSeni karen¢ni doby novelou ¢. 32/2019 Sb.
Tento pojem oznacuje obdobi prvnich tii dnti doCasné pracovni
neschopnosti zaméstnance, po které zaméstnanci diive neméli
narok na zadné penézité plnéni (ani davky nemocenského
pojisténi, ani ndhrada mzdy od zaméstnavatele). S i¢innosti
od 1. 7.2019 byla karen¢ni doba zruSena. Zaméstnanci v di-
mzdy od zaméstnavatele ve vysi 60 % primérného mési¢niho
vydélku. Tento narok trva po 14 kalendainich dnt. Od 15. dne
povinnost zabezpecit zaméstnance prechazi na stat, a to pro-
stfednictvim nemocenského, davky vyplacené ze systému
nemocenského pojisténi.

1.2 DalSi pravni piedpisy

Tato publikace se zabyva obsahem zakoniku prace. Odbornici

o ném Casto hovoii jako o pracovnépravnim kodexu, ktery by

m¢él shrnovat vSechna zakladni pravidla platna v pracovné-

pravnich vztazich. Piesto je nutné odkazat i na dalsi pravni
predpisy, které se pracovnépravni oblasti dotykaji. Jde zejména

o nasledujici predpisy:

— 'V zakoné ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalsich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, jsou blize rozve-
deny vetejnopravni pozadavky tykajici se bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci;

— 'V zakoné ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, najdeme
nejdulezitéjsi prehled sankci, které zaméstnavatelim
hrozi v ptipadé poruseni pracovnépravnich predpisu;

— Zakon €. 2/1991 Sb. upravuje postup pfi kolektivnim
vyjednavani, véetné stavky;

—  Zékon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, upravuje zejmé-
na ¢innost Ufadd prace pti zprosttedkovani zaméstnani
a v souvislosti s aktivni politikou zaméstnanosti. Najdeme
v ném také mj. pravidla pro zaméstnavani cizincti a osob
mladsich 15 let;

—  Zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,
upravuje pracovnélékaiské sluzby, posudky a prohlidky;
Zakon €. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnancti pti platebni
neschopnosti zaméstnavatele, upravuje pravo zaméstnanct
na kompenzaci ¢asti mzdovych naroki statem, pokud
je zaméstnavatel nemuiize uspokojit pro svoji platebni
neschopnost;

— Nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé¢, o nej-
nizsich urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostiedi a o vysi ptiplatku ke mzdé za praci
ve ztizeném pracovnim prostiedi, predstavuje klicovy
ptedpis pro oblast odménovani;

— Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh
a rozsah jinych dilezitych osobnich piekazek v praci,
zakotvuje pravidla pro placené a neplacené volno za-
méstnanct v piipadech nefesenych zakonikem prace.

Vyse uvedeny vycet neni a z povahy véci nemuze byt uplny.
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2. Vybrané vykladové problémy zakoniku prace k 1. 1. 2020

2.1 Ziakladni zasady zdkoniku prace (k § 1a)

Zakladni zasady zakoni jsou obecna vychodiska, ktera by
méla byt pouzivana pfi vykladu jejich ustanoveni. Jde tak
o obecny zpusob shrnuti smyslu a ucelu zdkona. Nékteré
z téchto zasad platnych pro pracovni pravo (ne vSak nutné
vSechny — srov. slovo ,,zejména“ v odkazovaném paragrafu)
jsou uvedeny v § la zak. prace.

Z pohledu aplikacni praxe by bylo mozno jejich uvedeni
v zakoniku prace povazovat za nadbyte¢né nebo samoucelné.
Dulezité pravidlo se vSak skryva v § la odst. 2 zak. prace.

K jeho pochopeni je tfeba pfipomenout, ze obcansky
zakonik rozliSuje mezi dvéma druhy neplatnosti: absolutni,
kterou soud vyslovi kdykoli i bez navrhu, a relativni, k niz
soud piihlédne, jen je-li namitnuta stranou, na jejiz ochranu
bylo pravidlo neplatnosti zakotveno, a to jesté¢ pouze pied
uplynutim promlceci lhiity. Ob¢ansky zakonik upiednostiiuje
pouziti relativni neplatnosti, ktera odpovida predstave, ze
kazdy by se mél aktivné zasazovat o sva prava a ze soudy by
mély vili stran omezovat co nejméné. V pracovnim pravu, kde
je kladen vétsi diraz na ochranu zaméstnance, vsak takové
rozvrzeni nepusobi spravedlive.

Proto zakonodarce zakotvil, ze zasady zvlastni zakonné
ochrany postaveni zaméstnance, uspokojivych a bezpecnych
pracovnich podminek pro vykon prace, spravedlivého od-
ménovani zaméstnance, rovného zachazeni se zaméstnanci
a zakazu jejich diskriminace vyjadiuji hodnoty, které chrani
vefejny poradek. Jde o zjevny odkaz na ustanoveni § 588
obcanského zakoniku, ktery stanovi, Ze absolutné neplatnym
je takové jednani, které odporuje zékonu a soucasné zjevné
narusuje vefejny poradek.

Efekt ustanoveni tak je zfejmy: pokud by smluvni strany
napiiklad do pracovni smlouvy uvedly ustanoveni, které by
bylo v rozporu s pozadavky zakoniku prace, bude mozno
dovodit jeho absolutni neplatnost, bude-li v rozporu s nékte-
rou z vy$e uvedenych zasad. Nabizi se zejména argumentace
zasadou zvlastni zakonné ochrany postaveni zaméstnance:
vzdyt co jiného je vétSina ustanoveni zékoniku prace nez
vyjadieni této zasady.

Disledkem citovaného ustanoveni je tak skutecnost, ze
k neplatnosti pravniho jednani, které odporuje zdkonu, sou-
dy ve vétsing piipadi budou pfihlizet automaticky, aniz by
bylo nutné zkoumat, zda zaméstnanec tuto neplatnost fadné
a v€as namitnul.

2.2 Pojem zavislé price (k § 2-3)

Klicovym pojmem zakoniku prace je pojem zavislé prace.
Slovy zakona se jedna o praci, ktera musi spliovat na-

sledujici znaky:

— vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zamést-
nance,

— vykon prace jménem zaméstnavatele,

— vykon prace podle pokyni zaméstnavatele a

— osobni vykon prace zaméstnancem.

Nad ramec vyse uvedené definice zakon stanovi nasledujici
pozadavky
vykon prace za mzdu, plat nebo odménu za praci,
— vykon prace na naklady a odpovédnost zaméstnavatele,
— vykon prace ve stanovené pracovni dobg,
— vykon prace na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na
jiném dohodnutém miste.

V praxi mohou nastat i situace, kdy nebudou splnény vSechny
znaky. Zaméstnavatel napiiklad mize zaméstnanctim dat urcitou
svobodu ohledné pracovni doby nebo tolerovat, ze ¢ast prace
bude vykonavana mimo pracovisté, aniz by zameéstnavatel
pozadoval védét, kde se zaméstnanec zdrzuje. Klicovym zna-
kem vsak je vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti
zaméstnance, ktery se nasledné promita v nékterych dalsich
znacich (pokyny zaméstnavatele, naklady a odpovédnost
zaméstnavatele apod.).

Cinnost, kter4 spliiuje znaky zavislé prace, je mozno vy-
konavat jenom v pracovnim poméru nebo na zakladé dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti. Z této
zasady vyplyvaji dva dilezité dusledky:

1. Pokud ur¢ita ¢innost splituje znaky zavislé prace, neni
mozné, aby ji n€kdo vykonaval jako osoba samostatné
vydélecné ¢innd. Pljde o nelegalni praci, za kterou dle
zédkona o zamé&stnanosti hrozi zaméstnavateli pokuta az
10 000 000 K¢ a zaméstnanci az 100 000 K¢. Kromé toho
mohou ufady pfistoupit k dovyméfeni nezaplacenych
odvodu.

2. Zékladni pracovnépravni vztahy by mély byt sjednavany
na vykon zavislé prace. Pracovnépravni uprava neplati
automaticky a bez vyjimky v piipadech, kdy je predmé-
tem takového pracovnépravniho vztahu odli$na ¢innost.
To se tyka zejména ¢lent statutarniho organu, pro néz
soudy dovodily, ze si na vykon své ¢innosti nemohou se
spolecnosti, v niz ptisobi, platné sjednat pracovni smlouvu.

2.3 Odchylky od zdkona (k § 4a)

Z komentovaného ustanoveni vyplyva, zZe jakakoli odchylka
od zakona muze byt jen ve prospéch zaméstnance. K takové
odchylce miize dojit na zakladé smlouvy (pracovni nebo
kolektivni) nebo i vnitinim pfedpisem. Zda jde o vyhodu pro
zaméstnance, je tieba posuzovat u kazdé jednotlivé odchylky
oddélené. Pokud by se strany odchylily od zakona v neprospéch
zaméstnance, $lo by o absolutné neplatné pravni jednani.

V praxi neni neobvyklé ustanoveni smlouvy, v némz se
zaméstnanec néceho vzdava. Nemusi jit vzdy o zaludnost
zaméstnavatele: lze si piedstavit napiiklad dohodu o rozva-
zéani pracovniho poméru, v némz zaméstnavatel zameéstnanci
nabidne vys$$i odstupné vyménou za to, Ze se vzda ostatnich
narokl. Zakonik prace vsak takové ujednani nepovoluje.
Myslitelné je tak maximalné prohlaSeni zaméstnance o tom,
ze zadné dalsi naroky vuci zaméstnavateli nema. Pokud by
vSak néjaky zapomenuty narok existoval, je pravdépodobné,
ze se ho zaméstnanec — i pies podobné ustanoveni v dohodé
o rozvazani pracovniho poméru — domize.

2.4 Osoba zaméstnance (k § 6)

Komentované ustanoveni je tfeba ¢ist v souvislosti s § 35
obcanského zakoniku, ktery stanovi, ze zavazat se k vykonu
zavislé prace (napf. sjednat pracovni smlouvu) je mozno az
od 15 let. Den nastupu do prace mtize navic byt sjednan az
po skonceni povinné $kolni dochazky nebo dosazeni zletilosti
(podle toho, co nastane dfive).

Zaméstnanci, ktefi jesté nedosahli zletilosti, jsou v zdkoné
oznacovani jako mladistvi. Pro jejich zaméstnavani zakon
stanovi néktera omezeni. Zejména jde o nasledujici pravidla:
— Maximalni délka smény v jednotlivych dnech nesmi

prekrocit 8 hodin (§ 79a ZP);



