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Uvod 7
1. Uvod

Zakonem ¢. 221/2015 Sb., ktery byl zvetfejnén ve Sbirce zakond dne 10. zafi 2015, je zménén
nejen zakon o ucetnictvi, ale téz:

— zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu;
— zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z ptijmu a;
— zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech.

Pti studiu novely zakona je ur¢ité vhodné zaéit na jeho konci, tzn. ziskat informace, od kdy jsou
novinky G¢inné. Obecné¢ plati pravidlo, Ze ustanoveni novely zakona pouziji ucetni jednotky
poprvé v ucetnim obdobi, které zapocalo v roce 2016 nebo pozdéji.

Vyjimky tvori plnéni povinnosti tykajici se zvefejnéni ucetni zaverky a vyroéni zpravy Gcetnich
jednotek, které nemaji povinnost mit Gcetni zavérku ovérenu auditorem (blize viz kapitola tykajici
se povinnosti zvefejnéni udajl z ucetnictvi).

Specialni rezimy tykajici se novinek nalezneme v pfechodnych ustanovenich k dal$im oblastem,
mezi které patii:

« zafazeni Ucetnich jednotek do jednotlivych kategorii v roce 2016,
+ zmeény tykajici se oceniovani majetku a zavazk,
* fizeni o uloZeni pokuty.

Vysvétleni, pro¢ bylo nutné novelizovat zakon o uéetnictvi, nalezneme v Divodové zpravé Mini-
sterstva financi CR k vladnimu navrhu novely zakona o u€etnictvi, ktera je souc¢asti snémovniho
tisku €. 398/0 (dale jen ,,.Duvodova zprava®).

Prioritné se jedna o povinnost ¢lenskych zemi Evropské unie transponovat smérnici 2013/34/EU do
svych narodnich legislativ. Dalsi zmény se tykaji vazeb na rekodifikaci soukromého prava a déale
nebylo mozné opomenout i vazby na dalsi zékony, kterych se zmény v ti€etnictvi bezprostifedné
dotykaji.

Vzhledem ke skutecnosti, ze se jedna o vladni novelu zdkona o ucetnictvi, povazuji za dtlezité
uvést i vybrané pasaze z Divodové zpravy, a to jak v uvodu, tak i u jednotlivych zmén kon-
krétnich ustanoveni. Celym komentarem se tedy jako ona povéstna ,,Cervena nitka™ potdhnou
i vybrané pasdze z Divodové zpravy.

1.1 Transpozice evropské smérnice do pravniho radu CR

Nejvétsi zasady do zakona o Gcetnictvi vyplyvaji z transpozice evropské smérnice. Tyto zmény
budou dale rozpracovany v provadécich vyhlaskach k zakonu o ucetnictvi a nasledné téz v Ces-
kych ucetnich standardech.

V nasledujicim textu jsou uvedeny vybrané pasaze z Diivodové zpravy k novele ZOU:

,,Cilem Strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rust je snizit administrativni zdtez
a zlepsit podnikatelské prostredi, zejména pro malé a stiedni podniky, a podporit jejich inter-
nacionalizaci. Evropska rada na svém zasedani ve dnech 24. a 25. brezna 2011 rovnéz vyzvala
k tomu, aby byla na urovni Evropské unie i na urovni ¢lenskych statii snizena celkova regulacni
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zateéz, a to zejména pro malé a stredni obchodni korporace, a navrhla opatreni ke zvyseni pro-
duktivity, napriklad odstraneni byrokracie a zdokonaleni regulacniho ramce pro malé a stredni
obchodni spolecnosti.

V oblasti ucetnictvi doslo k realizaci shora uvedenych zamerii a cilit vydanim smérnice. Smérnice
byla vydana s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské uniel (dale ,,Smlouva*), zejména ¢l. 50
odst. 1 Smlouvy. Do jeji piisobnosti nalezi spolecnosti zejména s omezenym rucenim, jako jsou
spolecnosti s rucenim omezenym a akciové spolecnosti. Dale se smérnice vztahuje i na verejné
obchodni spolecnosti a komanditni spolecnosti. V souladu s ¢l. 50 odst. 2 pism. g) Smlouvy jsou
z prisobnosti této smernice vylouceny ucetni jednotky, které nebyly zalozeny za ucelem dosahovani
zisku. V pusobnosti smérnice nejsou ani druzstva. Cilem navrhované pravni tipravy je transpozice
a prizpiisobeni s ohledem na Smlouvu zdakona o ucetnictvi pozadavkiim, které vyplyvaji z vyse
uvedené smérnice. Clanek 53 odstavec 1 smérnice v prvnim pododstavci uklada clenskym statiim,
aby uvedly v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici
do 20. cervence 2015 s tim, ze — v souladu se znénim druhého pododstavce tohoto odstavce — tyto
predpisy se poprvé pouziji na ucetni zaveérky sestavené za ucetni obdobi pocinajici dne 1. ledna
2016 nebo v priibéhu kalendarniho roku 2016. Jak je vyse uvedeno, smérnice zrusuje tzv. Ctvrtou
smérnici (78/660/EHS) a Sedmou smérnici (83/349/EHS) a v zasadeé slucuje ustanoveni téchto
smérnic do smérnice jedné. V minulosti — véetné pred vstupem Ceské republiky do Evropské
unie — byla jiz cela fada ustanoveni Ctvrté a Sedmé smérnice transponovina, jak do zdkona
o ucetnictvi (zejména zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v pitvodnim znéni z 12. prosince 1991,
zakon ¢. 353/2001 Sb., ze dne 18. zari 2001, zakon ¢. 437/2003 Sb., ze dne 25. listopadu 2003,
a zakon ¢. 410/2010 Sb., ze dne 9. prosince 2010), tak do prislusnych provadécich predpisii
vydanych k témto zakoniim. Cdst smérnice tykajici se vykazu o spravé a rizeni podniku (¢l. 20
smérnice) byla jiz také v minulosti transponovana do zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na
kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpisii (zakonem ¢. 104/2008 Sb.).

Nové navrhovana transpozicni uprava zakona o ucetnictvi se tedy tyka vyhradné novych ustano-
veni smeérnice, pripadné se jednd o navrh zpresnujici diivejsi upravy v souvislosti s pozadavky
smernice. Smérnice v nekterych svych ustanovenich umoznuje clenskym statiim projev viastni
vitle pri jejich aplikaci, nicméné tak, aby bylo dosazeno cilii a pozadavkii smérnice. Z vySe uve-
denych duvodii se i rozdilova tabulka tyka vyhradné transpozice novych pozadavkii smérnice.*

V Duvodové zpravé nalezneme dulezité informace nejen o skute¢nostech, které se méni, ale téz
informace o tom, které Gipravy nejsou akceptovany a proc:

.V ditvodové zprave k navrhu smérnice (Cislo dokumentu Komise: KOM (2011) 684 v konecném
znéni ze dne 27. 10. 2011, ditvodova zprava, clanek 4 — Komentare k ¢lankiim) je uvedeno, ze
,,Do celého textu byla zapracovana rada zmen, jez maji pojmoslovi smérnice sladit s moderni
ucetni terminologii; témito zménami vsak neni dotcena obsahova podstata prislusnych ustano-
veni. K témto zmenam patri napriklad: nahrada pojmu ,,ucetni zaverky * za ,, financni vykaz
a ndhrada ,,vyrocni zpravy “ za ,, zpravu vedeni spolecnosti . V soucasné dobé se nepovazuje za
vhodné tuto moderni terminologii do soucasného znéni zdakona o ucetnictvi prebirat. Navrhuje se
i nadale pouzivat obecny pojem ,,ucetni jednotka *, pripadné v dalsich souvislostech ,,obchodni
korporace ™ v souladu s ceskym pravnim radem, a nikoli pojem ,,podnik . Stejné tak se navrhuje
i naddle pouzivat pojem ,,ucetni zaverka " na misto pojmu ,,financni vykazy " a navrhuje se
i nadale pouzivat pojem ,,vyrocni zprava* na misto pojmu ,,zprava vedeni podniku *“. V pripade,
ze by byly tyto nové pouzivané pojmy zavedeny do stavajiciho znéni zakona o ucetnictvi, musela
by tato terminologickd zména probéhnout v celé radé jinych pravnich predpisu, které uvedené
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pojmy pouzivaji ¢i se na né odkazuji. Pokud by takova uprava v celém ceském pravnim radu
nebyla provedena, nastal by stav pravni nejistoty, nehledé na ndkladnost provedeni téchto vuprav.

1.2 Reakce na nové pravni predpisy

V' navrhu novely zdkona o uicetnictvi se takeé reaguje na existenci jinych pravnich predpisii, které
maji primy dopad do povinnosti ukladanych ucetnim jednotkam prave zakonem o ucetnictvi.
Zejména se jedna o zakon ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.
V navrhu novely zdkona o ucetnictvi se v této souvislosti pojem ,,obchodni rejstrik*“ nahrazuje
pojem ,,verejny rejstrik".

V hlave IV, vyse uvedeného zdkona se v § 66 pism. c) uvadi, ze sbirka listin mimo jiné obsa-
huje: ,,c) vyrocni zpravy, radné, mimoradné a konsolidované ucetni zavérky, nejsou-li soucasti
vyrocni zpravy, stanovi-li povinnost jejich ulozeni do sbirky listin zdkon upravujici ucetnictvi
a vyzaduje-li jejich vyhotoveni jiny zdkon, navrh rozdéleni zisku nebo vyporadani ztraty a jejich
konecnou podobu, nejsou-li soucasti ucetni zaverky, a zpravu auditora o ovéreni ucetni zaverky.
Tim je jednoznacné vymezeno, aby zdkon o ucetnictvi tuto povinnost stanovil, nebot’ predchozi
pravni uprava (§ 38i pism. ¢) obchodniho zakoniku) takové ustanoveni neobsahovala. Kromé
toho sbirka listin podle citovaného zdkona jiz neni vazdana pouze na obchodni rejstrik. Zaroven,
v kombinaci zminéného zakona s clankem 32 odst. 1 smérnice dochdzi i ke zméné v okruhu
ucetnich jednotek, kterych se zverejnéeni tyka. Jednd se o rozsireni povinnosti zverejnovani i na
dalsi ucetni jednotky, napriklad spolky nebo ustavy. Proto se v dotcenych ustanovenich navrhu
novely zakona o uiCetnictvi provadi potrebné rozliseni ucetnich jednotek a zaroven se navrhuje
vyuzit téemer vSech moznosti danych clenskym statium podle smérnice ve smyslu zjednoduseni ¢i
osvobozeni od povinnosti.

1.3 Zmény souvisejicich zakoni

-Navrhované zmeény zakona o danich z prijmii a zakona o rezervdch jsou vyvolané pouze navr-
hovanymi zménami v zdkoné o ucetnictvi a navazujicich provadécich pravnich predpisech.

V pripade zdkona o danich z prijmii je reagovano na zruSeni kategorie zrizovaci vydaje jako
dlouhodobého nehmotného majetku a v pripadeé zakona o rezervach na znovuzavedeni rezimu
Jjednoduchého ucetnictvi pri splnéni nastavenych kritérii pro urcité ucetni jednotky, které nejsou
zpravidla zaloZené za ucelem podnikani.

Navrhovana zména zakona o auditorech reaguje na skutecnost, Ze doslo k presunu upravy obsahu
zpravy auditora z ucetni smérnice do smérnice o auditorech (2006/43/ES), kam tato uprava
logicky patri. Obsah a rozsah zpravy auditora je definovan v zdakoné o auditorech. Navrhy pred-
meétnych zmen upravuji obsah zpravy auditora pouze v rozsahu, ktery upravuje uicetni smérnice.
Dalsi navrhovand zména zakona o auditorech reaguje na zmeny v rozsahu povinného auditu,
zejména z pohledu zaclenéni ovérovani vyrocni zpravy do celkového konceptu povinného auditu,
které prinesla smeérnice. Ostatni navrhované zmeény zakona o auditorech maji pouze legislativné
technicky charakter vyvolany faktem, zZe novela zdakona o auditorech v soucasné dobé prochazi
legislativnim procesem a nelze postupovat jinak, nez nezbytné nutné zmeny promitnout i v této
novele. "
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1.4 Dokonceni rekodifika¢nich uprav

., Zakonnym opatrenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., byly provedeny zakladni vpravy zdakona o ucetnictvi
v souvislosti s rekodifikaci. V navrhu novely zdakona o ucetnictvi se provadeji dalsi drobné upravy
tak, aby zdkon o ucetnictvi byl jiz v souladu s obcanskym zakonikem i zakonem o obchodnich
korporacich. Tyto upravy maji minoritni dopady do zdkona o ucetnictvi a jejich cilem je zejména
zajistit pravni jistotu uzivatelii zakona o ucetnictvi. Jedna se zejména o vyslovnou upravu ndazvii
neziskovych pravnickych osob, dale napriklad o terminologické upravy pojmii podnik, najem
apod. V zakoné o ucetnictvi se ale nezameénuje pojem dluh za pojem zavazek.

V novele zakona o ucetnictvi v souvislosti s rekodifikact (zakonné opatreni Senatu ¢. 344/2013 Sb.)
bylav § 2 za slovo ,,zavazkii* vlozena slova ,,vcéetné dluhit“, protoze pojem zavazek vymezuje
v uCetnich predpisech ucetni kategorii, ktera neni totozna s civilné pravnim obsahem tohoto pojmu.

Uéetni kategorie zdvazku obsahuje z nejvétsi casti dluhy, o kteryeh je tictovano k datu usku-
tecnent ucetniho pripadu, zpravidla pozdéji nez v okamziku vzniku jejich pravniho vztahu. Pod
ucetni pojem zavazek se rovnéz zahrnuje specificky icetni zavazek typu odlozené dané, prijaté
zdalohy apod. Jedna se o po mnoho let uzivany pojem a predpoklada se jeho pouZiti i naddle
v ucetnich vykazech.

Predpoklada se obecné vymezeni pojmu zavazek namisto dosavadniho vyctového vymezeni
prostiednictvim struktury rozvahy a obsahového vymezeni jejich polozek az v novem zdkoné
o ucetnictvi, ktery bude pripraven.

1.5 Nova tprava jednoduchého ucetnictvi

Wystém jednoduchého ucetnictvi byl ze zdakona o ucetnictvi vyrazen zakonem ¢. 437/2003 Sb.,
kterym se meéni zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii, a nekteré dalsi
zdakony, s ucinnosti od 1. ledna 2004, de facto clankem IV. Zrusovaci ustanoveni, kterym byla
zrusena vyhlaska ¢. 507/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii, pro ucetni jednotky uctujici v soustaveé jednoduchého
ucetnictvi s tim, ze podle § 38a zdakona o ucetnictvi bylo nékterym ucetnim jednotkam (obcanska
sdruzeni a jejich organizacni jednotky, které maji pravni osobnost, cirkve a nabozenské spolec-
nosti nebo cirkevni instituce, které jsou cirkevni pravnickou osobou a honebni spolecenstva)
umozneno i nadale vést jednoduché ucetnictvi podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni zdkona ¢. 117/1994 Sb., zakona ¢. 227/1997 Sb., zdkona ¢. 492/2000 Sb., zdkona
¢ 35372001 Sb. a zakona ¢. 437/2003 Sb., pokud jejich celkové prijmy za posledni uzaviené
ucetni obdobi nepresahnou 3 000 000 K¢. Pritom se na vySe uvedené ucetni jednotky vztaho-
vala ustanoveni zdakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a jeho provadécich pravnich predpisu,
kterd upravovala uctovani v soustave jednoduchého ucetnictvi, ve znéni ucinném k 31. prosinci
2003. Predlozenym ndavrhem se upravuje neuspokojivy stav, kdy nékterym ucetnim jednotkam
bylo umoznéno postupovat v souladu s jiz zrusenym pravnim predpisem. Predkladana uprava
reflektuje spolecenskou poptavku po jednoduchém ucetnictvi, zejména ze strany velmi malych
ucetnich jednotek, které nejsou primarnée zalozeny za uicelem podnikani a které vykonavaji pre-
vazné spolecensky prospésnou cinnost. Nicméné jsou natolik malé a nedisponuji dostatecnymi
viastnimi kapacitami, které by jim umoznovaly vedeni podvojného ucetnictvi ¢i by toto vedeni
pro né bylo financné a administrativné narocné. Navrhovany rozsah jednoduchého ucetnictvi
Jje pro potreby téchto ucetnich jednotek a pozadavky na vykazovani jejich financni situace zcela
postacujici a neklade na né dalsi administrativni a financni ndaroky. V souvislosti s ucinnosti



