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Predmluva

Predmluva

Ochrana zivotniho prostiedi je dnes béznou soucasti naseho kazdodenniho zivota, kazdé malé
dit¢ (mnohdy Iépe nez nékteti dospéli) dobie vi, ze se nemaji odhazovat odpadky, v pfirodé se
chovat slusné a ohleduplné, tridit odpad a vhazovat plasty do zlutych kontejnert ¢i stary papir
do modrych. Také ministerstvo zivotniho prostredi, Inspekci ¢i prislusna oddéleni krajskych
a obecnich nebo méstskych tfadt bereme jako samoziejmosti. Ani si neuvédomujeme, Ze sys-
tematicka péce o zZivotni prostredi je jevem pomérné novym. Teprve velka konference Organizace
spojenych narodu ve Stockholmu v roce 1972 — ve skute¢nosti to byl globalni summit — hlasité
vyhlasila, Ze je tfeba ochranit ,,Nasi jedinou Zemi‘ (tak znélo heslo konference) pted nebezpe-
¢im znedisténi a jiné devastace, kterou sebou nese rychly hospodaisky rist a rozvoj pramyslu
bez zietele na nasledky pro piirodu ¢i lidské zdravi. Ochrana zivotniho prostiedi, pfirody a pfi-
rodnich zdrojt se stala jednim z obecn¢ uznavanych cilti hospodaiského a civilizacniho rozvoje.

Lidé zejména ve vyspélych zemich si uvédomili, ze je tfeba stanovit a dodrzovat jistd omezeni,
tak aby ekonomicka Cinnost zaroveil neméla nebezpecné vedlejsi t€inky, neprodukovala zne-
¢isténi, neohrozovala lidi ani pfirodu. Potfebnd pravidla byla postupné zakotvena v pravnim
fadu. V tomto sméru byly vzdy v ¢ele svétového vyvoje Evropska unie (byt’ se diive jmenovala
trochu jinak), ktera jiz v roce 1973 piijala ambiciozni ak¢ni program, pozd¢ji zaradila specifické
¢lanky do svych zakladnich smluv (pfedevsim Jednotny evropsky akt z r. 1987) a postupné
ptijala dlouhou fadu smérnic a jinych dokumentti na ochranu zivotniho prostiedi a jeho jednot-
livych slozek. Cely rozvétveny evropsky pravni fad do dneska slouzi mnoha dalsim zemim jako
vzor pro uc¢innou ochranu prostredi.

Poslouzil i pro nasi zemi, ktera po Listopadu musela vybudovat svilj systém péce o zivotni
prostiedi prakticky zcela od pocatku, a to za situace, kdy tehdejsi Ceskoslovensko patiilo k nej-
vice zne€isténym a zdevastovanym zemim v evropském i ve svétovém métitku. Pravni ad byl
zcela nevyhovujici, mnoho dulezitych zakont viibec chybélo nebo byly naprosto nepouzitelné,
neexistovalo prislusné ministerstvo. Nastésti se nasli lidé, ktefi dokazali ve velmi kratkém case
pripravit potfebny pravni systém zalozeny na modernich pfedpisech, z nichz vétsinu nebylo
tteba nijak podstatné ménit a prizptisobovat pozadavkiim Evropské unie, do niz jsme vstoupili
v 1. 2004 poté co jsme splnili mimo jiné i podminku souladu naseho prava s evropskym. Mezi
mimofadné moderné koncipované a dlouhodob¢ Gispésné zakony patti i Zakon a ochrané piirody
a krajiny z r. 1992, dodnes platny a velmi u¢inny — stal se ikonou naseho pravniho fadu v této
oblasti —, jehoz hlavnim autorem je mtij mily pritel Svata Mlcoch. S velkym potéSenim konsta-
tuji, ze je také clenem autorského kolektivu knihy, kterou mate pted sebou.

Tato kniha se od jinych publikaci vénovanych pravu zivotniho prostiedi 1isi tim, ze — jak se piSe
v jejim ivodu — nechce byt ucebnici pro studenty pravnickych fakult ¢i védeckou monografii,
nybrz praktickou piiruckou pro vSechny, kdo se ve své praci s pravem zivotniho prostiedi tak
¢i onak setkavaji, predevsim pro nepravniky. A takovych lidi je opravdu hodné, od investort ¢i
konkrétnich stavebnikl, lesnik®, zemédé€lct, az k pracovnikiim mnoha kategorii spravnich ufadd
¢i nevladnich ekologickych organizaci. Pro ty vSechny se nepochybné stane nepostradatelnou
pracovni pomuckou. Pfispéje k tomu i jasné a prehledné usporadani s podrobnym obsahem
a snadno pochopitelny sloh bez nesrozumitelnych ,,pravnich floskuli®. Jisté ji brzy najdeme na
pracovnich stolech mnoha profesiondlti riznych obort, a jest¢ dlouho tam zGstane.

Prof. RNDr. Bediich Moldan, CSc., ¢ervenec 2015

(autor byl prvnim ministrem Zivotniho prostiedi CR a zakladatelem a feditelem Centra pro otdzky
zivotniho prostredi Univerzity Karlovy)
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Uvodem

Tato kniha si neklade ambici byt dalsim z védeckych dél, monografii ¢i pravnickych ucebnic,
jichZ je na kniznim trhu jiz cela fada. Jeji ucel je jiny. Méla by slouzit praktické potiebé uziva-
tele prava (at’ jiz s pravnim vzdélanim, ¢i bez néj), ktery ve svém profesnim ¢i obCanském zivote
potiebuje zodpoveédet otazky typu: Jak se mohu branit zastavbe volné prirody ve svém soused-
stvi bytovou vystavbou? ¢i Spliuje kour ze sousedni tovarny emisni limity? Je také pokusem
o0 ,,zalepeni® jisté ,,diry" na trhu, spocivajici v absenci pravnich ucebnic pro studenty prava zi-
votniho prostfedi na mimopravnich vysokoskolskych oborech.

Autofi této knihy se vesmes desitky let zabyvaji otdzkami zivotniho prostiedi a jeho pravni
ochrany, a to jak ve svém kazdodennim profesnim zivoté (praci v organech statni spravy, advo-
kacii, obchodnich korporacich a obcich), tak mimo néj (formou konzultaci ¢i aktivni ucasti
v ekologickych neziskovych organizacich, publikac¢ni, prednaskovou a pedagogickou ¢innosti).
Jsou si védomi tskali pravniho ,,slangu® pro ,,normalni* smrtelniky, a odborny pravni jazyk tedy
voli pouze tehdy, je-li to nezbytné nutné.

Kniha vychazi z obvyklého pojeti struktury prava zivotniho prostiedi, kdyz zacina obecnou
casti, pokracuje popisem ochrany jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi (voda, vzduch, pida,
piiroda a krajina aj.), ochranou zivotniho prostiedi pied zdroji zne¢istovani (odpady, obaly)
a konecné struéné zminuje i ochranu zivotniho prostredi pii nékterych stietovych ¢i souvisejicich
¢innostech (hornictvi, energetika, ochrana pamatek). Od ,.klasickych ucebnic se lisi zafazenim
kapitoly o spravnim fizeni (to z divodu, Ze slouzi i nepravniktim, ktefi tuto materii nemuseji
znat) a predevsim zavéreénym zafazenim vzorQ postupt jak spravnich organt, tak obCant pii
aplikaci prava zivotniho prostredi.

Doufame, ze v knize najdou ¢tenafi praktické a uzite¢né informace, které jim pomohou zejména
pii snaze zlepSovat stav zivotniho prostfedi kolem sebe. Budeme radi za jakékoliv pfipominky,
které nam budou poucenim pro nasi dalsi ¢innost na poli prava zivotniho prostiedi.

Milos Tuhacek (tuhacek@akkt.cz), cerven 2015, Tabor
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1. Uvod do prava zivotniho prostiedi

Pojem Zivotni prostifedi ma svou zakonnou definici v § 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostiedi, v platném znéni, dle niZ je Zivotnim prostiedim vse, co:

a) utvari prirozené podminky existence organismu, véetné ¢lovéka,
b) je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.

Podle stejného ustanoveni slozky zivotniho prostiedi tvofi zejména:

— ovzdusi,

— voda,

— horniny,

— pida,

— organismy,
— ekosystémy,
— energie.

Jak uvadi J. Drobnik (Damohorsky a kol. 2010), ,,z této definice vyplyva, Ze zakon povazuje za
Zivotni prostiedi hmotny svét a z néj jen tu cast, kterou tvori priroda (slozky a ekosystémy) “.
Piedmét prava Zivotniho prostiedi vychazi z tohoto pojeti, a proto tato kniha pojednava
predevsim o ochrané vySe uvedenych sloZek Zivotniho prostiedi a zabyva se institucionalnimi,
organizac¢nimi a procesnimi aspekty ochrany téchto slozek. Zaver dale zahrnuje struénou zminku
o ochran¢ zivotniho prostiedi pifi hornictvi a energetice a o ochran¢ nemovitych pamatek, se
kterou je ochrana piirody a zejména krajiny uzce spjata.

1.1 Ustavni zaklady prava Zivotniho prostiedi

Zivotni prosttedi a pirodni bohatstvi je zminéno hned v nékolika ¢lancich Ustavy Ceské repub-
liky a Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je také soucasti ustavniho poradku.

Preambule Ustavy Ceské republiky deklaruje mimo jiné odhodlani ,, obéanii Ceské republiky
v Cechdach, na Moravé a ve Slezsku (...) spolecné stieZit a rozvijet zdédené piirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi“.

Tato deklarace nema zadny ptimy vliv na aplikaci prava zivotniho prostiedi, nicméné mize byt
alespon ,, urcitou pripominkou ustavnim organiim, jejichz postaveni a vzdjemné vztahy jsou
obsahem normativniho textu ustavy, a konecné i vSem organum a institucim i obcaniim, jakd
odhodlant a zamery staly u zrodu podoby naseho soucasného statu a o co by proto mél tento
stat, jeho instituce a obcané usilovat* (Pekarek a Jancarova 2002, s. 34).

Clanek 7 Ustavy Ceské republiky pak stanovi, Ze stdt dbd o Setrné vyufivini piirodnich zdrojii
a ochranu prirodniho bohatstvi. Tato povinnost statu je realizovana prostiednictvim zékont
a jinych ptedpist. Konkrétni obsah této povinnosti najdeme v jednotlivych poduastavnich pied-
pisech prava zivotniho prostiedi. V ¢l. 7 Ustavy CR uvedeny vyraz ,, pfirodni zdroje* nelze
pfitom zuzovat jen na nerostné bohatstvi, ale je nutno jej chapat v §irSim smyslu (Pekarek
a Jancarova 2002, s. 35).

V praxi je vSak vyuzitelnéjsi Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina*), ktera je
soucasti ¢eského tstavniho potfadku. Ta se ekologickym otazkam vénuje nejen v obecné roviné
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v preambuli', ale také zakotvuje subjektivni ustavni pravo na p¥iznivé Zivotni prostiedi, a to
v €l. 35. Ten stanovi nasledujici: ,, Kazdy ma prdavo na priznivé Zivotni prostiedi. ** Otazkou je,
co konkrétné pro kazdého ob¢ana vyplyva z prava na pFiznivé zivotni prostiedi. Jak uvadi
M. Pekarek (2002, s. 37): ,, Uvedené pravo je tedy pravem na prostredi urcitych vlastnosti, a to
takovych, které mu umozni uspokojovat nejen jeho zakladni biologické funkce jako urcité formy
Zivota, ale umozni mu zivot na takové urovni, ktera odpovida spolecenské povaze lidské existence
a dosazené urovni jejiho vyvoje — technického, technologického, socialniho a kulturniho. *

Konkrétni a vymahatelnou naplii prava na priznivé Zivotni prostiedi urcuji podustavni
predpisy: zakony, nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev atd., nebot’ prdva na zivotni prostiedi
se lze domahat ve smyslu ¢l. 41 odst. 1 Listiny pouze v mezich zakonu, které toto ustanoveni
provadéji. Nelze tedy prijit k soudu ¢i spravnimu organu s néjakym problémem (napft. koui ze
sousedova komina, hluk ze silnice) s ocekavanim, Ze soud pouze na zakladé ¢l. 35 Listiny
rozhodne o uzavieni pozemni komunikace ¢i pfikdze sousedovi zménit topné médium. Presto
nelze ustavni zakotveni prava na zivotni prostiedi zcela podcenovat. Jak uvadi komentat k Lis-
tin¢ autord Pavlicka a dalSich (1995, s. 254): ,, Pravo kazdého na priznivé Zivotni prostredi za-
vazuje stdt, aby je zajistil, tedy aby podridil svou cinnost této své povinnosti odpovidajici uve-
denému lidskému pravu a vytvoril dostatecné zabrany pred skodlivymi zasahy a aby piisobil
kontrolnimi a sankcénimi opatirenimi k jeho naplnéni. “ V praktické roviné pak lze timto pravem
argumentovat predevsim pifi podavani ustavnich stiznosti.

Pravo na pfiznivé zivotni prostiedi je Casto v rozporu s jinymi austavnimi pravy. Obecné lze
ke vztahu prava na pfiznivé zivotni prostredi k jinym ustavnim praviim citovat komentar k Lis-
tin¢ zékladnich prav a svobod (Wagnerova a kol. 2012, s. 713): ., Resent takovych kolizi, k nemuz
Jjako posledni instance byvd povolavin Ustavni soud, nicméné o jehoz nalezeni by mély byt
povinny usilovat i obecné soudy a v samém pocdtku i verejnd moc (zakonoddrce), je treba pri
absenci hierarchie zakladnich prav a svobod a jinych ustavné chranénych hodnot (vyjimkou je
snad pouze lidska diistojnost jako objektivni ustavni hodnota) spatiovat ve vazeni (balancing
of interests) a snaze o co nejsSetrnejsi vyrovnavani vzajemné si kolidujicich ustavne chranénych
zajmii tak, aby ziistalo zachovano maximum z obou a zZadny nebyl svévolné a bezdiivodné upred-
nostnovan. Realita nicméné mnohokrat ukdazala, Ze zejména pri stietu s politickymi (hospodar-
skymi) zajmy i se zajmy soukromych subjektii se ochrana Zivotniho prostiedi, navzdory své
listavni garanci, stavd bezvyznamnou a nezavaznou floskuli. “ Ustavni soud se k pravu na piiz-
nivé Zivotni prosttedi vyjadiil mj. v nalezu III. US 70/97, v némz uvedl, Ze Zivotni prostiedi je
vefejnym statkem (hodnotou) ve smyslu preambule Ustavy a Listiny a ¢l. 7 Ustavy, coZ nevy-
lucuje existenci subjektivniho vefejného prava na zivotni prostiedi.

Stfet prava na zivotni prostfedi s ochranou prava vlastnického je feSen v €l. 35 odst. 3 Listiny
takto: ,, Pri vwkonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostredi, prirodni
zdroje, druhove bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zdakonem. “ S timto
ustanovenim uzce souvisi ¢l. 11 odst. 3 Listiny, dle n¢hoz: ,, Viastnictvi zavazuje. Nesmi byt
zneuzito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zdajmy. Jeho
vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zdko-
nem.* Vice k tomu v posledni ¢asti této kapitoly.

Preambule Listiny stanovi: Federdini shromdazdéni na zdkladé navrhii Ceské ndrodni rady a Slovenské
narodni rady, uzndvajic neporusitelnost prirozenych prav clovéka, prav obéana a svrchovanost zdakona,
navazujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a samospravné tradice nasich narodi, pa-
métlivo trpkych zkuSenosti z dob, kdy lidska prava a zdkladni svobody byly v nasi viasti potlacovany,
vkladajic nadeéje do zabezpeceni techto prav spolecnym usilim vsech svobodnych narodii, vychazejic z prava
Ceského ndroda a slovenského naroda na sebeurceni, ptipominajic si sviyj dil odpovédnosti vii¢i budoucim
generacim za osud veSkerého Zivota na Zemi a vyjadrujic vili, aby se Ceska a Slovenska Federativni
Republika dustojné zaradila mezi staty, jez tyto hodnoty cti, usneslo se na této Listiné zakladnich prav
a svobod: (...). "
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Navazujici odst. 2 ¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod pak zakotvuje pravo na ,, véasné
a iplné informace o stavu ¥ivotniho prostiedi a piirodnich zdrojii . Upravé tohoto prava v za-
konné roving se vénujeme v kapitole ¢tvrté této knihy. Na tomto misté uved’'me alespon tolik,
ze ani prava na informace o stavu zivotniho prostfedi se nelze domahat pfimo, ale jen v mezich
zakond, které toto pravo provadéji. Pravo na informace zarucuje obecnéji také ¢l. 17 Listiny,
ktery v odst. 5 zakotvuje povinnost organti vetejné spravy (tedy i téch, jejichz agendou je zivotni
prostiedi) poskytovat informace o své ¢innosti.

1.2 Mezinarodni smlouvy a evropské pravo

Podle ¢l. 10 Ustavy CR ,, vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-li mezindrodni
smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindarodni smlouva*. PFima aplikovatelnost
ustanoveni mezinarodni umluvy v piipadé kolize s vnitrostatnim zakonem vsSak predpoklada,
ze dané ustanoveni ur¢i piimo uplatnitelna pravni pravidla, ktera jsou k pfimé aplikaci zpu-
sobila, nikoli jen zavazky pro stat zatadit konkrétni pravni pravidla do vnitrostatniho pravniho
radu.

Priklad

Napr-. ve veci tzv. Aarhuske umluvy o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi se vede dlouhodoby interpre-
tacni spor, zda jsou jeji pravidla o ucasti v rizenich a pristupu k pravni ochrané primo apli-
kovatelnd. Zalobci z fad obcanskych sdruzeni tvrdi, Ze ano, soudy vsak doposud maji — ales-
pori prozatim — opacny ndzor.

Jednotlivé diilezité mezinarodni imluvy a konvence mezinarodniho prava zivotniho prostiedi
zminime v nasledujicich kapitolach této knihy. Na tomto misté obecnéji uved’me, zZe pramenem
mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi nejsou ,,pouze* smlouvy, ale dle ¢l. 38 odst. 1 Statutu
Mezinarodniho soudniho dvora OSN také mezinarodni obyceje, obecné pravni zasady a soudni
rozhodnuti mezinarodnich a narodnich soudl v mezinarodnépravnich otazkach a také pravni
nazory nejkvalifikovanéjSich znalcti mezinarodniho prava. Z obycejovych pravidel uved'me
alespon zakaz poskozovani Zivotniho prostiedi presahujici hranice stati. V rozhodovani
mezinarodnich soudt se pravo zivotniho prostedi zatim pfili§ neprosadilo (s vyjimkou moiského
prava). Znamym rozhodnutim je rozsudek Mezinarodniho soudniho dvoru ve véci Gab¢ikovo-
-Nagymaros.? Prakticky vyznam v pravu Zivotniho prostiedi maji umluvy regulujici vyménu
informaci o ¢innostech, které mohou mit negativni u¢inky na Zivotni prostiredi (mezinarodni
,»EIA posuzovani*).

Co se ty¢e prava EU, prakticky dopad na konkrétni prava a povinnosti adresatti prava v CR

maji zejména:

— pfimo U¢inna natizeni, ktera nemusi byt ,,pfepisovana‘ do ceskych zdkont; upravuji veétsi-
nou administrativni, finanéni ¢i instituciondlni zalezitosti, prikladem mutize byt ,,chemické*
nafizeni REACH;

— smérnice, které zavazuji ¢lenské staty, jez provadéji jejich transpozici (jakysi ,,piepis®) do
vlastnich zakoni a jinych prament prava, naptiklad smérnice o ptacich a smérnice o stano-
vistich zakotvujici zasady tvorby soustavy Natura 2000.

Pokud ¢lensky stat neprovede transpozici ¢i ji provede nespravné (piip. smérnici $patné aplikuje),
nasleduje proces vynucovani.

2 Slo o spor o vystavbu vodni elektrarny na Dunaji mezi Ceskoslovenskem (pozdgji Slovenskem) a Mad’ar-

skem.
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Priiklad — problémy s transpozici smérnice o EIA

Dne 26. 4. 2013 zahdjila Evropskd komise viici CR Fizeni ve véci nesprdavného provedeni
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovdni viivii nékterych verejnych
a soukromych zameéri na zivotni prostiedi — tzv. ,,smérnice EIA* (infringementové Fizeni).
Stezejni vytkou Komise bylo, ze jednotlivd ustanoveni smérnice EIA maji byt aplikovina
nejen na proces EIA, ale i na ndsledné vizemni a stavebni i'izeni, ve kterych je zamer defini-
tivné schvdlen. Tato rizeni jsou upravena ve stavebnim zakoné a vytky Komise tudiz smérovaly
nejen do gesce MZP, ale zejména do gesce MMR.

Konkrétni zasadni vytky Komise znély:

— nedostatecnd ucast verejnosti v rizenich podle stavebniho zakona, zejména ve stavebnim
Fizenl,

— nedostatecnd moznost verejnosti podat Zalobu proti vizemnimu rozhodnuti a stavebnimu
povolent,

— nedostatecna zavaznost vystupii z procesu EIA, diky cemuz dochazi ke zmeénam staveb
v uzemnim Ci stavebnim rizeni, tj. pozadavek zavazného vystupu z procesu EIA.

Probléem byl vyresen novelou zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivii na Zivotni prostredi
a o zmené néekterych souvisejicich zakonit (zakon o posuzovani vlivit na Zivotni prostiedi),
v platném znéni (dale jen , zakon o EIA*) zakonem ¢. 39/2015 Sb. Vystupy z procesu EIA
maji nove formu zavazného stanoviska podle § 149 spravniho radu. V navazujicich povolo-
vacich rizenich (izemnim, stavebnim) je zajistena ucast dotcené verejnosti a pro vybrané cleny
dotcené verejnosti je zakotvena moznost dosdahnout soudniho prezkumu rozhodnuti vydavanych

v téchto Fizenich. Vice k otazce novely zakona o EIA v kapitole ¢. 5 této knihy.

1.3 Principy ¢eského prava Zivotniho prostredi

Ceské pravo zivotniho prostiedi je prolnuto uréitymi principy (zasadami), které by mély tvofit
zakladni voditka pfi legislativni ¢innosti, tj. tvorb€ prava, a pfi interpretaci pravnich norem. Jsou
za né povazovany zejm.:

1)

2)

3)

4)

5)

zdsada povinnosti statu dbat o ochranu Zivotniho prostiedi vychéazejici z &l. 7 Ustavy
a souvisejici (viz ¢ast 1. této kapitoly),

zasada nejvyssi ochrany (ptip. nejvyssi hodnoty) vychazejici z ¢l. 35 odst. 1 a ¢l. 11 odst.
3 Listiny (viz vyse),

zasada ochrany Zivotniho prostiedi jako v§eobecné povinnosti, ktera se projevuje jako
deklaratorni povinnost vyjadiena v mnoha piedpisech prava zivotniho prostiedi (viz napf.
§ 58 odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni — dale jen
»ZOPK*);?

zasada prevence, dle niz je kazdy povinen, pfedevsim opatfenimi pFimo u zdroje, pied-
chazet znecistovani nebo poskozovani zivotniho prostiedi a minimalizovat neptiznivé di-
sledky své ¢innosti na zivotni prostiedi, protoze navraceni do ptivodniho stavu je nadmiru
naro¢né, nékdy nemozné;

zasada predbéZné opatrnosti (t¢Z ozna¢ovana jako ,,v pochybnostech ve prospéch*)
zakotvena v § 13 zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni zakont ¢. 123/1998 Sb.
a¢. 100/2001 Sb. (dale jen ,, zakon o zivotnim prostiedi ), dle niz ,,lze li se zfetelem ke vSem
okolnostem ptredpokladat, ze hrozi nebezpeci nevratného nebo zavazného poskozeni zivot-
niho prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému poskozeni skute¢né dojde,
dostate¢nym diivodem pro odklad opatieni, jez maji poSkozeni zabranit™; ptikladem

3
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

aplikaci zasady predbézné opatrnosti je napf. postoj mezinarodniho spolecenstvi k feseni
problému klimatickych zmén;

zasada trvale udrZitelného rozvoje; trvale udrzitelny rozvoj je v § 6 zakona ¢. 17/1992
Sb., o zivotnim prostfedi, definovan jako takovy rozvoj, ktery sou¢asnym i budoucim ge-
neracim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni zivotni potfeby a pfitom nesnizuje
rozmanitost pfirody a zachovava pfirozené funkce ekosystémd;

zésada komplexnosti (celistvosti a vzajemné propojenosti, nékdy téz oznacovana jako
zasada integrace) ochrany zivotniho prostiedi, dle niz Zivotni prostfedi tvofi jeden celek
a nelze proto oddélovat jeho jednotlivé slozky a chranit je izolovang;

zéasada odpovédnosti ptivodce (,,znecist’ovatel plati©) stanovici povinnost toho, kdo svou
¢innosti zhorsuje zivotni prostfedi, nést alespon ¢ast nakladu, jez musi spolecnost vynalozit
na odstranéni nasledkd zhorseni nebo na jejich kompenzaci;

zésada pripustné miry zneciSténi izemi stanovena v § 12 zékona ¢. 17/1992 Sb., o zivot-
nim prostfedi; tato mira je stanovena jednotlivymi pfedpisy prava zivotniho prostiedi.
zéasada informovanosti a osvéty vychazejici z § 14 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi, v platném znéni, a dale upfesnéna zejména zakonem ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o zivotnim prostfedi, v platném znéni, zahrnujici pravo na pravdivé informace
o stavu a vyvoji zivotniho prostfedi, na informace o pfi¢inach a dusledcich tohoto stavu, na
informace o pfipravovanych ¢innostech, které by mohly vést ke zmén¢ stavu zivotniho
prostiedi a na informace o opatfenich, kterd orgdny odpovédné za ochranu zivotniho pro-
stiedi podnikaji pti pfedchazeni nebo napravé poskozeni zivotniho prostiedi (viz kapitola
ctvrta této knihy);

zasada ucasti verejnosti zahrnujici v SirSim smyslu sdruzovaci a shromazd’ovaci pravo,
pravo prfimého podilu na vécech vefejnych, peticni pravo, ale zejména t€ast ve spravnich
fizenich (napf. § 70 ZOPK) a dal$ich procesech (napf. namitky k izemnimu planu) — k ni
podrobné v kapitole paté této knihy.

1.4 Prameny Ceského prava Zivotniho prostiedi

Samotna konkrétni pravidla chovani (pravni normy) najdeme v jednotlivych pramenech prava
zivotniho prostredi, tedy predpisech, které stanovi urcitd prava a povinnosti fyzickych ¢i prav-
nickych osob. Ty byvaji fazeny rizné do urcitého systému. Tradi¢né se v pravu zivotniho pro-
stfedi hovofi o:

predpisech priifezovych pusobicich v ochrané zivotniho prostiedi jako celku, které pred-
stavuje zejména zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni
zakon), v platném znéni, zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecis-
tovani a o zméné nékterych zakont (zakon o integrované prevenci), v platném znéni, a za-
kon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi, v platném znéni;

predpisech slozZkovych, které upravuji ,,jen urcity usek ochrany zivotniho prostredi, typicky
urcitou jeho slozku (napf. zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni ¢i zakon
¢. 254/2001 Sb., o vodach, v platném znéni).*

Kromé téchto dvou zékladnich kategorii je moZno vymezit pFedpisy obecné, k nimz krom¢e
Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod, jez jsme popsali vyse, patii zejména:

zékon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, v platném znéni, ktery obsahuje urcité definice
(kromée vyse popsaného pojmu ,,zivotni prosttedi napft. definici znecistovani a poskozovani
zivotniho prostfedi, ekologické stability, aj.), a zdsady prava zivotniho prostiedi;

zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, v platném znéni,

4

Shodné Damohorsky a kol. (2010).
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Dalsi skupinu ptedpisti, jiz se budeme vénovat podrobnéji v tieti casti této knihy, predstavuji
zakony upravujici organizaci ochrany Zivotniho prostiedi, tedy zejména zakon ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev jinych ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, v platném znéni,
zakon ¢. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa,
v platném znéni, zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prosttedi CR, v platném
znéni, a nékteré dalsi.

Lze vymezovat i dalsi skupiny pfedpist prava Zivotniho prostfedi, napi. piedpisy upravujici
odpovédnost v ochran¢ zivotniho prostiedi. Podrobnéji se ¢lenénim pramentl prava Zivotniho
prostiedi zabyvaji specializované pravni publikace, napt. Pravo zivotniho prostfedi (Damohor-
sky a kol. 2010), Pravo zivotniho prostiedi od Pekarka a Jancatové, 1. dil (2002) a dalsi.

1.5 Zakladni nastroje prava Zivotniho prostiedi

Kazdé pravni odvétvi pracuje s uréitymi nastroji, které prolinaji jeho jednotlivé prameny. Tak
je tomu i v pravu zivotniho prostiedi, které pouziva jak zavedené pravni instituty typu zakazu,
tak urcité specifické postupy, jakymi jsou napt. hodnoceni ¢i standardy.

1.5.1 Zakazy a prikazy

V pravu zivotniho prostiedi se vyskytuji zdkazy:

— absolutni (bez moznosti vyjimky),

— relativni (s moznosti vyjimky).

Jedna se o tyto zakazy:

— zakazy ¢innosti (napf. volné tabotfeni v narodnich parcich, zdkaz vstupu do 1. zén narodnich
parkt mimo vyznacené cesty, zakaz tyrani zvitat),

— zakazy staveb (napf. v aktivni zaplavové zong, v narodnich ptirodnich rezervacich),

— zakazy vyroby, obéhu a pouziti latek ¢i vyrobki (napt. zakaz DDT).

Dale se v pravu Zivotniho prostiedi pomérné ¢asto vyskytuji prikazy (environmentalni

pozadavky), tedy akty vynucujici urcité chovani. Ty se tykaji:

— vyrobki (napf. povinné zna¢eni nakladani s obaly po jejich pouziti, energetické Stitky, aj.),

— staveb (napf. povinné ¢isténi odpadnich vod ze staveb),

— provozu zafizeni (napi. nalezitosti provozu skladky).

1.5.2 Standardy

Standardy jsou pravné zdvazné ukazatele ochrany pi‘ed zneéistovanim ZP nebo p¥i jeho
vyuZivani, zejména:

a) emisni a imisni standardy (limity) — napt. limity v ochrané ovzdusi,

b) hygienické limity — napt. hlukové limity,

¢) nejvyssi pripustné koncentrace — napt. v chemickém pravu,

d) technické parametry — napt. materialové vlastnosti vyrobku (recyklovatelnost).

Emisni limitem je nejvyse pfipustné mnozstvi znecistujici latky vypousténé do prostiedi
(slozky) ze zdroje znecist'ovani.

Imisnim limitem je nejvyse pfipustnda hmotnostni koncentrace znecistujici latky obsaZena
v prostiedi (slozce).
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1.5.3 Kategorizace predmétii ochrany a zdroji ohroZovani Zivotniho prostiedi

Tento nastroj slouzi k odstupiiovani ochrany ,, se zietelem na vyznam a stupen ohrozeni objektu
a se zretelem na zavaznost zdroje ohrozeni* (Damohorsky 2010, s. 37 ). Typickym piikladem
je napt. kategorizace zvlasté chranénych uzemi.

1.5.4 Povoleni, zavazna stanoviska, vyjadreni, integrovana povoleni

V terminologii prava zivotniho prostiedi panuje stale jisty zmatek co do oznacovani nejriz-
né&jsich vystuptl organt vefejné spravy. Terminologie jednotlivych environmentalnich piedpist
se totiz dosud nepiizpisobila pojmoslovi nového spravniho iadu, tedy zakona ¢. 500/2004 Sb.,
v platném znéni.

Spravni rozhodnuti ve smyslu spravniho fadu (viz kapitola druha) byva v pfedpisech prava
zivotniho prostiedi oznacovano Casto jako poveleni. Lze jej vazat na podminky. Piikladem
spravniho rozhodnuti (povoleni) je napt.:

— povoleni k vypousténi odpadnich vod,
— stavebni povoleni,
— povoleni k provozu velkého zdroje znecistovani ovzdusi, aj.

Naproti tomu vyjadieni nejsou spravnim rozhodnutim, ale jen ur€itym sdélenim spravniho
ufadu, které muze napt. slouzit jako informace adresatu prava, ptip. jinému spravnimu organu.

Piikladem miiZe byt

— vyjadieni podle § 65 ZOPK: Organ statni spravy vydavajici rozhodnuti podle zvlastnich
predpisii, jimiz mohou byt dotceny zajmy chranéné timto zakonem, tak cini jen po dohode
s organem ochrany prirody, neni-li v zakone predepsan jiny postup,

— vyjadieni podle § 18 zdakona ¢. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zakoni
(vodni zdkon), v platném znéni: Kazdy, kdo hodla umistit, provést, zmenit nebo odstranit
stavbu nebo zarizeni anebo provadet jiné cinnosti, pokud takovy zamer miize ovlivnit vodni
pomery, energeticky potenciadl, jakost nebo mnozstvi povrchovych nebo podzemnich vod,
ma pravo, aby po dostatecném dolozZeni zaméru obdrzel vyjadreni vodopravniho uradu,
zda je tento zamer z hlediska zajmii chranénych podle tohoto zakona mozny, popripadé za
Jakych podminek.

Neékde mezi spravnim rozhodnutim a vyjadfenim se nachdzi zadvazné stanovisko ve smyslu
§ 149 spravniho tadu. Jeho obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu.
Zavazna stanoviska vydavaji tzv. dotcené organy (vice viz kapitola druha této knihy). Existuji-li
rozpory mezi organy vydavajici zavazna stanoviska navzajem nebo mezi témito organy a orga-
nem, ktery vede fizeni, nasleduje tzv. dohodovaci fizeni u spole¢ného nadfizené¢ho organu.
Sméftuje-li odvolani proti konecnému rozhodnuti (napt. stavebnimu povoleni) svym obsahem
proti zavaznému stanovisku, vyzada odvolaci spravni organ potvrzeni nebo zménu zavazného
stanoviska od spravniho organu nadiizen¢ho spravnimu organu piislusnému k vydani zdvazného
stanoviska.

Prikladem zdvazného stanoviska miiZe byt napy. zavazné stanovisko podle § 44 ZOPK: (...)
bez zavazného stanoviska organu ochrany prirody nelze ucinit ohldseni stavby, vydat vizemni
rozhodnuti, uzemni souhlas, stavebni povoleni, kolaudacni souhlas, povoleni k nakladani
s vodami a k vodnim dilum (....).

Specifickym typem spravniho aktu vychazejicim z pochopeni neoddélitelnosti jednotlivych
slozek zivotniho prostiedi je tzv. integrované povoleni upravené zakonem ¢&. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru zne¢istovani a o zméné
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nékterych zadkonti (zakon o integrované prevenci), v platném znéni. Jde o svou podstatou spravni
rozhodnuti stanovujici zaivazné podminky k provozu zafizeni (z hlediska znecistovani a zatéze
ZP). Jeho u¢elem je nahradit diléi povoleni podle jednotlivych slozkovych piedpisti Zivotniho
prostiedi. Vice se mu budeme vénovat v kapitole patnacté této knihy.

1.5.5 Koncepce a ak¢ni plany

Tyto néstroje se nazyvaji v pravu zivotniho prostfedi napf. plany, programy, strategie apod.
Nékdy maji formu pravniho predpisu (vladniho nafizeni, vyhlasky, opatieni obecné povahy).
Obvykle obsahuji popis a analyzu stavu, hlavni pfi¢iny, ocekavany vyvoj, cilovy stav, napravna
a akeni opatfeni apod. Mohou obsahovat zavazné a orientacni ukazatele k dosazeni cilového
stavu. Piikladem jsou plany pé&e o zvla§té chranéna tizemi (dale jen ,,ZCHU“), plan odpa-
dového hospodaistvi CR, lesni hospodatské plany apod.

1.5.6 Hodnoceni slozek ZP, ¢innosti a zaméri s vlivem na ZP

Hodnoceni Zivotniho prostiedi ¢i nékteré jeho slozky je v pravu zivotniho prostiedi frekvento-
vané. Postupné se v jednotlivych dalSich kapitolach seznamime napt.:

— s procedurou EIA, tedy hodnocenim vlivu urcité koncepce ¢i zaméru na Zivotni prostiedi,
— biologickym hodnocenim urcité konkrétni lokality ulozenym investorovi dle § 67 ZOPK,
— hodnocenim nebezpec¢nych vlastnosti odpadu, aj.

1.5.7 Kontrola a dozor

Tuto kontrolu vykonavaji zejména organy statni spravy (k tomu viz kapitola tieti a Sesta této
knihy), ale také verejnost (k tomu kapitola pata této knihy).

1.5.8 Pravni odpovédnost a vykon rozhodnuti

Jednotlivé typy odpovédnosti a vykon rozhodnuti v pravu zivotniho prostfedi jsou podrobné
popsany v Sesté kapitole této knihy.

1.5.9 Vefejnopravni smlouvy

Jedna se o dohody mezi organem ochrany pfirody a jinym subjektem, napt. dohody s vlastnikem
pozemku podle § 39 ZOPK.

1.5.10 Ekonomické nastroje

Stat se snazi adresaty pravnich norem motivovat jak ekonomickymi zvyhodnénimi, tak financ-
nimi ,tresty* za chovani v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Jedna se konkrétné o (Damohor-
sky a kol. 2010, s. 45 a dale):

— poplatky za znecistovani ¢i poskozovani zivotniho prostfedi (za znecistovani ovzdusi, za
vypousténi odpadnich vod, za ukladani odpadu na skladku, aj.),

— poplatky za vyuzivani pfirodnich zdroju (napt. za odbér povrchovych a podzemnich vod, za
odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu, za odnéti pozemki uréenych k plnéni funkei
lesa, aj.),

— dané (napf. z pevnych paliv, zemniho plynu, ad.),

— danova zvyhodnéni (napt. z DPH pro bionaftu),

— dotace (ze statniho rozpoctu, ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi),

— povinné pojisténi (napf. na jaderné Skody), aj.
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1.6 Omezeni vlastnického prava z divodu ochrany Zivotniho
prostiredi a nahrada za néj

Zivotni prostiedi jako celek neni pfedmétem vlastnictvi. Piedmétem vlastnictvi nejsou ani
jeho slozky, napt. voda, ovzdusi a voln¢ zijici zivocichové. Nékteré jeho slozky vSak predme-
tem vlastnictvi jsou. Jedna se konkrétné o pudu s porosty, o nevyhrazené nerosty a o zivocichy

ey

nezijici ve volné pfirodé, ktefi jsou drzeni a ovladani ¢lovékem.

Jak bylo uvedeno vyse, také vlastnické pravo (a to nejen slozek zivotniho prostiedi) poziva
ustavni ochrany. Zaroven zavazuje k odpovédnému jednani vlastnika. Jeho vykon nesmi vést
k omezeni druhych a nesmi ohrozit chranéné obecné zajmy. Omezeni vlastnického prava
vsak zaroven nesmi byt zneuzivano k jinym ucelim, nez pro které bylo stanoveno.

Priklad

Zajem vlastnika penzionu na zbaveni se konkurenta nelze ucelove ,, kryt“ postupy podle pred-
pisii prava zivotniho prostiedi.

Pti posuzovani priméfenosti zasahu do vlastnickych prav z divodu ochrany Zivotniho prostiedi
je nutno vyjit z toho, ze ochrana zZivotniho prosttedi je vefejnym zajmem, tedy zajmem obecnym,
vefejné, resp. obecné prospésnym, jehoz nositelem je neurcity, av§ak ramcové urcitelny okruh
osob. Je dan tehdy, pokud se naplnénim urcitého ucelu sleduje vyhovéni Zivotnim potiebam
Sirsiho celku (napf. statniho, izemniho, socialniho).

Primo zakonem je stanoveno, Ze vefejnym zdjmem je napr.:

— ochrana p¥irody a krajiny dle § 58 ZOPK,

— wytvareni systémii ekologické stability dle § 4 odst. 1 ZOPK,

— Stanoveni ochrannych pdsem vodnich zdrojit dle § 30 odst. I zdkona ¢. 254/2001 Sb.,
o voddch a o zmene nékterych zakonu (vodni zakon).

Verejny zajem vsak pfedstavuje i ochrana mnoha dalsich ¢asti zivotniho prostredi, byt to zakon
vyslovné nestanovi. To za ptfedpokladu, Ze jsou celospolecensky prospésné. Existence vetejného
zajmu v konkrétnim piipadé€ se zjist'uje a prokazuje obvykle ve spravnim Fizeni.

Do vlastnického prava tedy lze z divodu ochrany zivotniho prostiedi zasahnout. Nékdy za to
nalezi nahrada, jindy nikoliv. Obecné podminky naroku na nahradu ijmy na vlastnickém pravu
z diivodu ochrany zivotniho prostiedi jsou nasledujici:

— omezeni vlastnického prava v disledku pravniho aktu (zakona) ¢i individualniho aktu
(spravniho ¢i soudniho rozhodnuti) dosahujici patficné intenzity a postihujici specialné
uzKky okruh osob,

— vznik konkrétni, vydcislitelné majetkové ujmy, kterd miize spocivat v poklesu hodnoty
majetku ¢i ve ztraté vynosi z majetku nebo jeho budouciho zhodnoceni;

v rwe

— prifinna souvislost mezi omezenim vlastnického prava a vznikem jmy.
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Stanovisko pléna Ustavniho soudu ze dne 28. 4. 2009, sp. zn. Pl US-st 27/09 (136/2009 Sb.):

,, Zdakon miize obecné stanovit meze vilastnického prava, aniz by takovéto omezeni bylo spojeno
s pravem na nahradu. Nucené omezeni vlastnického prava, jakoZ i vyvlastnéni podle ¢l. 11
odst. 4 Listiny tak je tieba vztahnout pouze na urcité kvalifikované piipady omezeni. Aniz
by Ustavni soud povazoval za nezbytné vymezit znaky takovéhoto kvalifikovaného omezeni
vycerpavajicim zpiisobem, lze v obecné roviné odvodit, zZe jednim z téchto znakii je omezeni
viastnického prava jdouci nad ramec povinnosti, které zakon obecné stanovuje pro v§echny
subjekty viastnického prava za dodrieni principu rovnosti. Nucené omezeni vlastnického
prava podle ¢l. 11 odst. 4 Listiny totiz predstavuje omezent vlastnického prava konkrétniho
viastnika nad ramec omezeni, jeZ vyplyvaji obecné pro subjekty vlastnického prava, resp.
které dopadaji jen na Cast vlastniki, toto nerovné postaveni je vsak v souladu s principem
rovnosti v diisledku existence skutecnosti tuto nerovnost dostatecnym zpiisobem odivodiuji-
cich. (...) Druhou podminkou, kterou v této souvislosti Ustavni soud pripousti, je intenzita
omezeni vlastnického prava, jez miiZe byt vyjdadiena vice faktory, a to piedevsim otdzkou
rozsahu samotného omezeni a dale délkou trvani takovéhoto omezeni, tedy zda se jedna
o0 omezeni docasné, nebo trvale.

Pokud omezeni vlastnického prava dosdhne vyse popsané intenzity, nalezi za n¢j kompenzace.
Muze jit o jednorazovou nahradu, ale typicky spiSe o ndhradu vyplacenou opakované. Kompen-
zace za omezeni vlastnického prava z divodu ochrany Zivotniho prostiedi jsou stanoveny napf.
ve vodnim zakon¢ (napt. kompenzace vlastnikiim pozemkii za zakazy v chranénych oblas-
tech akumulace vod), ale zejména v lesnim zakoné a ZOPK.

V lesnim zakon¢ je narok na nahradu Gjmy upraven ve tiech riznych ustanovenich — v § 11
odst. 3, v § 36 odst. 3 a v § 36 odst. 4 zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakont, v platném znéni (dale jen ,,ZoL“) Nahrady vSak nelze kombinovat; na
zaklade § 11 odst. 3 nebo § 36 ZoL tak nelze poskytnout ndhradu v pripadé, Ze ijma byla
v témZe rozsahu jiZ nahrazena na zakladé jiného aplikovatelného nahradového ustanoveni,
at’ jiz upraveného lesnim zakonem, nebo § 58 ZOPK.

Ustanoveni § 11 odst. 3 lesniho zakona stanovi: Viastnik lesa ma pravo na nahradu iijmy vzniklé
v diisledku omezeni hospodareni v lese vitéi organu stdatni spravy, ktery o tomto omezeni rozhodl.
Organ statni spravy miize uloZit uhradu této nahrady osobam, v jejichz zajmu o tomto omezeni
rozhodl. P¥edpoklady pro vznik naroku na ndhradu ujmy dle § 11 odst. 3 lesniho zakona tedy
jsou:

a) rozhodnuti omezujici hospodafeni vlastnika v lese (musi jit o omezeni nad rimec omezeni
ze zakona (viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR &. j. 25 Cdo 193/2007 ze dne 29. 4. 2009),

b) vznik Gjmy,

¢) pri¢inna souvislost mezi rozhodnutim ad 1) a ijmou ad 2) — vlastnik musi prokazovat, zda
a o€ by byl jeho majetek vétsi, pokud by k rozhodnuti organu statni spravy nedoslo
(napr. dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 119/2003 ze dne 30. 6. 2004 musi
zalobce prokazat, zda by, nebyt rozhodnuti organu statni spravy, v danych lokalitach hospo-
daril bez omezeni, tj. tak, zZe by dosahl predpokladaného zisku z tézby dreva).

Vlastnik ¢i najemce uplatni narok u organu, ktery rozhodl o omezeni jeho lesniho hospodatent,
at’ je jim organ statni spravy lest, nebo napf. vodopravni tfad. Na formu a obsah uplatnéni
naroku neklade zakon Zadné podminky. Lze vSak konstatovat, Ze by mél byt uplatnén pisemné,
byt srozumitelny, uréity a dolozeny pfislusnymi doklady a podklady. O vzneseném naroku
spravni organ nerozhoduje spravnim rozhodnutim. Je v$ak na stran¢ jedné vazan povinnosti
hospodarného nakladani s prostredky statniho rozpoctu, a nemél by tak proplatit nahradu vyssi,
nez je nezbytné nutné. Na strané druhé nesmi zkratit ndroky zadateld o finan¢ni ndhradu Gjmy
za omezeni lesniho hospodafteni, pokud se nema vystavit moznosti byt z jejich strany zalovan.
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Uvod do prava Zivotniho prostredi

ZOPK obsahuje celou fadu jednotlivych omezeni vlastnického prava. Za mnoho z nich (obecna
ochrana rostlin a zivo€ichi, ochrana vyznamnych krajinnych prvkiti) se nahrada neposkytuje.
Za jiné vSak ano. Nejvyznamnéj$im ustanovenim zakotvujicim nahradu vlastnického prava je
vsak bezesporu § 58 odst. 2—7 ZOPK, které zakotvuje nahradu nakladi spojenych s omezenim
hospodarské ¢innosti’ vlastniki a najemcii:

— zemédélské pidy (zpiisobenych napf. nutnosti pfizptisobeni termind koseni rezimu ochrany,
pfizptisobenim intenzity pastvy ¢i hnojeni),

— lesii (zpsobenych napt. omezenim kaceni),

— rybniki s chovem ryb nebo vodni driibeZe (zptisobenych napt. omezenim intenzity chovu
ryb).

Podminkou pro finanéni nadhradu dle § 58 ZOPK je, ze Gjma vlastnikovi (tomu pfednostn¢),

ptipadné najemci vznikla ¢i trva:

— 'V dusledku omezeni vyplyvajiciho z ¢asti tireti az paté ZOPK (tedy z ochrany zvlasté
chranénych izemi, soustavy Natura 2000, ochrany pamatnych stromi a zvlasté chranénych
druhd rostlin a zivocicht), v¢. provadécich pravnich predpist nebo rozhodnuti vydanych
na jejich zakladé.

— Nebo v disledku omezeni vyplyvajiciho z rozhodnuti, zivazného stanoviska nebo sou-
hlasu organu ochrany piirody vydaného podle ZOPK. V tomto piipadé neplati omezeni
na Cast treti az patou ZOPK. Takovyto spravni akt je vsak titulem k vyplaceni finan¢ni na-
hrady jen vyplyva-li z néj omezeni, nikoliv tedy v pfipad¢, ze timto spravnim aktem jsou
naopak zmirnovany podminky omezeni vyplyvajici pfimo ze ZOPK (napft. dle § 86 odst. 2
ZOPKS). Typickym piipadem takového omezeni nad ramec zakona rozhodnutim je
postup dle § 66 ZOPK’, ovsem pouze tehdy, nezakazuje-li organ ochrany ptirody (dale jen
,, OOPF*) ¢innost protizakonnou.

— Nebo v dusledku opatieni v planech systému ekologické stability (déle jen ,, USES*) podle
§ 4 odst. 1 ZOPK. Samotna existence USES narok na nahradu ujmy nevytvaii. V ramci
vytvaieni USES se zpracovava plan systému ekologické stability, ktery by mél obsahovat
navrh rdmcovych opatieni k zachovéni a zlepseni USES, a pravé tento navrzeny zpiisob
hospodateni by mohl omezovat vlastniky a ndjemce dotcenych pozemkd.

Finanéni nahradu poskytuje z prostiedki statniho rozpoctu prislusny organ ochrany
prirody® na zakladé pisemného uplatnéni naroku, jestlize je narok na finanéni nahradu a jeji
vysi prokazan doklady a podklady. O nahradé nerozhoduje (obdobné jako organ statni

Nikoliv tedy napf. ijmy vyplyvajici z omezeni jinych zptisobt vyuziti tzemi.

¢ Jestlize uvedeni do ptivodniho stavu neni mozné a ucelné, miize organ ochrany ptirody ulozit povin-
nému, aby provedl pfiméfena nahradni opatfeni k napravé. Jejich ucelem je kompenzovat, byt jen
z¢asti, nasledky nedovoleného jednéni.

§ 66 — Omezeni a zdkaz ¢innosti

(1) Organ ochrany prirody je opravnen stanovit fyzickym a pravnickym osobam podminky pro vykon cin-
nosti, kterd by mohla zpiisobit nedovolenou zménu obecné nebo zviaste chranénych casti prirody, popripadé
takovou cinnost zakazat.

(2) Ustanoveni odstavce 1 nelze uplatnit v pripadé jiz vydaného platného pravomocného rozhodnuti.

¥ Nahradu Gjmy na uzemi celé CR s vyjimkou tizemi narodnich park a jejich ochrannych pasem po-
skytuje AOPK CR.
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Pravo Zivotniho prostredi

spravy lesti u nahrad dle § 11 odst. 3 lesniho zdakona) ve spravnim Fizeni. Pokud nahradu
neposkytne, pak vlastnik/najemce mize narok zaZalovat u ob¢anskopravniho soudu.’

Ackoliv volné zijici zivoc¢ichové nejsou ni¢i véci (a nejsou tedy ve vlastnictvi statu), zdkon
¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad §kod zptusobenych vybranymi zvlas§té chranénymi
Zivocichy, v platném znéni, umoziuje poskytovani ndhrad skod zptisobenych vybranymi zv1aste
chranénymi zivoc€ichy. Snazi se tak zamezit loviim téch chranénych druhd, které svym chovanim
(zejména zplsobem obstaravani potravy) zpisobuji nejéastéji Skodu. Kompenzaci stat poskytuje
za $kody zplisobené témito zivocichy:

a) bobr evropsky (Castor fiber L.),
b) vydra tiéni (Lutra lutra L.),

c) los evropsky (dlcesalces L.),

d) medvéd hnédy (Ursus arctos L.),
e) rys ostrovid (Lynx lynx L.),

f) vlk obecny (Canis lupus L.).

Nahrazuje se $koda zplisobena vybranym zivo¢ichem na:

a) zivoté nebo zdravi fyzické osoby,

b) vymezenych domestikovanych zvifatech,

¢) psech slouzicich k hlidani vybranych domestikovanych zvitat,
d) rybach,

e) vcelstvech a veelafském zatizeni,

f) nesklizenych polnich plodinach,

g) trvalych porostech,

h) uzavienych objektech, nebo

i) movitych vécech v uzavienych objektech.

Skoda se stanovuje dle znaleckého posudku. Dal§i podminky jeji thrady stanovi zakon
¢. 115/2000 Sb.

Konkrétnéjsi podminky poskytovani finan¢ni nahrady (v¢. ,,zpiisobu uréeni vyse nahrady v pfipadech, kdy

neni stanovena zvlastnim pfedpisem*) stanovi tyto provadéci piedpisy:

- vyhlaska ¢. 432/2005 Sb., kterou se stanovi podminky a zplsob poskytovani finanéni nahrady za tjmu
vzniklou omezenim zemédélského hospodateni, vzor a nalezitosti uplatnéni naroku,

vyhlaska ¢. 335/2006 Sb., kterou se stanovi podminky a zptisob poskytovani finanéni nahrady za ujmu
vzniklou omezenim lesniho hospodafeni, vzor a nalezitosti uplatnéni naroku.

28



Sprévni fizeni a spravni fad

2. Spravni fizeni a spravni rad

Vétsinu zalezitosti v oblasti zivotniho prostiedi fesi organy verejné spravy (jeji organizace
v Zivotnim prostiedi je dale rozebrana v kapitole ¢. 3 této prace). Postup pii vydavani rozhodnuti
v ramci spravniho fizeni a provadéni dalSich kkonl organt vefejné spravy se fidi spravnim fadem
(zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni).

e

Spravni fad je komplexni obecnou Gpravou spravniho procesu. Vznikal v ndvaznosti na soudni
fad spravni (zdkon ¢. 150/2002 Sb.), ktery je zakladnim procesnim predpisem upravujicim
spravni soudnictvi. Spravni fad s ucinnosti od 1. 1. 2006 nahradil diivéjsi ipravu spravniho
fizeni v zdkoné €. 71/1967 Sb., ktery byl prvni zdkonnou Gpravou spravniho fizeni na naSem
uzemi' a platil az do roku 2000 bez p¥imé novely.

2.1 Uvod ke spravnimu Fizeni

Spravni Fizeni je pravnimi pfedpisy upraveny postup spravniho organu, jehoz ucelem je
vydani rozhodnuti, které v ur¢ité véci upravuje prava anebo povinnosti konkrétné uréené osoby
(tzv. konstitutivni rozhodnuti), nebo které prohlasuje, Ze tato osoba prava nebo povinnosti ma
anebo nema (tzv. deklaratorni rozhodnuti).

e

Spravni fad upravuje kromé spravniho fizeni, jehoz vysledkem je vydani rozhodnuti, také dalsi
postupy spravnich organtl, napf. vydavani tzv. jinych spravnich aktti, jako jsou zavazna stano-
viska nebo vyjadreni. Dale upravuje postup pii vydavani opatieni obecné povahy ¢i uzavirani
vetejnopravnich smluv.

Spravni fad je obecnym procesnim predpisem pro ostatni procesni tipravy. To znamena, Ze se
spravni fad pouZzije podpiurné (subsidiarng) vsude tam, kde zvlastni zakon (napft. zékon o pie-
stupcich, stavebni zakon) nestanovi jiny postup (§ 1 odst. 2 spravniho fadu).

Piiklad

Ustanoveni § 85 stavebniho zakona stanovi specidlni upravu vymezeni ucastniku vizemniho
Fizeni taxativnim (uplnym) vyctem. To znamend, ze do okruhu vucastnikii izemniho rizeni nelze
dale podpurné radit dalst ucastniky dle § 27 odst. 2 spravniho radu.

2.1.1 Prameny spravniho Fizeni

Obecna uprava spravniho fizeni:

— zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.
Zvlastni Gpravu spravniho fizeni obsahuji napt.:

— zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, v platném znéni;

— zékon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném
znéni;

— zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zdkon), v platném
znéni;

— dil¢i apravu nalezneme dale napt. v zakoné €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,
v platném znéni.

' Piedtim bylo spravni ¥izeni upraveno nafizenimi vlady, poprvé v roce 1928 vladnim nafizenim ¢. 8/1928 Sb.,
o fizeni ve vécech nalezejicich do ptsobnosti politickych ufadi (spravni fizent).
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