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Uvodem:
Krize globalizace,
krize cirkularity?

Eva Kislingerovd, prof. Ing. CSc.

Treti dil publikace Cirkularni ekonomie a ekonomika se zabyva dopady svétové
pandemie covid-19 a také energetické krize spojené s valkou na Ukrajiné do ob-
lasti obéhového hospodarstvi.' Jde o tematiku Cerstvou, slozitou a velmi aktudlni.
Zaroven jde o problematiku, ktera v tuto chvili obsahuje vice otazek nez odpovédi.
Udalosti jsou prili§ nové a zatim pouze naznacuji ur¢ité trendy, které moznd budou
(mozna vsak nebudou) pro budoucnost rozhodujici.

Ostatné diikazem takového stavu je situace, kterou ekonomové nemaji radi -
totiz nedostatek statistik. Nejsou data, ktera by bylo mozné analyzovat v casovych
fadach, tézko tedy naznacovat trendy. Za poslednich patnact let prosla svétova eko-
nomika tfemi specifickymi krizemi, které vSechny poznamenaly systém mezina-
rodni délby prace. Vcelku logicky se tyto krize projevily i mimordadnym zasahem
do ¢asovych rad udaji a jejich vyraznym ovlivnénim. Neslo pfitom ani v jednom
pripadé o standardni cyklickou krizi. K ni méla nejblize finan¢ni krize v letech
2008 az 2010 (bylo by mozné stejné dobre napsat 2007 az 2011), ale ani u ni nelze
prehlédnout nékteré skute¢né mimoradné a velmi specifické rysy. O zvlastnostech
pandemické krize 2020 az 2021 nebo energetické a valecné krize zapocaté v roce
2021 neni asi tfeba nijak obsirné hovofit. Jejich specifi¢cnost a mimoradnost je
ocividna.

Pfirozenym vysledkem pak je, Ze je dosti problematické vyvozovat néjaké zavé-
ry z toho, co nam fikaji dostupna ¢isla o vyvoji ekonomik ¢i napriklad svétového
obchodu. Navic data (ktera jsou nyni k dispozici) maji podivuhodnou vlastnost
stavét se (pfinejmensim ¢astecné) do opozice k urcitym zavérim, které byly pre-
dev$im na zakladé pandemie a energetické krize vyneseny mnoha uznavanymi
kapacitami a které se staly i tématem politickych debat. Mnohokrat se napriklad
opakovalo, Ze pandemie a valka se naprosto zasadné promitnou do mezinarodniho
obchodu. Zatim dostupna data ukazuji dopady, urcité vak nikoliv tak dramatické,



14 W Cirkuldrni ekonomie a ekonomika 3

jak to ptivodné mohlo vypadat. Misto toho v3ak prichazeji jina rizika (Pyzsko
2022). O téchto protikladnych informacich bude dale fe¢ predev$im v prvni ¢asti
publikace. Diskuse o tom, jaké dopady budou mit minulé ¢i béhem roku 2023
probihajici udalosti na cirkularitu a obéhové hospodarstvi, jsou nicméné velmi
vzrusujici a pfes mnozstvi nejistoty podnétné.

Tato publikace je proto v mnoha smérech knihou dosti ,,otevienou®, kde autofi
doslova nesou svoji kiizi na trh. Pristi roky mohou ukazat mnoho omyld, kterych
jsme se (mozna) dopustili. Samoztejmeé pevné doufame, ze tomu bude daleko cas-
téji naopak a Ze se zavéry nasich analyz potvrdi.

Hypotézy a hlavni ideje

Hlavni osou celé knihy je nékolik hypotéz, nékolik predpokladi, které se vétsinou
jiz staly tématy vetejnych diskusi, ale jejichZ skute¢né ovéfeni je zatim (predevsim
pro slozitost aktudlni prace s daty) velmi problematické.

Prvni hypotéza se snazi shrnout dopady pandemické krize. Velmi elementarné
feceno lze jeji ideovy zdklad formulovat tak, Ze rok 2020 a do jisté miry i nasledu-
jici rok 2021 ukazaly zranitelnost svétového systému mezinarodniho obchodu.
Ten byl a nesporné stale je postaven na logisticky velmi slozitych, predevsim ale
(v doslovném fyzickém smyslu) dlouhych produkénich fetézcich. Obrovské vzda-
lenosti, které bézné suroviny, polotovary ¢i finalni produkty prekonavaji, se béhem
pandemie ukazaly jako svého druhu rizikovy faktor pro rist, a dokonce i pro prosté
fungovani ekonomik zapojenych ve velkém rozsahu do téchto globalnich systémii.
Hypotéza tedy fika, ze vlivem této mimoradné udélosti dojde k strukturalni zmé-
né mezinarodniho obchodniho systému. Pokud by byla potvrzena, nabizelo by
se mnoho dal$ich uvah o sekundarnich dopadech takové strukturalni zmény. Jiz
vy$e bylo zminéno, Ze nékteré udaje o obnovovani mezinarodniho obchodu jsou
s touto hypotézou v dil¢im rozporu.

Druha hypotéza se tyka energetické krize. Pokud na chvili odhlédneme od sku-
tecnosti, Ze tato krize méla mnoho velmi konkrétnich a do jisté miry i popsanych
souvislosti, pak v celku l1ze vychodisko hypotézy popsat tak, zZe ukdzala redlnou
moznost nedostupnosti nékterych zcela zakladnich surovin energetického typu
v ¢ase a v prostoru. Hypotéza tedy fikd, Ze nastane zména struktury energetiky,
pfi¢emz tato zména bude smérovat k vétsi kontrole strategickych (pro zaklad rek-
néme energetickych) surovin z hlediska jejich spotfeby v ramci narodnich ekono-
mik, pfipadné v ramci obchodnich bloki. I zde by v pfipadé potvrzeni hypotézy
nutné nasledovala cela fada otazek o diisledcich takové zmény.
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Treti hypotéza se tyka v podstaté stejné oblasti, podobné vychazi ze zkusenosti
spojenych s energetickou krizi, av§ak z jiného sméru, totiz z pohledu strategické-
ho a politického. Zde je nutné pribrat do uvah také nesporny fakt, ktery prinesly
jiz uskute¢néné analyzy udalosti na energetickych trzich, jez se odehraly pred za-
¢atkem agrese Ruské federace proti Ukrajiné. Pficemz je vhodné uvazovat nejen
o vyvoji predchazejicim samotnému utoku a zahajeni valky, ale také udalosti, které
se odehraly jesté pred rokem 2014 i v ¢ase vymezeném letopocty 2014 az 2022. Je
pravdou, Ze v tomto pohledu se jiz dostavame redlné do znacné miry mimo oblasti,
které obvykle fesi ekonomie. Avsak neni zbyti. Hypotéza sama pak zni: Na zakladé
vyznamné zkusenosti, kdy byly suroviny a dalsi klicové zbozZi vyuzity nejen jako
otazka natlaku obchodniho, ale pfimo jako nastroj pro naplnéni geopolitickych
cila, je treba konstatovat, ze vyspélé staty (pracovné lze fict demokratické staty)
nemohou nadale otevirat své trhy nékterym jinym zemim stejnym zptisobem,
jako to délaly dosud. Jde vlastné o aplikaci vychodiska z Paradoxu tolerance Karla
Poppera na ekonomickou oblast (Popper 1945, esky 1994).

Pokud by byla tato hypotéza (tedy vlastné tato aplikace Popperova paradoxu
tolerance) potvrzena, nutné to musi znamenat skutecné zasadni dopady na systém
svétového obchodu. Je tfeba poznamenat, Ze pouziti obchodni zavislosti na dodav-
kach surovin, zbozi nebo energii neni ni¢im novym. Pfikladem ostatné mtize byt
napriklad namotni a celkova obchodni blokada revolué¢ni a posléze napoleonské
Francie ze strany Velké Britanie, ktera byla nejvyraznéjsi od kvétna 1806 az do
konce napoleonskych valek, a naopak kontinentalni systém prosazeny Napoleo-
nem v roce 1806 a udrzovany se stale mensi funk¢nosti do roku 1814. Napoleon
zakdzal dovoz jakéhokoliv britského zbozi, a dokonce konfiskaci vSech lodi ve
francouzskych a dalsich pristavech, které se zapojily do prevazeni britského zbozi.
Britové naopak odrizli Francii a obsazené nebo jinak pod Francii spadajici zemé
od surovin. Vysledkem byla fada mnohdy prekvapivych zmén v usporadani svéta
a vyrobnich postupech. Obchodni zdjem Britt se pfesunul z Evropy do zamofti
(v¢etné Afriky a Indie), Evropa mimo jiné masové vyuzila ¢erstvou znalost vyroby
cukru z fepy.

Ctvrta hypotéza se tyka globalizace, doslovné dopadu potvrzeni nebo &astec-
ného potvrzeni predchozich hypotéz na globalizaci jako klicovy ekonomicky déj
minulych (dejme tomu) padesati ¢i sedmdesati let. Hypotéza vychazi z faktu, ktery
povazujeme za elementdrni, Ze nejvyraznéjsim prvkem globalizace je svobod-
ny (ve smyslu relativné svobodny) mezinarodni obchod. Samoziejmé je mozné
globalizaci poméfovat i jinak - tfeba poctem ,,svétovych® instituci a organizaci,
vyznamem a validitou dohod dosazenych na jejich ptidé a podobné, nakonec ale
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vidy jako skute¢né méfitko globalizace vidime vliv mezindrodniho obchodu na
celkovy globalni produkt. Pokud v$ak tento mezinarodni obchod bude z néjakych
diivodi eliminace rizik, vydirani, geopolitického zneuzivani a dalSich omezen, je
zde i riziko omezeni globalizace. Samotna hypotéza pak rika: Jestlize dojde ke
zpomaleni, zastaveni nebo dokonce reverznimu chodu globalizace, nutné nastane
i odpovidajici pohyb v roviné mezinarodnich dohod. Potvrzeni takové hypotézy
by vSak nutné znamenalo snizeni validity i dohod o ochrané¢ klimatu a celkové
boje proti globalnimu oteplovani. Jinymi slovy by to znamenalo negativni dopad
na cirkularitu.

Patou hypotézu lze nazvat jako hypotézu souboje. V kostce fika, ze v nasleduji-
cich letech proti sobé budou stat dva protichiidné trendy. Prvni bude disledkem
potvrzeni ¢tvrté hypotézy. Vyhrocené formulovano nastane ochladnuti zajmu
mezindrodniho spolecenstvi o plnéni klimatickych (a dalsich) dohod, coz bude
disledkem naznacenych deglobaliza¢nich tlakd. Znamena to, Ze v celosvétovém
méritku poklesne tlak na cirkularitu. Proti tomu se postavi pfedevsim ve vyspélych
zemich opozi¢ni trend strategické bezpeénosti a eliminace rizik. Cili dasledky
potvrzeni hypotéz predchozich. To v8ak bude znamenat posileni tlaku na prosa-
zeni cirkularity (jakkoliv z jinych diivodi, nez se tomu délo dosud). Samotna pata
hypotéza proto fika, ze ve stretu trendu zvitézi diky spotrebitelské sile a bohatstvi
trend vyspélych zemi. To znamena, Ze tlak na cirkularitu bude pokracovat, i kdyz
z jinych diivodi, stejné tak to znamena, Ze pokracovat budou i tlaky prosazujici
klimatické cile, budou ale vytvareny jinym zptsobem nez dosud. I zde se pochopi-
telné nabizi mnoho konkrétnéjsich otazek o redlnych projevech téchto struktural-
nich zmén, specialné pak o mechanismech prosazovani cirkularity.

A konecné je zde také hypotéza Sesta, ktera hovori o nakladech vsech téch-
to déju. Vychazi ze zakladni premisy, podle které je globalizace v podstaté déj
existujici diky snaze kapitalu maximalné vyuzivat komparativni i absolutni
vyhody, snizovat naklady a tim zvySovat miru zisku. Toto konstatovani je v uve-
dené zhusténé podobé nové, stoji véak na radé tradi¢nich myslenek a popsanych
ekonomickych souvislosti. Ostatné v prislusnych pasazich odkdzeme na Smithe
a Ricarda, tedy na myslitele 18. a 19. stoleti (Smith 1776, ¢esky poprvé 1958, publi-
kace pracuje s vydanim z roku 2001; Ricardo 1815, ¢esky 1934). Hypotéza samotna
pak fika, ze omezeni globalizace bude znamenat v kazdém z myslitelnych pra-
béht zvyseni celkovych naklada (v doslovné makroekonomickém smyslu slova).
To je totiz nutny dusledek omezeni moznosti konzumace absolutnich a kompa-
rativnich vyhod prostfednictvim mezinarodniho obchodu. Hypotéza tedy rika,
ze politicka rozhodnuti a také potfeba dosdhnout vyssi strategické bezpecnosti
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donuti podnikatelské subjekty presmérovat dale investi¢ni kapital do takovych
oblasti, které umozni eliminovat dopady sniZzeni moznosti vyuzivani absolutnich
a komparativnich vyhod. Toto konstatovani zase vychdzi z Wallersteina a dalsich
(Wallerstein 2000; Wallerstein a kol. 2013). Tim prostorem nutné musi byt (mimo
jiné) cirkuldrni ekonomika (ve vSech jejich podobéch, tedy vcetné zprostredkova-
nych oblasti automatizace, robotizace a vyuzivani umélé inteligence). A znovu zde
mizeme vidét obrovsky prostor pro dalsi ivahy o tom, co to pfinese, a pfedevsim
jakym zptisobem k tomu bude dochazet.

Sedma ,,hypotéza“: socialni stat

vvvvvv

Cely problém je vsak podstatné sloZitéjsi.

Letmy pohled na tyto formulované hypotézy knihy naznacuje, jak podstatnym
prvkem ve vsech je (byt v riznych podobach a rolich) stat a politicka moc. Z toho
pak vychazi posledni sedma hypotéza (jakkoliv jde o spiSe o ,hypotézu®, pricemz
pouzité uvozovky maji skute¢né sviij smysl).

Ta tika, ze v8echny tfi krize 21. stoleti vedly (a jesté dale povedou) k vy$si inhe-
renci statu do ekonomiky, pricemz v fadé aspekt ma a bude mit tato inherence
az charakter dil¢iho priklonu k planované ekonomice. Pfedevsim se ale bude vy-
znacovat budovanim specifickych obchodnich bariér, jejichz pomoci budou vy-
spélé zemé vynucovat od obchodnich partnert spolupraci v oblasti pInéni alespon
nékterych globalnich cild (mimo jiné klimatickych). Je tfeba pripustit (a bylo to
vy$e naznaceno), ze hovorit v této roviné o hypotéze je nadnesené, nebot hypotéza
by méla byt tvrzenim, které Ize na zadkladé aktudlnich znalosti alespon diskutovat,
lépe pak prokazat nebo popfit. Proto ony jiz vyse zdiiraznéné uvozovky.

Duivodi, pro¢ budou vyspélé staty dotlaceny ¢i donuceny k tomu, aby vice vstu-
povaly do celého ekonomického systému, by se naslo vice, za klicovy v§ak povazu-
jeme jeden: vyspélé zemé jsou socialnimi staty. To (vedle mnoha jinych okolnosti)
také znamend, Ze piebiraji znacny dil odpovédnosti za dosazenou Zivotni troven
obcant, ale v dtsledku dokonce i za jejich spokojenost i schopnost uspokojovat
potieby. Nelze to vsak omezit na to, Ze prebiraji jenom vladu nad redistribuci
zdroju (obvykle finan¢nich prostredki) a sluzeb (typu zdravotnictvi nebo $kol-
stvi). Znamena to také, Ze tyto staty prebiraji plnou odpovédnost za takové pa-
rametry, jakymi je bezpec¢nost nejen v tradicnim obsahu slova (vnéjsi a vnitini
bezpecnost, tedy obrana a udrzovani poradku, coz samoziejmé patii k zdkladnim
funkcim statu), ale také bezpecnost ve smyslu dostatku surovin, obecné komodit,
a dokonce i zbozi na trhu.
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V tomto sméru se pak nabizi mnoho zajimavych tvah.

Vyse fecené lze totiz prelozit i tak, Ze staty jsou ¢inény odpovédnymi za uréitou
zdkladni dostupnost nékterych komodit, jinymi slovy za takové vztahy s ostatnimi
staty a takova pravidla mezinarodniho obchodu, které umozni domacim produ-
centlim ziskavat vse potfebné. Vedle toho vsak i za vodu, energii a mnohé dalsi
pottebné suroviny ¢i potreby dostupné z domaécich zdrojti. V danou chvili aktual-
ni politicka reprezentace pak nutné musi svoje plisobeni a rozhodovani odvijet
i od toho, nakolik je nebo neni schopna zajistit pravé takto velmi Siroce pojatou
strategickou bezpecnost.

Nebot - a to je jisté paradoxni okamzik — odpovédnost statu za tyto strategic-
ké bezpecnostni aspekty zdiiraznuje nejen politicka levice, kde se to zda alespon
relativné prirozené a logické, ale dokonce i politicka pravice. Plati to i v druhém
mozném déleni: shodnou se na tom politici (a také ob¢ané) zaméreni spise kon-
zervativné, stejné jako politici (a ob¢ané) zastavajici liberalni postoje. Zatimco
o mife odpovédnosti statu za zajisténi lékarské péce se vedou politicko-ekono-
mické diskuse, odpovédnost stejného statu za dostatek surovin neni vlastné viibec
zminovana, nebot je chapana jako apriorni a automaticka. Jesté lepsi priklad se
naskyta v oblasti 1é¢iv, kde existuje ve vétsiné vyspélych zemi a priori predstava, ze
pravé stat nese plnou odpovédnost za dostatecny prisun potiebnych preparati, a to
v jakémkoliv myslitelném mnozstvi, které spole¢nost povazuje za potifebné. Tim
neni mysleno, Ze by tyto preparaty mély byt nutné ,,zdarma“ nebo v ramci néjakého
pojisténi, je tim mysleno, Ze maji byt dostupné za pfimérenou cenu v dostatecném
mnozstvi pro vSechny, ktefi je potfebuji.

Faktem je, Ze v oblasti lé¢iv ma uvedeny model urcitou opravnénost vzhledem
k faktu, ze obchod s léky je mnohdy (znovu hovotime o vyspélych zemich) pod
statnim dohledem i historicky. Ve skute¢nosti i u surovin lze namitnout, Ze spe-
cialni odpovédnost kladend na stat souvisi s minulosti, je dana predchozi situaci
a zvykem. Nebot relativné pred nedlouhou dobou (v fadu nékolika desitek let) byl
skute¢né obchod se surovinami vyznamnym zptisobem zajistovan na bazi mezi-
statnich dohod. Souvisi to ve zna¢né mire s usporadanim vztaht v ramci svéta
jako celku. Pfikladem muze byt obchod s ropou, ktery je pfinejmensim ¢aste¢né
kontrolovan pomoci takového uskupent, jako je kartel OPEC (Organization of the
Petroleum Exporting Countries, Organizace zemi vyvazejicich ropu). Z opa¢ného
polu pak Ize uvést priklad, Ze Spojené staty po mnoho desitek let zakazovaly export
ropy a v urc¢itém obdobi také zemniho plynu.
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Staty, suroviny a energetika

Stale to vSak neni dostate¢na odpovéd na paradox obecného souhlasu s roli stata
v oblasti zajistovani surovin, nebot vysvétluje sice stavajici stav jako vysledek mi-
nulého vyvoje, nefesi nicméné skutecnost, Ze bohaté spole¢nosti vyspélych zemi
ani politickd pravice (jako obvykle ekonomicky liberdlné naladéna sila) nejevily
a nejevi soustavné snahy o zménu.

Navic pfinejmensim do jisté miry je zde obracena kauzalita, kdyz jsou zaméno-
vany pric¢iny a nasledky. Pfed obdobim vladnich zasaht do oblasti obchodovani
se surovinami a energetickymi zdroji zazila totiz svétova ekonomika epochu, kdy
vladni regulace v dané oblasti neexistovaly (nebo byly presnéji feceno malo vy-
znamné). Ve skutecnosti totiz postupné vytvareni nynéjsiho systému souvisi daleko
nejvice se zkusenostmi obou svétovych vale¢nych konflikti, béhem kterych se
otazka strategické energetické a surovinové bezpecnosti stala fatalni. Nelze se
divit, Ze pravé v ¢asech vale¢ného hospodarstvi dochazelo k vyraznému omezeni
prostoru soukromych podnikatelskych aktivit a naopak k rozvoji vladnich zasaht
do ekonomiky. Valka neni trzni a ve skute¢nosti sice nahrava vytvareni mimorad-
nych ziskd podnikatelskych subjektti pfinejmensim v fadé odvétvi, jeji vedeni vsak
urcité vyzaduje jinou formu organizace a usporadani spole¢nosti, nez je standardni
trzni prostredi.

Zatimco zapadni staty v desetiletich po druhé svétové vélce ve vétsiné oblasti vy-
roby a sluzeb poztstatky vale¢ného riistu vlivu statu postupné odbouravaly, v fadé
dalsich odvétvi ekonomiky dochdzelo ke zménam a zpétné liberalizaci jen velmi
pomalu. Pravé oblast surovin a energetiky patii mezi ty zvlasté opozdéné.

Zde je mozné vidét zaménu priciny a nasledku. Pfi¢inou inherenci statu do
téchto oblasti nebyly nedokonalosti trhu, ale vale¢né usili a nutnost vale¢né orga-
nizace zivota, véetné planovani produkce s jinym nez ¢isté trznim cilem. Podobné
pak spolu s vyraznym vzestupem vlivu socidlniho statu na vSechny oblasti Zivota
vyspélych spole¢nosti doslo k tomu, Ze pravé v téchto strategickych odvétvich pre-
biraly dals$i generace model, ktery byl ve své podstaté netrzni. V posledni ¢tvrtiné
minulého stoleti dochazelo nicméné k pokustim o liberalizaci i v téchto oblastech
a dfive pomérné rigidni statni fizeni postupné korodovalo (s riiznou rychlosti
v riznych zemich).

S koncem studené valky a rozpadem bipolarniho svéta se zacalo zdat, ze otaz-
ky strategické bezpecnosti ztratily na vyznamu. Nicméné presto se staty (a pla-
ti to i o téch nejvice liberalnich vyspélych zemich) jiz nikdy plné nevzdaly své
ulohy organizatora a zastity surovinového dostatku. Dokonce lze tvrdit, Ze nebyl
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ani podniknut pokus, aby se to diisledné stalo, coz je nepochybné vysledkem sku-
te¢nosti, Ze k tomu neexistovala jakakoliv spolecenska objednavka. Jak budeme
nasledné zkoumat v prvni ¢asti publikace, udalosti spojené se svétovou pandemii
a pfedevsim s energetickou a bezpecnostni krizi vratily pfinejmensim vyspélé zemé
(a znovu plati, Ze i ty s nejvice liberdlni organizaci ekonomického Zivota) k posilo-
vani vlivu statu v téchto oblastech.

Spor o celkovou systémovou ulohu statu tedy vlastné neexistuje, presnéji feceno
neni na politické scéné vyspélych zemi nikdo, kdo by ho chtél vést. Nicméné se
tento spor prenasi do oblasti, ktera je z hlediska cirkularity daleko podstatnéjsi.
Neni totiz veden v roviné, zda maji staty nést odpovédnost za ty ukoly, které byly

vySe popsany, ale v roviné, jakym zptisobem se maji staty svych tukoli zhostit.

Dva koncepty energetické bezpecnosti

Proti sob¢ tak staly a nadale stoji dvé zakladni pfedstavy zajisténi energetické
a surovinové bezpecnosti. Obé existovaly samoziejmé jiz pied energetickou a bez-
pecnostni krizi. Jejich pribéh a dopady vsak tento souboj posunuly do novych
souvislosti.

Prvni koncept plni tikol pomoci tfeba vycerpatelnych, nicméné stale ptinej-
mensim relativné dostupnych a relativné levnych fosilnich paliv. Je to predstava,
ve které jsou obnovitelné zdroje pouze dil¢im doplnénim tradi¢niho mixu. Tech-
nicky vzato model samozfejmé pocita s tim, ze vliv obnovitelnych zdrojt poroste
s postupem technologického pokroku a se soubéznym riistem cen fosilnich paliv.
Nelze predpokladat, ze by skute¢né kdokoliv pricetny pochyboval o skute¢nosti, ze
(jakkoliv jsou objevovana nova loziska a nalezi$té surovin) zasoby budou nutné
vycCerpany, a to v dobé pfinejmensim relativné blizké. Znamena to, Ze ceny téch-
to surovin budou dlouhodobé a soustavné vzrustat tak dlouho, dokud po nich
bude existovat poptavka. Je to nutnost jiz jen proto, ze ¢erpani ¢i tézba z méné
dostupnych zasob znamend pfinejmensim zvySovani nakladi na dobyvani zdro-
ji. Tento koncept tedy neznamena zanik cirkularity jako principu, znamena ale
zanik podpory cirkularity, tedy z verejnych prostfedkt finan¢né motivovanému
zavadéni cirkularnich postupt. Zaroven nutné plati, ze postupné snizovani do-
stupnosti a rist téZebnich nakladu se tyka vsech surovin, nejen energetickych. Cir-
kularni ekonomika se v ramci tohoto konceptu rozviji pouze takovym tempem,
které ma finan¢ni logiku, tedy vede ke snizovani nakladi a k udrZeni nebo ristu
ziskovosti.
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Druha predstava svéfuje otazku dostatku energie primarné obnovitelnym
zdrojim, coz znamena jejich danovou, investi¢ni, dotac¢ni a dalsi preferenci, sa-
moztejmeé véetné podpory technologického pokroku a vyzkumu. Z ekonomického
hlediska by pfinejmensim teoreticky a minimalné do¢asné méla byt tato koncepce
drazsi, coz by se mélo projevovat vys$si cenovou hladinou, tedy prenaSenim na-
kladu na spotiebitele. Kdyz hovofime o cenové hladiné, pak je nutné ji chapat
komplexné, to znamena jako cely spotiebni kos. Diivod je jasny: jakékoliv zvyseni
cen energii se promita do celkové cenové hladiny. Protoze vsak spotfebitelé maji
obvykle moznost volby mezi domaci produkci a importem, vznika jesté slozitéjsi
situace. Pokud jde o import ze stati, které se rozhodnou pro koncepci prvni nebo
pro néjaky z moznych kompromisti, domaci produkce ztraci cenovou konkuren-
ceschopnost, je drazsi o naklady koncepce druhé.

Vznika tim zna¢né mnozstvi nerovnovah. Pokud plati rozhodnuti o druhé
koncepci, pak zemé, které ho prijaly (coz jsou v principu, ale s riiznou intenzitou
vsechny vyspélé staty), maji nutné snahu vnutit druhou koncepci i véem ostatnim
zemim a eliminovat tim ztratu konkuren¢ni schopnosti. Podobné dale doufaji, ze
se jim podari natolik urychlit technologicky pokrok, Ze jimi preferovana feeni se
stanou levnéj$imi rychleji nez podle pivodnich predpokladi - to by totiz pro-
blém s konkurenceschopnosti zcela otocilo. Diivody, proc se vyspélé staty rozhodly
pro tuto cestu, jsou rtizné a budeme o nich jesté mnohokrat hovorit.

Je zde totiz fada dalSich okolnosti, které do celé véci vice ¢i méné zasahuji.

Prvni z nich je klimatickd zména, ktera je také hlavnim motorem druhé kon-
cepce a jeji preference ve vyspélych statech. Klimaticka zména déli otazku surovin
a druhotnych surovin (recyklace a cirkulace materiala) i oblast energetiky jesté
dal$im a novym zpisobem. Priklad: jaderna energetika jisté neni v pravém smy-
slu slova obnovitelny zdroj, jde ale o zdroj principidlné klimaticky neutralni.
Recyklace je pak (obvykle) energeticky méné narocna nez cely fetézec od tézby
po materidl, coz je samozfejmé cirkularni podnét.

Druhou okolnosti, ktera jiz také byla zminéna a je dtivodem, proc¢ se cela oblast
dostala do nového svétla, je energeticka a bezpecnostni krize. Ta ukazala obrov-
ské strategické riziko zavislosti vyspélych zemi na importu v obecné roving, tedy
na jakémkoliv v danou chvili z jiného zdroje nenahraditelném dovozu. U surovin
a energetickych surovin to plati zvlasté silné.

Obé zhruba nastinéné koncepce tedy maji zna¢né mnozstvi rtiznych prolnuti
a vztahtl v zavislosti na tom, jak se jednotlivé zemé stavéji pravé k jadru a k otaz-
kam strategické bezpecnosti. Tim se situace stava jesté daleko slozitéjsi a cela struk-
tura dostava novou dynamiku.
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Shrnuto: V dusledné odstatnéném ekonomickém systému je samoziejmé odpo-
védnost statu za to, zda producenti maji nebo nemaji suroviny, urcity nonsens. Stat
by se mél starat vskutku a pouze o vnitfni a vnéjsi bezpecnost a o tvorbu i nasled-
né zajisténi vymahatelnosti zakoni. Avsak nemad valny smysl pozastavovat se nad
tim, jak daleko jsme se od tohoto minimdlniho statu dostali. Je prosté tieba vzit
tuto skutecnost jako fakt: dokud nenastane situace, kdy by véechny (pfinejmensim
relevantni) staty svéta mély stejné divéryhodné a respektované statni usporadani
a politicky systém, nelze pominout fadu divodi, které nuti vlady k vétsi nebo
mensi inherenci do oblasti energetické a surovinové bezpec¢nosti. Moderni staty
(zvlaste vyspélé zemé) vzaly tuto skute¢nost na védomi a jaksi bez odporu se podle
toho zafizuji, coz znamena, ze pievzaly ulohu, kterou jim prisoudila vlastni spo-
le¢nost a globalni realita. Aby vSak vyspélé zemé mohly uskute¢novat svoji volbu
koncepce ¢islo dvé (tedy koncepce, kterou pro zjednoduseni nazvéme urychlenim
cirkularity), potfebuji ke stejné cesté alespon ¢astecné donutit i zemé ostatni. Po-
kud tak neucini, ztraceji konkurenc¢ni schopnost, nebot naklady koncepce pone-
sou samy. Navic bez ostatnich zemi nemaji v podstaté moznost dosdhnout svych
klimatickych cilii (pficemz v dané chvili ponechme stranou diskusi, nakolik je toto
dosazeni cila skute¢né raciondlni).

Tragédie obcCiny

Jiz na tomto misté je tfeba pfipomenout jesté jednu podstatnou okolnost. Vyse bylo
zminéno, Ze vyspélé zemé se jiz pred delsi dobou rozhodly pro koncepci urychleni
prechodu na obnovitelné zdroje a minimalizaci zavislosti na prvotnich surovinach.
A dale bylo konstatovano, ze tim vznikaji nerovnovahy a oslabovani konkurence-
schopnosti vyspélych ekonomik. Staty na to vcelku nutné reaguji snahou vynutit
si od zbytku svéta alespon obdobny pfistup k otazce preference druhé koncepce
oproti koncepci prvni.

Vysledek pripadné budouci snahy vyspélych zemi dotlacit ostatni staty pomoci
vyuzivani bariér a dalsich prostredkii k dalsi spolupraci je véak velmi nejisty. Jde
totiZ vlastné jenom o novy (svym zpisobem obraceny) pohled na tragédii obecni
pastviny (nékdy také obciny ¢i spole¢ného lovisté). Pfipomenme kratce, o¢ v tom-
to ekonomickém priméru Garretta Hardina jde (Hardin 1968). UkaZe nam to totiz
klicovy problém v této citlivé oblasti: jak donutit uc¢astniky situace ke kooperaci.

Naprosto nejkratsi definice problému obciny by znéla, Ze cokoliv, co nema jas-
ného vlastnika a zaroven je to vyuzitelné k vy$sim pifjmim a ziskiim, bude zdevas-
tovano. Pokud na vefejnou pastvinu maji se svymi ovcemi pfistup vSichni sedlaci
z obce, pak se bude pastvina vyuzivat tak intenzivné, Ze dojde k jejimu zniceni.
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Sedlaci budou védét, Ze pro zachovani obecniho majetku by bylo rozumné vytvorit
harmonogram a kvdty na pocty ovci pro vyuzivani pastviny tak, aby to bylo udr-
zitelné. Presto budou na pastvinu hnat co nejdfive vSechny svoje ovce, aby jejich
uzitek ¢erpany z vyuziti vefejného majetku byl maximalizovan bez ohledu na to,
Ze pro ostatni sedldky bude minimalizovan. Cestou je samozfejmé regulace ze
strany vlastnika (obce). To je mozné v pripadé, ze vlastnik existuje, ale i tak jde
o problematickou véc. Regulace ma naklady, musi byt vynutitelna a vlastnik musi
byt motivovany. V pripadech, kdy vlastnik neexistuje, je otazka udrzitelnosti jesté
problematictéjsi.

Presto plati, ze na feSeni tragédie ob¢iny jsou postaveny mnohé konkrétni doho-
dy a dalsi postupy. Napfiklad dohody o omezeni rybolovu miizeme nazvat zcela
klasickym prikladem. Podobné jsou jako snaha o zajisténi rovnosti a spravedlnosti
v pristupu k ob¢iné koncipovany také insolven¢ni zakon, celkové pak pravidla
insolven¢nich fizeni a kolektivniho vymahani.

Jiz tyto dva priklady ale odhaluji mnoho praktickych potizi.

Omezeni rybolovu je, jak je historicky zndmo, jednim z neuralgickych bodu
mezinarodni spoluprace, jakkoliv z hlediska finan¢niho objemu nepatfi mezi kli-
¢ova odvétvi. Skutecné nelze tvrdit, Ze by $lo o dohody prosazené plné do praxe.
Nesporné maji velky vyznam pro ochranu ocednt, ale jejich porusovani je bézné
a dodrzovani obtizné vymahatelné. I tak ale nesporné znamenaji lepsi stav, nez
jaky by nastal bez jakékoliv regulace. Pokud bychom analyzovali kolektivni vyma-
hani pohledavek (insolven¢ni fizeni), pak i zde budeme hovofit o pomérné slozité
situaci, kde roli autority sice nese stat a jeho soudni moc, avsak v praxi (véetné
téch nejvice vyspélych zemi) dochazi v jejich ramci k mnoha pfipadtim vysoce
problematického jednani.

Je dobré to mit v ramci dal$ich uvah na paméti.

Pfistupme na modelovou hru, zZe za ob¢inu (pastvinu) pokladame celou zem-
skou atmosféru a dalsi prvky urcujici vyvoj klimatu. Ovce jsou v ramci modelu na-
hrazeny exhalacemi, které ob¢inu (globalni ovzdusi) nici. Sedlaci jsou staty, tedy
majitelé obci (neboli producenti exhalaci). Ti by se méli dohodnout na regulaci
$kodlivin, protoze jinak nastanou zmény klimatu (opotfebovani ¢i pfimo devastace
a uplné zniceni ob¢iny). Pokud se sedldci alias staty nedohodnou, vysledkem bude
destrukce systému. Model totiz stoji na tvrzeni, ze pokud jednotlivé staty nepti-
jmou opatfeni k ochrané klimatu, planeta utrpi nevratné skody hranicici se ztratou
obyvatelnosti. Jakkoliv by se vyhled na obecny zmar mohl zdat jako dostate¢né
varujici a jako dobry divod pro zavedeni a dodrzovani regulace, pfesto je dosazeni
dohody slozité, az téméf nemozné. Divodem bude, Ze mnozi upfednostni pro-
speritu svych producentt pied sniZenim emisi.
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Ma to samoziejmé politicko-ekonomické vysvétleni. Prosperita producenti je
viditelna a md pozitivni vliv na ekonomickou situaci celé zemé. Znamend to, ze
voli¢tim v dané zemi pfinasi pfimy uzitek. Zachrana klimatu je nejista a jakkoliv
muzeme byt presvédceni o tom, Ze jde o jedinou moznou cestu k udrZeni zivota na
Zemi, jde stale primarné o viru. Mzeme tvrdit, Ze je to vira podlozena vcelku jas-
nymi védeckymi argumenty a diikazy, ale to na nutnosti viry v popsanou kauzalitu
nic neméni. Proti sobé tedy stoji na strané jedné témér okamzity méfitelny uzitek
(vyjadieny prosperitou a ristem penézné vyjadrené zivotni irovné), na strané dru-
hé pak sice védecky potvrzeny, ale jinak neméfitelny uzitek a spiSe dlouhodobé se
projevujici uzitek vyjadfeny nepenéznimi prvky. Témi jsou naptiklad deli zivot ve
zdravi, del$i primeérna doba doziti a mnohé dalsi.

Zakladni problém je ocividny. Zatimco na vyssi vyplatu je mozné si ,sahnout®
v podobé konkrétni ¢islice, fakt lepsiho ovzdusi a vyssi kvality Zivota je sice méfi-
telny, je v8ak nefinan¢ni. V zadném piipadé pak na rozdil od vyssich pfijmi neni
individualizovany.

Globalizované spolecenstvi statti presto bylo schopné dosahnout dohody o sni-
zeni emisi. Pravdépodobné tomu tak bylo prave z divodu globalizace, nebot ta vy-
tvorila vyspélym zemim alespon urcité moznosti, jak vyvijet tlak na ostatni zemé.
Takze vedle potfeby vyrovnavat nestability vyvolané tim, Ze ¢ast zemi voli vyse
popsanou koncepci jedna a cast zemi také vyse popsanou koncepci dvé, je klima
druhym divodem, pro¢ vyspélé zemé pozaduji od ostatnich priklon ke koncepci
dve.

Je zde vsak jedna palciva otazka: pokud globalizace ustoupi, nepromitne se to
do téchto dohod?

Je ale tfeba pripomenout i fakt, Ze tragédie ob¢iny je v podstaté jinym zptisobem
a z jinych vychodisek formulované véznovo dilema z oblasti teorie her. Vézio-
vo dilema se obvykle ilustruje na prikladu dvou zatéenych, kteti mohou v riizné
kombinaci svych vypovédi obdrzet vy$si nebo nizsi tresty. Je zde oteviend moznost
ziskat ,,zradou“ nizi trest, ovéem na tkor druhého zatéeného a v pripadé, ze se
ten nepokusi o stejny postup. Technicky plati, ze spole¢ny postup (volba obou
obvinénych nevypovidat) vede k trestu, ktery je pro oba stejny a v souctu nizsi,
nez jsou soucty jinych variant. Reknéme, Ze ml¢eni vede k trestu dva roky pro
kazdého. Pokud vypovida jeden a druhy nikoliv, vypovidajici dostane trest nizsi,
tfeba jeden rok, nevypovidajici vyrazné vyssi (10 let). V piipadé vypovédi obou
vSak také oba dostanou trest vyss$i nez minimum, nicméné nizs$i neZ maximum.
Pouzijme namatkou $est let. Tedy plati, Ze kdyz se tresty se¢tou u obou zatcenych,

vevys

tak nejefektivnéjsi je mlcet (4 roky), pokud budou oba vypovidat, souhrnny trest
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bude 12 let. Zde jsou tresty symetrické. V pripadé, ze jeden mluvi a druhy ne, bu-
dou odsouzeni celkem na 11 let, avSak asymetricky v poméru 10 + 1.

Pokusy (jakkoliv je miizeme i zpochybnit) ukazuji, ze pfi hfe na jedno kolo je
jednozna¢né dominantnim pristupem nespoluprace zadrZenych, tedy to, ze oba
vypovidaji. Je to strategie urcité jistoty, protoZe brani nejvy$dimu trestu (10 let),
ikdyz za cenu trestu relativné vysokého (Sest let). Ochrana pred nejvys$sim rizikem
je ovSem racionalni postup, je to nejlepsi mozné feseni, které je plné pod kont-
rolou obvinéného. Nejhorsi, co se mu muiZe stat, je onéch Sest let, efektivné brani
riziku desetiletého trestu. Navic existuje urcitd nadéje, ze druhy zadrzeny bude
loajalni, tedy nebude vypovidat, coz pak pro vypovidajiciho znamena nejkratsi
mozny trest jednoho roku.

Pokud ptjde o hru s opakovanim (vice kol, avSak Gcastnici nevédi, které je
posledni), zvitézi nakonec kooperace (samozrejmé ve verzi mlceni). Cim vice kol
probéhne, tim silnéjsi je trend k loajalité. Opakovanim je utuzena spoluprace, az
dojde k nastoleni dtivéry a plné spolupraci obvinénych. Otézkou viak je, co nasta-
ne, pokud bude pocet kol néjak omezen, napriklad na deset kol. Co se stane, pokud
oba hraci budou tento pocet znat? Presnéji: Jaka situace nastane v poslednim kole?
A ptipadné v predposlednim?

Jak to celé souvisi s otazkou udrzitelnosti dohod boje s klimatickou zménou
v prostredi reverzniho pohybu globalizace?

Uzce. Popsané véziovo dilema je extrémné jednoduché a pocité pouze s dvojici
zadrzenych. Nicméné rika, Ze stav spoluprace (globalizace) vede k nejlepsimu spo-
le¢nému feseni. Pal¢ivou otazkou je, jak bude situace vypadat, jestlize zadrzenych
bude padesat, sto nebo jesté vice? Navic teoreticky model obsahuje jenom jednu
vysledkovou rovinu, a to délku trestu. A co kdyz vedle délky trestu pribude dalsi
rozli$eni, naptiklad odlisna tvrdost podminek vykonu trestu?

Pfi mnohokolovém systému Ize i zde predpokladat sblizovani odpovédi na bazi
loajality, ale z mnoha dtivodii to bude proces daleko (a skutecné zcela nepomér-
né) delsi nez u dvou zadrzenych a jednoho kritéria. Proces ziskavani davéry bude
navic ¢asto reverzni, bude prochazet vlnami recidivy a zvySovani nedavéry. To je
jiz model situace, ktery pomérné presné odpovida prostfedi, ve kterém se ziska-
vaji hlasy pro zmény posilujici ochranu pred klimatickou zménou. Riizné zemé
se v rtiznych dobach pridavaji k hlavnimu loajalnimu proudu, dals$i vSak od néj
odchazeji, kdyz vidi moznost dosdhnout neloajalitou lepsich vysledki nez loajali-
tou. Je zde totiz vice kritérii pro posouzeni vysledku. Pro nas jsou podstatné dvé.
Prvnim je pfispévek ke zpomaleni globalniho oteplovani, druhym ekonomicka
prosperita.
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Jednotlivé okolnosti se tedy mohou dostavat do velmi odli$nych vzdjemnych
vztaht, coZ pak vede k velké volatilité jednani konkrétnich zemi podle toho, na-
kolik v danou chvili upfednostnuji jednotliva kritéria. A to ponechdvame stranou
dalsi specifikum, totiz fakt, ze v klasickém véziové dilematu vystupuji stale ,,stejni“
zadrzeni. Av$ak v oblasti klimatickych dohod se u¢astnici méni: staty sice zlstdvaji
stejné, ale jejich predstavitelé a politické sméry, které predstavuji, jsou v ¢ase odlis-
ni (pfi¢emz neni v této konkrétni souvislosti tak podstatné, zda jsou tito predstavi-
telé voleni, dostavaji se do Cela zemi pfevratem nebo jinym zptsobem).

Zavér je ziejmy: Pokud v situaci jednani o krocich zamezujicich klimatickym
zménam, pfi¢emz ono zamezeni znamena omezovani prosperity (to vezméme jako
fakt, nebot zamezeni exhalacim znaci zvy$ovani naklad), dojde ke zméné nékteré
z podstatnych okolnosti, cela dosavadni hra ztrati smysl. Znamend to, Ze predcho-
zi dohody prestavaji platit. Tyto dohody jsou totiz zalozené na principu ,,néco za
néco’, kdy bezndkladové vypousténi exhalaci je nahrazovano nédkladnou eliminaci
exhalaci napfiklad vyménou za pozitivni dopady volného obchodu, tedy za rozvoj
globalizace, ktery pfinasi zisky z vyuzivani absolutni i komparativni vyhody (jak
budeme dale dokazovat). Jestlize s globalizaci odejde vztah ,,néco za néco®, odejdou
i dohody. V dalsich kolech hry totiz mizi ochota je dodrzovat.

Jak vidno, globalnim dohoddm soustavné hrozi riziko pfemény v nedohody.
Véznovo dilema s vétsim poctem parametri a s velkou skupinou obvinénych je
mimoradné nestabilni systém. Pokud plati - a jsme o tom presvédceni (dtvody
tohoto presvédceni budou dolozeny pozdéji) —, ze dosazeni dohod umoznila a je-
jich dodrzovani nasledné stabilizovala globalizace, pak z toho plyne jediny mozny
zavér: ohroZeni globalizace je i ohrozenim dohod.

Struktura publikace

To jsou tedy hypotézy, které publikace prinasi a jejichz potvrzenim ¢i popfenim se
zabyva. Je to i jeji zakladni ideové ovzdusi. Jak je vidét z tohoto skute¢né dil¢iho
nacrtu, jedna se o velmi strukturovanou problematiku, ktera se nezabyva jenom
otazkami ekonomickymi. Ostatné tak tomu bylo i v pfedchdzejicich knihdch (Kis-
lingerova a kol. 2021; Kislingerova a kol. 2023).

Prizpusobili jsme tomu i strukturu této publikace.

V uvodni ¢asti se autofi soustfeduji na analyzu poslednich let a dopad né-
kterych klicovych udalosti z tohoto obdobi na globalizac¢ni procesy a cirkularni
ekonomiku. Z hlediska ideového jde o klicovou ¢ast knihy.

V casti druhé fesdi publikace otazky regulatornich a legislativnich ohlast krize.



