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Podékovani

Texty Hodnoceni planii a projektii mobility: Priivodce pro spravnou eva-
luaci opatieni a strategii udrZitelné méstské mobility vznikly v ramci
projektu ¢. TL01000462 ,,Strategické nastroje na podporu rozhodovani
municipalit v oblasti udrzitelné mobility“ podporeného Technologic-
kou agenturou CR. Publikace shrnuje ¢4sti vystupii tohoto projektu.
Dalsi vystupy, jako jsou certifikovana metodika k hodnoceni projektt
udrzitelné mobility a webovy nastroj PLUMM (PLanovac¢ Udrzitelné
Méstské Mobility), jenz ma usnadnit méstiim a obcim vybér vhodnych
opatreni pro podporu udrzitelné mobility, jsou zdarma k dispozici na
webovych strankach www.mobilita-ieep.cz.




Predmluva

Mésta jsou v dnesni dobé nucena resit komplexni problémy. Rozhodo-
vacl procesy musi reagovat na zasadni environmentalni, ekonomické
a socialni vyzvy, kterym soucasna spolec¢nost celi. Patfi k nim glo-
balni a lokalni problémy zivotniho prostredi, postupujici urbanizace
a nefizené rozrustani mést (urban sprawl), starnuti populace i nut-
nost zajistit co nejvyssi kvalitu vefejného zdravi. Vechny tyto zmeé-
ny a spolecenské trendy maji vyznamny vliv na dopravu a dopravni
systémy, které zaroven samy ovliviuji charakter mést i kvalitu Zivota
jejich obyvatel. Proto musi zodpovédné urady pfi svém rozhodova-
ni vénovat méstské mobilité stale vétsi pozornost. Efektivni dopravni
systémy jsou nezbytné k zajisténi fungovani mistni ekonomiky a mo-
bility obyvatel, musi tedy reflektovat ekonomicky rozvoj uzemi, ale
také spolecensky a technologicky vyvoj. Snahou verejné spravy a sa-
mospravy by tudiz mélo byt zajistit kvalitni nabidku dopravni infrastruk-
tury a dopravnich sluzeb pro vSechny skupiny obyvatel co nejefektivnéji
a za soucasného snizovani negativnich dopadii dopravy na zdravi a Zivotni
prostredi.

Kromé toho nabyla nase spolecnost také novou zkusenost spojenou
s globalni epidemii koronaviru. Odbornici varuji, Ze tyto situace nemusi
byt do budoucna ojedinélé, musime se proto pripravit na jejich mozné
dalsi opakovani. Pandemie s sebou prinaseji nové pozadavky na mo-
bilitu, digitalizaci, nové technologie, fungovani sluzeb, koordinaci rady
subjektti a kvalifikované rozhodovani. Zaroven méni vzorce mobility
a chovani spotrebitelii: vice se vyuziva prace na dalku, videokonferen-
ce, online obchodovani nebo sluzby sdilené mobility. Ukazuje se, Ze je
nutné zmeénit zpusob, jak spolecnost pristupuje k feSeni problémt. Je
nezbytné zefektivnit strategické planovani, posilit inovace a podporit
cely proces rozhodovani dobfe pripravenymi analyzami podlozenymi




kvalitnimi daty - naplnit princip pfistupu zalozeného na dikazech
(evidence-based approach).

Pro mésta pritom neni samoziejmosti pribézné sledovat a vyhod-
nocovat sadu indikator(i udrzitelné mobility. Dokazuje to i Setfeni,
které autorsky kolektiv uskutecnil ve méstech CR v letech 2018 a 2019.
Empiricky vyzkum ukazal, Ze pravidelné sledovani a vyhodnocovani
indikatort spojenych s dopravou neni bézné a probiha pouze u dil¢ich
dat ¢i ad hoc, ne systematicky.

Reseni dopravnich problému ve méstech i splnéni strategickych
evropskych a ndrodnich cild a priorit rozvoje je velkou vyzvou pro
vSechny instituce na evropské, narodni i regionalni Grovni, nejvetsi
zodpovédnost vsak spociva na mistni rovni - tj. na samotnych més-
tech a obcich. V turbulentnich podminkach soucasného svéta je proto
nezbytné podpofit rozhodovaci procesy mistnich samosprav vystupy
aplikovaného vyzkumu, kvalitni evidenci a evaluaci jiz realizovanych
opatreni a transferem zkusenosti a technologii mezi mésty. Z dtivodu
velké variability mistnich podminek (jako jsou rozdilné geografické,
demografické, ekonomické a sociokulturni podminky, rtizna kvalita
dopravni infrastruktury atd.) nelze pouze bez rozmyslu prebirat ,,uni-
verzalni“ opatfeni a reseni. Mésta sleduji obvykle vice cili najednou
(socidlni, ekonomické, environmentalni). V oblasti dopravy se pohybuje
mnozstvi aktértt a skupin jejich uzivatelti s riznymi pozadavky na
mobilitu, jejichz potfeby je treba reflektovat a zaroven jim poskytovat
relevantni informace a zapojovat je do rozhodovani. S planovanim
arozhodovanim se poji i problémy, jako jsou chybéjici data, zkusenosti,
finance a kvalifikovani pracovnici.

Mistni vefejna sprava musi hledat a budovat vlastni cesty, jak resit
soucasné dopravni vyzvy v ramci svych moznosti a lokalnich podmi-
nek. Pomoci méstim budovat kvalitni dopravni systém, ktery bude
udrzitelny, a postavit jeho planovani na integrovaném a multidisci-
plinarnim pristupu by mély napomoci tzv. plany udrzitelné méstské
mobility. Ty predstavuji hlavni strategicky dokument mést v oblasti
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rozvoje dopravy. Jednim ze stéZejnich principt téchto pland je prave
kvalitni monitoring a evaluace, které jsou pro dalsi planovani a roz-
hodovani nezbytné.

Cilem této publikace je popsat prinosy, principy, metody a spe-
cifika evaluace dopravnich opatfeni a strategii v méstské mobilité.
Kniha se zaméruje na identifikaci klicovych souvislosti mezi plano-
vanim a evaluaci dopravnich opatieni a strategii v méstské mobilité
a na hlavni postupy monitoringu a evaluace udrzitelné mobility.
Priblizuje pozadavky kladené na evaluaci strategickych dokumenti,
jakymi jsou napf. plany udrzitelné méstské mobility, a seznamuje
Ctenare se zpusobem, jak na lokalni a regionalni Grovni realizovat
kvalitni a systematickou evaluaci dopravnich opatfeni.

Evaluace je povazovana za jeden ze zakladnich kament udrzitelné
mobility a jejiho planovani, proto vénujeme pozornost i vymezeni po-
jmu ,udrzitelna mobilita“ a novym trendéim a pfistuptim v modernim
strategickém planovani méstské mobility.

Kniha je urcena predevsim riiznym aktérim z mést samotnych -
zaméstnancum prislusnych odbor i mistnim a regionalnim politikim
a dalsim odborniktim, ktefi maji primy vliv na rozhodovani meést v ob-
lasti dopravy a mobility, ale také odbornikiim vénujicim se evaluaci
a dopravnim expertim. V akademické oblasti miize byt pfinosem pro
studenty, ktefi se stanou zaméstnanci verejné spravy nebo konzultac-
nich firem a zpracovateli podkladi pro hodnoceni mést nebo eva-
luatory.

Zajemcum o hlubsi proniknuti do problematiky a zpracovateliim
evaluace je dale urcen prehled doporucené literatury. Pfi pripravé
evalua¢niho planu mohou mésta a obce také vyuzit certifikovanou
metodiku, ktera doplnuje tuto publikaci a pfinasi konkrétni popis po-
stupu prfi evaluaci dopravnich opatfeni a strategii. Soucasti metodiky
je i webovy nastroj PLUMM (PLanovac¢ Udrzitelné Méstské Mobility),
jenz ma usnadnit méstim a obcim vybér vhodnych opatreni pro pod-
poru udrzitelné mobility. Metodika i nastroj PLUMM jsou zdarma
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k dispozici na webovych strankach www.mobilita-ieep.cz. Tyto vystupy
vznikly v ramci projektu TL01000462 ,,Strategické nastroje na podporu
rozhodovani municipalit v oblasti udrzitelné mobility“ podporeného
Technologickou agenturou v rdmci programu Eta v obdobi od dubna
2018 do prosince 2021.

Rovnéz bychom chtéli podékovat vSem, kdo umoznili vznik této
knihy. Pfedevsim jsou to desitky odborniki z rtiznych instituci a mist-
nich samosprav, ktefi nam vénovali ¢as a sdileli své zkusenosti v ramci
rozhovort, konzultaci nebo se ztucastnili naseho dotaznikového pru-
zkumu a dalSich aktivit, jeZ jsme realizovali v ramci uvedeného pro-
jektu. Dale velky dik patfi obéma recenzentim této knihy — Martinu
Péluchovi a Vojtéchu Macovi - za uzite¢né pripominky k jeji pracovni
verzi.

Autori
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1. Uvod

Evaluace je ¢asto vnimana jako zatézujici a byrokraticka procedura,
ktera je finanéné ndroéna a vyzaduje lidské zdroje. To, ze je v CR eva-
luace v praxi mést opomijena, se potvrdilo i v nasem Setfenti, které jsme
realizovali v letech 2018 a 2019. Setfeni kombinovalo kvantitativni
a kvalitativni metody a zamefrilo se na klicové stakeholdery ovliviu-
jici méstskou mobilitu a zastupce mést vSech velikosti. (Metodologii
prizkumu popisujeme dale v podkapitole 1.2, vybrané vysledky jsou
pak shrnuty v kapitole 2 této publikace.)

Ukaézalo se, ze v CR neni dostate¢né rozvinuta evaluaéni kultu-
ra spojena s hodnocenim dopadt strategickych dokumentti v oblasti
dopravy a mobility ani s hodnocenim dopadti konkrétnich vefejnych
dopravnich i mobilitnich projekti a aktivit financovanych z vefejnych
zdroju. V disledku vzajemného spoluptisobeni rady faktor proces
evaluace v mnoha meéstech vibec neprobiha, nebo ma charakter ne-
systémovych, spiSe ad hoc analyz.! A to i navzdory tomu, Ze se o nut-
nosti evaluace stale vice mluvi, v posledni dobé zvlasté v souvislosti
s konceptem integrovaného strategického dopravniho planovani mést
a jeho hlavnim nastrojem - planem udrzitelné méstské mobility. Na
otazku, pro¢ tomu tak je, se snazime odpovédét v kapitole 2. Co s touto

' Vyjimkou jsou napt. audity udrzitelného rozvoje v ramci mistni Agendy 21, které

popisujeme v podkapitole 5.3.1.
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nepriznivou situaci miizeme délat? Pfedevsim je tfeba zménit pohled na
systematicky monitoring a evaluaci a zacit plné vyuzivat jejich vyhod.

Evaluace je proces, ktery kazdy z nas vlastné mimodék provadi.
Vzdyt se u¢ime tim, Ze délame chyby, ty pak identifikujeme a vyvodime
zavery, jak se dané chyby v budoucnosti vyvarovat. Takto se uc¢ime cely
nas zivot — uceni nenti to, Ze délame chyby, ale to, ze chyby dokazeme od-
halit a poucit se z nich. To samé plati pro komplexni svét okolo nas, kdy se
také na urovni instituci, mést a kraji u¢ime z riznych pilotnich projekti
a vyménou a sdilenim pozitivnich i negativnich zkusenosti s ostatnimi.

Pokud chceme védét, co se v nasem mesté Ci kraji déje, je treba
systematicky vyhodnocovat vSechny zmény, rtizné intervence a jejich
dopady. Tim ziskame cenné informace o tom, co skute¢né funguje, jak je
mozné zlepsit kvalitu Zivota ve mésté a co naopak kvalitu zivota snizuje.
I kdyz je evaluace nakladna a komplikovana, nakonec se vyplati. To, ze
se mésto lépe rozhodne, jak fesit dany problém, jaka opatfeni a jakym
zplisobem implementovat, miize usetfit vyznamné finan¢ni prostredky.
Uspésné realizovana opatfeni, kterd ptinesla pozitivni dopady, nasledné
mohou politici ukazat ob¢antim a posilit jak jejich diivéru v opatreni
podporujici udrzitelné zptisoby dopravy, tak i ve svou politickou repre-
zentaci (Dziekan a kol., 2013).

Jednim z nastroju, které mésta mohou vyuzivat pro sbér a monito-
ring dat, jsou moderni informacni technologie (IT). Ty prinaseji més-
tim nova reseni dopravnich problémt a moznosti snizovani objemu
dopravy a jejiho lep$iho monitorovani a fizeni, ale i zvySovani kvality
alternativ k automobilové dopravé diky poskytovani informaci v real-
ném Case, lepsimu planovani cest atd. Na urovni mést se I'T implemen-
tuji a rozvijeji nejen v doprave, ale také ve vSech ostatnich oblastech
aktivit mésta. Rozvoj IT na urovni mést zastituje koncept Smart city>.
Oficialni narodni Metodika Smart cities (MMR CR, 2018a) predsta-

2 Vice viz Metodika Smart cities, dostupnd na https://mmr.cz/cs/microsites/sc/me-

todiky/metodika-smart-cities.
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vuje pojem ,,Smart city® jako koncept strategického fizeni mésta, resp.
obce nebo regionu, jehoz primarnim cilem je zajistovat obyvatelim
podminky pro kvalitni Zivot a jako hlavni nastroj k tomu vyuzivat
moderni technologie. Vliv na kvalitu Zivota maji kromé jiného i rzné
verejné sluzby. Patfi sem predevsim cela verejna sprava, doprava, logis-
tika, bezpecnost, energetika, sprava budov, sbér a analyza nejriznéjsich
obrovskych souborti dat (big data), poskytovani informaci v realném
¢ase apod. Pokracujici digitalizace a rozvoj IT jsou i velkou prilezitosti
pro zefektivnéni monitoringu a evaluace (Brtthova Foltynova a kol.,
2019).

Pokud se podafi nastavit fungujici systém sbéru dat, mohou byt
v fadé pripadi vyuzita nejen pro vyhodnoceni konkrétniho opatreni,
ale i dal3ich jevi. Cim rozsahlejsi databazi si mésto vytvori a ¢im budou
data kvalitnéjsi a komplexnéjsi, tim snaze bude probihat evaluace, ale
i samotné planovani a rozhodovéani. Cim vice informaci mame, ¢im
komplexnéjsi jsou tuvahy o variantnich scénarich a predikce dopada
rtznych opatfeni, tim lépe dokazeme strategicky promyslet nasledné
kroky a vybrat vhodna opatfeni. Jen tak je mozné flexibiln¢ a efektivné
reagovat na vSechny vyzvy, s nimiz se souc¢asna meésta potykaji, ridit
dalsi rozvoj mést a zaroven se vyhnout vétsim chybam.

V dnesni dobé jsme prehlceni celou fadou informaci rizné kvality.
O to uzitecnéjsi jsou informace vychazejici ze spolehlivého a konti-
nualniho sbéru dat a odbornych analyz. Pomahaji odivodnit politicka
rozhodnuti a jsou dokladem pro uspésné realizovana opatreni.

Evaluace by se méla stat nedilnou soucasti vSech opatfeni, pro-
jektl a strategii mésta, protoze podporuje transparentnost, a tudiz
i akceptovatelnost a pozitivni pfijeti opatfeni verejnosti. Je dilezité
transparentné ukazat, co se déje s verejnymi prostredky. Politicka roz-
hodnuti se diky evaluaci mohou zastitit daty. Voli¢i jisté oceni, pokud
politik argumentuje vécné, sva tvrzeni ma kvalitné podlozena a mize
se pochlubit pozitivnimi vysledky priznivé ovliviiujicimi Zivot ve més-
té. Decizni sféra mize tézit z evaluace a zkuSenosti ostatnich. Pokud
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se nekteré opatfeni nezdarilo, ale existuji kvalitni data o tom, z jakého
divodu, mize to pomoci danému méstu i ostatnim se stejnym chybam
vyhnout. Ze sdileni zkusenosti a kvalitnich informaci a dat s ostatnimi
takto muze mit prospéch kazdy.

Evaluace dopravnich projektii a strategii je slozity a komplexni proces.
Doprava ovliviiuje kazdodenni Zivot obyvatel, firem a instituct, aktivity
ve vSech ekonomickych sektorech, zasahuje prakticky do vsech oblas-
ti fungovani mésta. Pfimo souvisi s izemnim planovanim, kvalitou
zivotniho prostredi, ekonomikou a také socialni oblasti. Pri evaluaci
dopravy je nutné vsechny tyto aspekty zohlednit, je tudiz nezbytny
multidisciplinarni pristup.

V predkladané knize prinasime poznatky, které by meély usnadnit
evaluaci dopravnich opatfeni a strategii pro vSechny trovné statni spra-
vy a samospravy (mistni, krajské a narodni). Hlavni diraz vSak klademe
na lokani (méstskou a obecni) uroven. Zvoleny metodologicky pristup
vychazi z poznatkt a metod nékolika spolec¢enskych véd, predevsim
verejné ekonomie, ekonomie dopravy, ekonomie zivotniho prostredi,
geografie, sociologie a verejné politiky.

Béhem feseni projektu jsme vedli fadu rozhovort s klicovymi stake-
holdery, ktefi ovliviiuji sméfovani mobility na lokalni trovni. Udaje
z rozhovori slouzily pro analyzy role a postoju klicovych aktért, jejich
pohledu na udrzitelnou méstskou mobilitu, na podminky pro strate-
gické dopravni planovani a na hlavni bariéry zavadéni dopravnich
opatreni v urbannich oblastech. Rozhovory byly dale doplnény online
dotaznikovym Setfenim mezi zastupci mést (osloveni byli experti z od-
bort dopravy, uzemniho rozvoje, strategického planovani, dopravnich
komisi mést a voleni zastupci, ktefi maji ve své kompetenci dopravu).
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Toto kvantitativni Setfeni bylo zaméfeno na otdzky, jakym hlavnim
dopravnim problémim mésta Celi, jaka dopravni opatreni meésta rea-
lizuji a jakym zptisobem a jak Casto tato opatfeni hodnoti v riznych
fazich planovaciho cyklu. Setfeni se také vénovalo otdzkdm zapojovani
verejnosti a dalSich stakeholdert do procesu rozhodovani o dopravni
politice mésta: jak mésta o dopravnich opatfenich informuji a jaké stra-
tegické dopravni dokumenty pripravuji, jak sleduji jejich naplnovani
a jaka data souvisejici s dopravou pravidelné sbiraji. Takto posbirané
soubory informaci byly doplnény o verfejné dostupné informace sou-
visejici s tématem strategického planovani meést k udrzitelnosti. Dale
jsme sledovali a analyzovali plany udrzitelné méstské mobility, které si
mésta v tomto obdobi zpracovavala, a zjistovali jsme jak ve své praxi
reflektuji pozadavky na monitoring a evaluaci.

Celkem jsme béhem let 2018 a 2019 realizovali 44 rozhovort a ziska-
li validné vyplnéné dotazniky od 76 zastupcti 49 mést riznych velikosti.
K analyze dat jsme vyuzili statistické nastroje pro analyzu kvantitativ-
nich a kvalitativnich dat a také v doprave zatim jen malo vyuzivanou
metodu analyzy diskurzu - tzv. Q-metodu. Q-metoda predstavuje kom-
binaci kvantitativni a kvalitativni analyzy a je vhodna k identifikaci
hlavnich nazorovych skupin, aniz by bylo tfeba kvantifikovat relativni
vyznam téchto skupin v populaci. To umoznuje pracovat s kvantita-
tivnimi metodami i na mens$im vzorku respondentd (Smith, 2001).
V nasem vyzkumu byla tato metoda aplikovana s cilem identifikovat
sdilené pohledy oslovenych aktérti na problematiku udrzitelné mobility
(Brtthova Foltynova a kol., 2020).

Pfi feseni projektu a pfipravé této publikace jsme dale kromé ve-
fejné dostupnych dat z ¢eskych a moravskych mést cerpali z evrop-
skych zkusenosti a iniciativ, pfedevsim z iniciativy CIVITAS = City
VITAlity — Sustainability, kterd je finan¢né podporovana Evropskou
komisi a koordinovana mésty jako program ,mésta méstim® V ramci
této iniciativy vznikl propracovany systém, jak vyhodnocovat (evaluo-
vat) dopravni opatfeni ve méstech, ktery se snazi harmonizovat tyto
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postupy v ramci vSech projektti podporenych programem CIVITAS.
Nasi snahou je, abychom do ¢eskych podminek prinesli tyto inovativni,
ale zaroven osveédcené pristupy z evropské urovné.

Poslednim, ale neméné dtlezitym krokem v ramci uvedeného pro-
jektu a pripravy této publikace pak bylo vytvoreni rozsahlé databaze
dopravnich opatfeni. Tato databaze se opira o vysledky studii publiko-
vanych v ¢eské i zahrani¢ni odborné literature, ktera se vénuje evaluaci
rady novych opatfeni k udrzitelné mobilité. Popisovana opatfeni jiz
byla realizovdna v praxi, zéroven viak s nimi mésta v Cesku nemaji
prilis zkusenosti. Vysledky evaluace téchto inovativnich opatteni zachy-
cené v dostupné odborné literature jsme vyhodnotili a vytvorili prehled
(pokud mozno kvantifikovanych) dopadi. U opatfeni jsou shrnuty
jejich dopady jak na kongesce, délbu prepravni prace, nehodovost, tak
na dalsi oblasti zajmu, jako je vliv na Zivotni prostredi nebo socialni
a ekonomické dopady. Celkem jsme tak popsali vice nez 40 opatreni.
Mésta mohou tyto podklady vyuzit také pfi vybéru a planovani svych
opatreni, a to s vyuzitim online modelu PLUMM.

V ramci projektu ,,Strategické nastroje na podporu rozhodovani
municipalit v oblasti udrzitelné mobility“ vznikla dale metodika pro
planovani, monitoring a evaluaci nastroji udrzitelné méstské mobili-
ty. Ta prinasi podrobny metodicky navod, jak evaluaci realizovat, a je
urcena predevsim realizatortim evaluace a dalsim expertim. Soucasti
metodiky je i vySe zminény webovy nastroj pro planovani dopravnich
opatfeni ve méstech - PLUMM (PLanova¢ Udrzitelné Méstské Mobi-
lity). Tomuto nastroji se vice vénujeme v podkapitole 9.2.

1.2.1 Dopravni vyzvy a cile
pro méstskou mobilitu

V soucasné dobé doprava spotrebovava priblizné tretinu celkové spo-
treby energie v EU, z toho 97 % energie vyuzivané v dopravé pochazi
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z fosilnich paliv. V Evropské unii vytvari doprava vice nez Ctvrtinu
vsech sklenikovych plynt a tento podil stale roste (EC, 2019). Cilem
nového velkorysého evropského programu European Green Deal (Ces-
ky Zelena dohoda pro Evropu) schvaleného v roce 2019 a zaméreného
na vSechny oblasti fungovani spolecnosti je snizit emise sklenikovych
plynt ze vSech sektorii véetné méstské dopravy do roku 2050 o 90 %
oproti roku 2020 a dosdhnout v tomto ¢asovém horizontu klimaticky
neutralnich mést (EC, 2019). V klimaticky neutralnich méstech se ne-
bude produkovat vice emisi sklenikovych plynt, nez mohou absorbo-
vat; mnozstvi téchto emisi v atmosfére tedy nebude z pohledu mnozstvi
emisi produkovanych v ramci EU dale nartstat. Snizovani emisi je
povazovano za jedinou cestu, jak zabranit zvySeni pramérné teploty
na Zemi o kritické 2 °C, pfipadné jesté lépe udrzet ji pod nartstem
o 1,5 °C ve srovnani s urovni pred primyslovou revoluci. V kratsim
¢asovém horizontu do roku 2030 pocita Evropska komise s poklesem
téchto emisi nejméné o 55 % ve srovnani s rokem 1990. Pro dopravni
sektor to mimo jiné znamena, Ze by nové vyrobené automobily po
roce 2030 mély produkovat v priméru o 37,5 % méné emisi CO, nez
nova vozidla v roce 2020° a do roku 2025 bude tfeba okolo 1 milionu
verejnych dobijecich a cerpacich stanic pro ocekavanych 30 miliond
bezemisnich nebo nizkoemisnich vozidel na evropskych silnicich (EC,
2019). Sdéleni Evropské komise Zvyseni cili Evropy v oblasti klimatu
do roku 2030 (COM(2020) 562 final) (EC, 2020a) predpoklada, ze cil
snizeni emisi z novée vyrabénych automobil bude pro rok 2030 jesté
zprisnén.

Ze Zelené dohody pro Evropu vzesla v roce 2020 i evropska Stra-
tegie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu - nasmérovani evropské

Narizeni (EU) 2019/631 - stanoveni vykonnostnich norem pro emise CO, pro
nové osobni automobily a nové lehka uzitkova vozidla - pozaduje, aby byly ro¢ni
prameérné emise CO, vozového parku EU u novych automobilii a dodavek oproti
roku 2021 sniZeny o 15 % pro obdobi 2025-2029, o 37,5 % pro nové automobily
a 31 % pro nové dodavky pocinaje rokem 2030.
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dopravy do budoucnosti (COM(2020) 789 final) (EC, 2020b). Ta po-
pisuje tfi konkrétni politické nastroje, jak cili Green Deal dosahnout:
(1) opatfeni zaméfena na vyrazné snizeni soucasné zavislosti na fo-
silnich palivech (dopravni prostiedky s nizkymi a nulovymi emisemi
a posileni vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv); (2) roz-
hodna opatfeni k podpore udrzitelnéjsich druht dopravy (zvyseni
poctu cestujicich po zeleznici a dojizdéjicich verejnou dopravou a ak-
tivnimi zptisoby dopravy, jakoz i pfesunuti znacného mnozstvi nakladu
na zeleznici, vnitrozemské vodni cesty a pobfezni namorni prepravu)
a (3) internalizace externich nakladd (provadénim zasad ,,znecistovatel
plati“ a ,uzivatel plati, zejména prostfednictvim mechanismu stano-
veni cen uhliku a zpoplatnéni infrastruktury).

Dalsi vyzvou pro vefejnou spravu je snizovani emisi znecistujicich
latek, které negativné ovlivnuji predevsim lokality v blizkosti jejich
vzniku. Doprava je zdrojem zejména prachovych castic (PM, ), oxida
dusiku, tékavych organickych latek a dalsich polutantt zhorsujicich
kvalitu ovzdusi. Hlavni dopady téchto emisi na zdravi a zivotni pro-
stfedi jsou shrnuty v nasledujicim boxu. Nejvétsi ¢eska mésta dnes patii
mezi oblasti, kde jsou imisni limity prekracovany v ramci EU nejvice
(EC, 2017). Ceské republice dokonce hrozi Zaloby ze strany Evropské
komise za nedodrzovani imisnich limit, pfedevsim pak emisi oxidu
dusicitého (NO,), které do ovzdusi uvoliiuje hlavné silni¢ni doprava
a pramysl.

DOPADY VYBRANYCH EMISI Z DOPRAVY NA ZDRAVI
A ZIVOTNI PROSTREDI
Vznétové motory

Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) / jejich podskupina
tékavé organické latky (VOC)

Rada PAU mé mutagenni a karcinogenni G¢inky. Kromé karcino-
mu plic je PAU prisuzovano i riziko karcinomu kize a mocového
meéchyre.
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Oxid siticity (SO,)

Primé pusobeni oxidu siry se projevuje zvySenou korozi kovovych
material(i, narusuje omitky budov, poskozuje umélecka dila a pa-
matky. U rostlin zplisobuje opadavani listd, dale méni kyselost (pH)
pudy i vody, a tim zptlisobuje thyn rostlin i zivocichd.

Pevné castice (PM)

PM se usazuji v dychacich cestdch. C4stice mensi nez 10 pm (PM, )
se mohou usazovat v priduskach a zptisobovat zdravotni problémy.
Castice mensi nez 1um jsou nejnebezpecnéjsi, protoze mohou vstu-
povat piimo do plicnich sklipk. PM, ' a mensi poskozuji zejména
kardiovaskularni a plicni systém. Dlouhodoba expozice snizuje délku
zivota a zvySuje kojeneckou umrtnost. Mohou rovnéz zptisobovat
chronickou bronchitidu a chronické plicni choroby. Nékteré organic-
ké latky navazané na prachové castice jsou karcinogenni. Rozptyluji
slune¢ni zareni zpét do prostoru, a ovliviuji tak energetickou bilanci
Zeme.

Zazehové motory

Oxidy dusiku NO,

Oxidy dusiku se rozkladaji za spoluticasti ultrafialového zareni a po-
dileji se spolecné s oxidy siry na vzniku kyselych destl. Zaroven
spolu s dalsimi emisemi (aldehydy, ketony) a UV zafenim tvofi tzv.
pfizemni 0zdén (fotochemicky smog). Oxidy dusiku poskozuji sliz-
nice, omezuji fungovani plic, snizuji imunitu a podporuji vznik ast-
matu. Krome silné toxicity snizuje fotochemicky smog viditelnost,
coz je z hlediska bezpecnosti dopravy nepominutelny efekt.

Oxid uhelnaty (CO)

CO se v plicnich sklipcich vaze na hemoglobin (krevni barvivo)
silnéji nez kyslik, proto pfri silné koncentraci oxidu uhelnatého hrozi
uduseni. Nizké koncentrace CO mohou ptisobit vazné zdravotni
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potize hlavné lidem trpicim kardiovaskularnimi chorobami. Dale CO
sniZuje pracovni vykonnost a manualni zrucnost. V téhotenstvi mtize
expozice jiz malym davkam CO zpusobit nizsi porodni vahu ditéte.
Dale prispiva ke vzniku nebezpecného prizemniho ozonu v ovzdusi.

Zdroj: Hensher a Button (2003)

V souvislosti s dopravou a jejimi dopady na zdravi nesmime zapome-
nout zminit také hluk z dopravy. Hlukové znecisténi obtézuje zvlaste
obyvatele domt blizko rusnych dopravnich komunikaci a maze vést
k poskozeni zdravi (Brthova Foltynova, 2009).

Kromé emisi a hluku je tfeba uvést dalsi vedlejsi efekty dopravy, kte-
ré negativné ovliviuji ekonomiku, kvalitu zivota lidi i Zivotni prostredi.
Pro mésta predstavuji velkou zatéz a vyvolavaji naklady, které je treba
pokryt. Jedna se predevsim o dopravni nehody, zabor ptudy a verejného
prostoru dopravni infrastrukturou, fragmentaci krajiny a urbannich
oblasti, ale i naklady zplisobené kongescemi. Doprava prispiva také ke
znecisténi vod a ma dopady na prirodu, véetné snizovani biodiverzi-
ty. Vice informaci o téchto vedlejsich efektech dopravy popisuji napt.
Brihova Foltynova (2009) nebo Becker a kol. (2008).

1.2.2  Zakladni pojmy v méstské mobilité

V této knize pracujeme se zakladnimi pojmy, jako jsou ,,doprava®,,,mo-
bilita“ nebo ,,dostupnost® Tyto pojmy jsou bézné pouzivané, mizeme
se vsak Casto setkat s tim, Ze byvaji zaménovany ¢i pouzivany nepresné.
Je proto uzitecné si nejprve ujasnit, ¢im se od sebe lisi.

Kazdy clovék ma své potreby, které se snazi néjakym zptsobem
uspokojit. Velkou radu potfeb miize naplnit jen tehdy, pokud on sam
(pripadné potrebny predmeét) fyzicky zméni své misto — napft. pro uspo-
kojeni potreb jidla a odivani se musi clovék obvykle nékam presunout,
treba do obchodu ¢i restaurace, nebo si nechat zasilku doruéit. K tomu,

22




aby mohl nakoupit nebo uspokojit i radu dalsich potieb (jako jsou
kulturni ¢i sportovni vyziti a dalsi volnocasové aktivity), musi obvykle
vydeélavat, a tudiz vétsinou i cestovat do mista zaméstnani. VSechny
moznosti a schopnosti pohybovat se (fyzicky, nebo virtualné) za uc¢elem
naplnéni své potreby oznacujeme jako mobilitu. Mobilitu mizeme
vnimat jako bezrozmérnou subjektivni veli¢inu vychazejici z psycholo-
gickych potieb a fyzickych a technickych moznosti kazdého jednotlivce.

Doprava pak predstavuje zptsob pro naplnovani potfeb mobility;
jedna se o konkrétni planovany pohyb dopravnich prostredki po do-
pravnich cestach. Produktem dopravy je preprava. Doprava zahrnuje
vSechny ,,nastroje, jejichz pomoci se lidé a véci mohou premistovat —
tj. dopravni prostredky, infrastrukturu, energie, organizaci dopravy
a dalsi. Doprava tak reprezentuje prostiedky, které je treba vynalozit
pro uspokojeni potieb (Becker a kol., 2008), a da se mérit napt. v oso-
bokilometrech nebo tunokilometrech.

Z ekonomického pohledu predstavuje doprava tzv. odvozenou po-
ptavku (Brtthova Foltynova, 2009). To proto, ze lidé obvykle poptavaji
dopravu ne samu o sobg¢, ale proto, aby byla naplnéna jejich jina po-
tfeba (rekreace, nutnost s nékym se setkat, nakoupit, dojet do mista
zameéstnani apod.).

Doprava versus mobilita

Doprava

- Prostredek uspokojovani potfeb, které nemohou byt uspokojeny
v misté. Obsahuje vsechny fyzické zmény mista i k tomu pouziva-
né ,,nastroje“ — pési cesty, vozidla, infrastrukturu, zdroje energie
atd.
Méfi se v osobokilometrech, nebo tunokilometrech (objem pre-
pravy), prip. vozokilometrech.

23




Mobilita

- Popis moznosti, které lidé maji, potencial dopravy.

- MEéfi se jako pocet vykonanych cest, cestovni doba nebo absol-
vovana vzdalenost.

Mobilita ve virtualnim prostoru nahrazuje fyzické cesty.

Cilem udrzitelné mobility muze byt ,,hodné mobility s malym
mnozstvim dopravy*®

S rozvojem IT se cast aktivit presouva do online prostredi. Tento trend
od roku 2020 akceleroval v souvislosti s pandemii covid-19 v disledku
opatfeni omezujicich pohyb s cilem zabranit §ifeni koronaviru. Tato
zkuSenost bude urcité formovat dalsi podobu mobility. Lze predpokla-
dat, Ze nékteré zmény dopravniho chovani budou pretrvavat na zakladé
zkusenosti jednotlivct i instituci ziskanych praveé za pandemie (napf.
prace z domova versus dojizdka do zaméstnani*) a zmeén preferenci
ve vztahu k volbé dopravniho prostfedku. Casto se jednd o zmény
v neprospéch hromadné dopravy (vnimani hromadné dopravy jako
zdroje mozné nakazy) a narutst individualnich dopravnich moda. To
vSak s sebou miize nést negativni dopady v podobé vétsi environmen-
talni zatéze ve méstech, vice dopravnich zacp a dalsich. Covid-19 vsak
na druhou stranu predstavuje i prilezitost: u rady lidi posunul vni-
mani jizdniho kola z pouhé volnocasové aktivity na zptsob dopravy,
a usnadnuje tak méstim podporovani udrzitelné dopravy, jako jsou
pési doprava a cyklistika.

Podminkou realizace dopravy je dopravni dostupnost vychoziho
i cilového mista. Dostupnost se vztahuje k obtiznosti dosahovani kon-
krétnich mist nebo ¢innosti. Dostupnost ovliviiuje paleta moznych

4V souvislosti s nartstajicim objemem prace zdomova mluvime také o tzv. telecom-

mutingu (Kogus a kol., 2021), pfipadné teleworkingu.
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dopravnich alternativ a zaroven doba potiebna k vykonani cesty, jeji
bezpecnost a nutné naklady. Zvlastni pozornost je u dopravni dostup-
nosti vénovana chodclim, cyklistiim a skupinam s trvale ¢i docasné
»shizenou mobilitou® (tj. starsim lidem, hendikepovanym, rodinam
s détmi, ale i tfeba osobam s velkym nakladem) nebo tém, ktefi nevlast-
ni ridi¢ské opravnéni (Becker a kol., 2008). Dostupnost mtize byt také
vymezena ekonomickymi faktory (cenovou dostupnosti) jednotlivych
moznosti na strané¢ uzivateld.

Monzén a Lopez (2019) rozliSuji ¢tyfi dimenze dostupnosti, které
zasluhuji pozornost vyzkumnik a tvircti dopravnich politik. Eko-
nomicka dimenze zahrnuje faktory spojené s naklady na vyuzivani
dopravy, zohlednuje tedy moznosti a potfeby ritiznych socioekono-
mickych skupin, predevsim pak dostupnost nizkoprijmovych skupin,
dospivajicich, nezaméstnanych atd. Obvykle zde dochazi ke kompromi-
su mezi cestovnim ¢asem a naklady na cestu (u rtiznych variant cesty
jsou obvykle levnéjsi moznosti spojené s delSim cestovnim casem).
Fyzicka dimenze dostupnosti popisuje fyzické prekazky pro vyuzivani
dopravy. Zaméruje se tedy predevsim na osoby s omezenou mobilitou,
jako jsou hendikepovani ¢i seniofi nebo osoby s docasné omezenou
mobilitou. Fyzické moznosti také ovliviiuji cestovni cas a souviseji
s kvalitou vozidel (zda jsou napf. nizkopodlazni), prestupnich stanic
a se vzajemnou navaznosti dopravy. Organizacni dimenze dostupnosti
je spojena s frekvenci, spolehlivosti a presnosti dopravy. Zahrnuje kva-
litu prestupnich mist a navaznosti spojti a druhd dopravy a moznosti
vyuziti cestovniho ¢asu v dopravnim prostredku (Ctenti, poslech, prace
s chytrym telefonem). Posledni je pak ¢asova dimenze, tedy doba tr-
vani cesty, poskytovani informaci o trvani cesty a pohybu dopravniho
prostfedku v realném case ¢i moznosti traveni ¢asu pri ¢ekani na spoj
nebo pri prestupu.
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