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Predmluva

Ivan Hodac

Kdyz se mé na zacatku naseho ¢lenstvi v EU novinari

ptali, co znamena byt uspésnym lobbistou v Bruselu, mé

odpovédi se velice divili. Nejsou to obalky s penézi ¢i
krabice s lahvemi vina, ale argumenty, vztahy s kli¢covymi lidmi,
reputace a umeéni ziskavat pro své zajmy spojence. A naprosto per-
fektni znalost prostfedi, ve kterém se pohybujete. Jak jsem jednou
fekl v rozhovoru s Financial Times: ,,Muzete mit telefonni ¢isla na
vSechny komisare a na cely Evropsky parlament, ale pokud nebu-
dete mit podlozené argumenty, nikdo vam nepomize, nikdo se vas
nezastane jen proto, Ze je vas pritel nebo znamy.“ Tenkrat to u nds
nikdo nechapal, nikdo mi nevéril. Otazky na obélky a lahve se sta-
le opakovaly - jinak to pry neni mozné... Tak jsme na to zvykli,
tohle je pro nas lobbing. Negativni zaméstnani, pejorativni slovo,
které v tomto smyslu uz hluboce zakorenilo.

Vedl jsem tenkrat ACEA, asociaci, ¢i jak se u nas pouziva Casté-
ji — sdruzeni, které zastupuje zajmy evropského (a vlastné do velké
miry i svétového) automobilového primyslu. Asociaci, ktera byla
povazovana za vibec nejvlivnéjsi v Bruselu. Jak jsme se tam do-
stali a v ¢em spocival tento, dovolim si fici, uspéch? Za prvé, méli
jsme za sebou vSechny takzvané finalisty, ¢ili vyrobce automobi-
1t a nékladnich vozii. Velké firmy a skupiny, jakymi jsou Volks-
wagen, Daimler, Ford. Mluvili jsme (vétsinou) jednim hlasem,
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nase spravni rada se skladala z prezidentd vSech nasich ¢lenti a na
jeji schtize nemél nikdo jiny — mimo mé — pfistup. Pti pfipravé na-
$ich stanovisek k projednavanym navrhiim jsme méli technickou
podporu celého primyslu. Hlavné jsme ale méli podporu narod-
nich organizaci ve vSech ¢lenskych statech EU a pristup ke viem,
ktefi ovliviiovali regulaci automobilového primyslu. Védéli jsme,
co chceme, kdo je s ndmi a kdo je proti nam, méli jsme jasnou
strategii a skvélé odborné zazemi. Znali jsme perfektné fungovani
unijnich instituci. BEhem mnohaletého piisobeni jsem si vybudo-
val sit kontaktti se vSemi, ktefi v Bruselu néco znamenali. Nikdy
jsem nikomu nic nedal, nikoho jsem nikdy ni¢im neuplacel, niko-
ho jsem ani nenechal vyhrat v tenise ¢i bridzi. Ale svou praci jsem
si vybudoval takovou pozici, Ze mi kazdy zvedl telefon ¢i ptijal po-
zvani na schtizku. Nic jiného jsem od téchto osob - nékdo by fekl
lobbovanych - nepotfeboval a nechtél.

Z téchto vSech aspekti ¢i charakteristik, které jsem vyjmeno-
val (a jisté jsem nékteré vynechal), se sklada uspé$na reprezentace
z4jmu nejen v Bruselu, ale v kterémkoli demokratickém systému:
v Ceské republice, na Slovensku ¢&i ve Spojenych stétech. Nikdo vam
nepijde na ruku, protoze s nim hrajete tenis, chodili jste spolu do
tridy ¢i na College of Europe v Bruggach, nebo protoze pochazite ze
stejné zemé. Takhle to nefunguje. Funguje jediné dobte pfipravena
strategie, plna podpora téch, jejichZ zajmy hajite, $iroka sit kontak-
t, argumenty opirajici se o data. Nikdo vam nepomtize, protoze
mate modré o¢i nebo polozite na stil hodné penéz (to na vas na-
opak zavola policii). U nas tohle stale do jisté miry nechapeme, ¢i
chdpat nechceme. Kdy?z se ale podivam na to, co se délo v nasi re-
publice (specialné v devadesatych letech) a kdo byl s negativhim
pojmenovanim ,lobbista“ spojovan, tak se tomu ani nemohu divit.
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Myslim si, Ze je jiZ na ¢ase toto nepfijemné vnimani opravit. Vy-
svétlit, jaky je rozdil mezi legitimnim a v ramci pravidel provade-
nym hdjenim z4jmu jak v byznysu, tak kdekoli jinde, a korupci.
Korupce neni lobbing! A lobbing neni korupce. Pfesné to se velice
uspésné snazi v této knize vysvétlit Vaclav Nekvapil. Co je lobbing,
co k této aktivité patfi a co ne, jaké jsou zaklady uspésného haje-
ni zajm. KdyzZ jsem o tom premyslel, velice mé prekvapilo, ze je
to vlastné prvni prakticka ptirucka o lobbingu, ktera u nas v Ces-
ké republice vychazi. Rtizné knihy vysly samoziejmé v zahranici
a jsou méné ¢i vice uzite¢né. Hodné jich také napsali lidé, ktefi na
rozdil od Vaclava lobbingu nerozuméji a nikdy nebyli v Bruselu ¢i
jinde povazovani za uspésné. Kdyz si prectete Nekvapilovu kni-
hu, bude vam jasné, ze ji napsal nékdo, kdo ma v této oblasti fadu
praktickych zkusenosti. A je tspésny.

Vim, Ze se to lidem odsuzujicim lobbisty jako korup¢niky ne-
libi, av§ak z mé zkusenosti i z Vaskovy knihy vyplyva jesté jedna
velice dilezitd véc. Lobbing ¢i hajeni z4jmi jsou v kazdé demo-
kratické spolecnosti nedilnou soucasti vytvareni legislativy. Vztah
lobbista-zakonodarce je a musi byt prospésny pro obé strany.
Velkou ¢ast podkladi, zvlasté pokud jsou technického razu, ziskava
regulator od zajmovych skupin.

Dialog zakonodarce se zastupci zdjmovych skupin, korporaci
¢i primyslovych odvétvi je jednim z hlavnich pilifa jeho prace.
Od koho jiného by ¢len Evropského parlamentu ziskal technické
znalosti ohledné naptiklad potravinafského primyslu, nez od pri-
myslu samotného? Pravé od podnikd, zajmovych skupin, asociaci.
A takto to vlastné funguje ve vSem. Jako zastupce automobilového
pramyslu jsem vzdy ke stolu néco pfinesl nebo jsem umoznil ¢le-
nim Evropské komise a parlamentu navstévy vyzkumnych center
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¢i zavodi, aby se na vlastni o¢i presvédcili, pro koho vytvareji pra-
vidla a jaké budou mit dopady.

Ano, v8ichni jsme lobbisté, jak vystizné fika nazev Nekvapilovy
knihy. Ne kazdy si z toho udélal povolani, ne kazdému se v tom
dafi. Ne kazdy vidi lobbing tak, jak je v knize popsan a jak ho vi-
dim i ja. Ale neznam nikoho, kdo by nehajil své zdjmy. Neumim
hrat $achy tak, abych chtél prohrat. A tak je to myslim s nami vse-
mi. Lobbing patfi nejen ke kazdodennimu Zivotu, ale jak jsem jiz
fekl, i k demokratickému procesu vytvareni pravidel, kterd maji
vliv na nas zivot, na aspéch ¢i netispéch podnikateli.

Nelobbuje ale jen byznys! Greenpeace je lobbisticka organizace,
se kterou jsem v ¢ase mého ptlisobeni v automobilovém primys-
lu bojoval, ale panoval mezi nami vzajemny respekt. I kdyz jsem
treba nékteré jejich praktiky neuznaval, respektoval jsem je jako
profesiondly. Pamatuji se i na boj s jednim ¢eskym ministrem Zzi-
votniho prostfedi ohledné emisi. Kdyz vse skoncilo, potrasli jsme
si rukou a ztstali prateli — ackoli jsme stali na odli$nych stranach
barikady a jemu se vysledek prili§ nezamlouval. Pogratuloval mi
ajelo se dal. Tak to ale ma pfi spravném pristupu k lobbingu byt. Je
to tak trochu jako sport...

Ivan Hoddc¢ je zakladatelem a prezidentem Aspen Institute Central
Europe. V letech 2001 az 2013 byl generdlnim tajemnikem Asociace
evropskych vyrobcti automobilii (ACEA), predtim puisobil jako vicepre-
zident a vedouci bruselské kanceldte spolecnosti Time Warner. Denik
Financial Times ho zatadil mezi nejvlivnéjsi osobnosti v bruselské po-
litice. Narodil se v Praze, po emigraci vystudoval ekonomii a politické
védy na univerzité v Kodani a na College of Europe v Bruggdch.
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Uvodem

,CozZe, lobbista? Cim se tedy skute¢né zivite? ,Lze to

vibec délat poctivé?“ , A je to legalni?“ ,,Poprvé v Zivoté

potkavam lobbistu®. Podobné zaé¢inala fada mych roz-
hovori s novinafi, podnikateli, manazery, studenty, akademiky
i dal$imi lidmi s jinak $irokym rozhledem. Po kratsi konverzaci
prijde tazatel obvykle na to, Ze lobbistti vlastné znd mnohem vice,
a Casto zjisti, Ze je jim dokonce i on sdm, jen se tak neoznacuje.
Nékdo lobbuje na své radnici, aby castéji vyvazela popelnice, jiny
se angazuje v néjakém spolku, vede stavebni firmu, dalsi se zasazu-
je za obnovu pamatek ve svém okoli. VSichni jsme nebo mtizeme
byt lobbisty.

Podstatou lobbingu je aktivni vykon obc¢anskych prav a posilo-
vani odpovédnosti statu viic¢i obaniim. Lobbing neni jen specia-
lizovanou ¢innosti organizovanych zajmovych skupin, ale pravem
kazdého obcana dozadovat se respektovani svych zajmi. Za nej-
star$i pravni zakotveni lobbingu byva oznacovan Prvni dodatek
Ustavy Spojenych statti americkych z roku 1791, v némz je lidem
pfiznano ,,pravo dovolavat se u vlady napravy ktivd® (,,right of the
people... to petition the Government for a redress of grievances®).

To neznamend jen moznost obc¢ant branit se proti nepfiznivym

1
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rozhodnutim ufadd, jde i o pravo usilovat o to, aby takova rozhod-
nuti nebyla viibec pfijimana ¢i byla pfijimana v jiné podobé.

Narustajici potfeba lobbovat je pfirozenou reakci na rostouci
moc statu nad obc¢any. Pfimo i nepfimo ovliviiuje jejich aktivity
jako podnikani, praci ¢i volny cas, a zasahuje tak ve stale vétsi mife
do zivota spole¢nosti. Soukromé zajmy jednotlivci Ize snad hajit
na mistni urovni, ale v celostatnich zalezitostech zmize sam jedi-
nec jen velmi malo. Jeden obcan, ktery lobbuje proti stavbé jaderné
elektrarny, neptesvédéi viddu, aby ji nepostavila. Cim slozitéjsi je
statni byrokracie, tim sofistikovanéjsi museji byt zptisoby, jakymi
s ni lidé komunikuji. Proto vytvéreji zajmové skupiny, které nejen-
ze spojuji zajmy do vétsich celkd, ale také sdileji kapacity, schop-
nosti a znalosti, aby mohly byt aspon ¢astecné statu a ufednikiim
rovnocennymi partnery.

Oznaceni ,,lobbing® ¢i ¢esky ,,lobbovani“ se neztikam a budu jej
nadale v jeho skute¢ném vyznamu uzivat, prestoze neustale nara-
zim u mnoha lidi i v médiich na jeho nepochopeni. Lobbing dnes
bohuzel neni pojiman jako pouhd komunikace mezi vladnoucimi
predstaviteli a zainteresovanou vefejnosti (jednotlivci, skupinami,
firmami), ale jako komunikace vedena (pfinejmensim) $patnym
umyslem. Ve vefejném prostoru a v médiich byva chapan jako
druh nelegélni ¢innosti zaménitelné s korupci ¢i zneuzivanim
moci k vlastnimu obohaceni. Manazer, ktery bere od dodavatelt
uplatky, policista, ktery si nechava vybrané pokuty, soudce, ktery
za uplatek prehlédne nékteré dikazy, fotbalovy sudi, ktery za ,,dva-
cet kilo jablek® nepiska penaltu, urednik, ktery vypise vefejnou
zakazku ,,na miru® firmé, jez ho za to finanéné odméni, ¢i politik,
ktery podpoii zakon za prislib budouciho lukrativniho mista... To
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vie jsou ptipady korupce, trestné podle pravniho rddu Ceské re-
publiky. Ani v jednom z nich v3ak nejde o lobbing.

Ackoli mam politologické vzdélani, tato kniha nema ambici byt
odbornou studii z oblasti politickych véd. Piivodnich ¢eskych pra-
ci na témata souvisejici s lobbingem zatim neni mnoho, kolegové
Denisa Hejlové, Sarka Laboutkovd, Karel Miiller, Anna Shavit, Jif{
Schneider, Stépan Soukenik ¢&i Petr Vymétal' vydali a ddle vydavaji
fadu knih, studii a ¢lankd, které osvétluji jak teoretickd vychodis-
ka, tak soucasny stav ¢eského a svétového vyzkumu lobbingu, za-
jmovych skupin a politické komunikace. Zasluznou praci v oblasti
zkoumani pusobeni zdjmovych skupin vykonava Transparency
International,? predev$§im na trovni Evropské unie (kde je k dis-
pozici mnozstvi ,tvrdych® dat’), analyzy a kvalifikované studie pu-
blikuje rovnéz OECD* a Rada Evropy®. Svétova odborna literatura
o lobbingu je velmi bohatd, tématu se vénuji nejen renomovana
akademicka pracovisté ¢i nevladni organizace, ale také profesni
organizace samotnych lobbistt (jako napfiklad americkd Public
Aftairs Council, némecké sdruzeni de’ge’pol ¢i bruselska asociace
SEAP). Na druhou stranu, fada ¢lankt v médiich, komentari i pri-
padovych studif od nékterych nevladnich organizaci bohuzel trpi
nedostatkem fakti, jez nahrazuji pouzivanim pojmu ,lobbing“
pti povrchnich interpretacich politickych skandali typu ,,solarni
dotace® ¢i ,Pandury® Ptispivaji tim k dal$imu zaménovani této
¢innosti s neférovym ¢i pfimo kriminalnim jednanim politik,
ufednikd a jejich poradcti, pfipadné vydavani lobbingu za zptisob
ziskavani penéz z verejnych zakazek.®

Ackoli jako lobbisté nejsme zarazovani na zebficek nejopovr-
hovanéjsich zaméstnani ve spole¢nosti, je téméf jisté, ze bychom
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s prehledem klesli i pod politiky a uklizecky, ktefi na nich dlouho-
dobé obsazuji posledni pricky. Z tohoto pohledu se muze zdat za-
mér této publikace, jimZ je nejen snaha uh4jit pred vefejnosti nase
pravo na existenci, ale dokonce presvédcit ¢tenare o potfebnosti
nasi profese pro demokracii, jako vice nez ambicidzni.

V nasledujicich kapitolach se snazim predat své praktické zku-
$enosti a znalosti ceského, evropského a v mensi mife amerického
lobbingu a predstavit je ¢tenafi v pfehledné a snad i ¢tivé formé,
doplnéné o ilustrativni priklady fungovani lobbingu v praxi. Mno-
ha témata odrazeji nejcastéji kladené otazky v rozhovorech se za-
jemci o lobbing, kolegy, klienty, kritiky, novinafi, aktivisty, ale i se
studenty fady obor, s nimiz jsem na toto téma besedoval.

Kniha moznd zklame ty, ktefi ocekavaji pfesny navod na to, jak
lobbovat, ale i ty, ktefi uz davno védi ,,jak to u ndas ve skutecnosti
chodi®. Tém ostatnim snad maji nasledujici stranky co nabidnout.

Na konec kazdé podkapitoly jsem zatadil ilustrativni priklady, které
jsou zcela fiktivni a neodkazuji k Zdadné existujici organizaci ¢i osobé.
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Tradi¢ni ¢esky Vy-
robce patniki a ob-
rubnikét Prvni silni-
¢arska ma nového
majitele. Stal se jim
americky gigant
The Road Corpora-
tion (TRC), predni
producent zafizeni
zajiStujicich bez-
pecnost silni¢niho
provozu. Do pozice
generalniho fedi-
tele byl jmenovan
FrantiSek Boss, kte-
ry byl také zvolen
piedsedou Cechu

CESKE PATNIKY ZAUJALY
AMERICKE INVESTORY

patnikari a obrub-
nikdii (CPaO) a ¢le-
nem predstavenstva
Svazu korporaci
a firmi¢ek Ceské re-
publiky (SKFCR).
Na ned4dvné konfe-
renci se nechal slyget,
ze jeho prioritou je
»lepsi osvéta v oblas-
ti silni¢ni bezpecnosti
a spoluprace s Mini-
sterstvem dopravy
a nevladdnim sekto-
rem pri zvySovani
bezpecnosti na silni-
cich a chodnicich®,
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Spole¢nost letos
finan¢né podpori-
la projekt Mapane-
hod.cz, za nimz stoji
Liga blizkych obéti
dopravnich nehod.
Jeji predsedkyné Jana
Sirotkovd k tomu
uvedla: »Ocenuji, ze
st velké firmy koneé-
né zacinaji uvédo-
movat, Ze nékdy jde
opravdu o vice ney
jen o zisk. Lidsky 7i-
vot ma stejnou cenu
v Karlovarském i ve
Zlinském kraji, inves-
tice do bezpecnosti
chodcti tomu ale ne-
odpovidaji. -on






