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Predmluva

Socialni politika je konstitutivni soucasti lidské kultury. V néjaké formé ji nalézame
ve vSech strukturovanych spole¢nostech bez ohledu na to, o jaké kulturni okruhy se
jedna. Vzdy je spojena s jejich hodnotovou orientaci. Je jednim z fundamentélnich
projevu lidské spolecnosti.

Zkusenost evropského komisare mi dovoluje konstatovat, Ze navzdory fadé roz-
dilti a odli$nostem existuje evropsky socidlni model zalozeny na velmi obdobnych
principech, kterymi jsou v prvé radé univerzalita pristupu, koncepce lidskych a so-
cialnich prav, svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni akci. Spole¢né je i chapani
socidlni politiky jako investice do rozvoje lidského potencialu, nikoliv jako pouhé
policejni politiky, kdy spole¢nost investuje prostfednictvim socialni politiky do za-
chovani vnitfniho klidu. Stru¢ny priklad - principem evropské politiky vefejného
zdravi je univerzalni pfistup ke kvalitnim sluzbam pro kazdého, ¢ehoz se dociluje
ve dvou obsdahlych a odli$nych systémech. Jsou to narodni zdravotni sluzba typicka
pro Velkou Britanii, anebo systém zdravotnich pojistoven - Iépe fec¢eno, zdravotnich
pokladen - typicky pro Spolkovou republiku Némecko. Jakkoliv se tyto systémy svou
konstrukei 1idi, cil jejich fungovani je stejny — poskytnout kvalitni zdravotni péci
tomu, kdo ji potiebuje bez ohledu na jeho predchozi socialni status.

Socidlni politika, ackoliv je v nékterych debatach chapana jako cosi navic (jakasi
charita), je ve své podstaté fundamentdlnim faktorem rozvoje evropskych a obecné
vSech spole¢nosti. Je také zasadnim zdrojem produktivity a efektivity. V mezinarod-
nim srovnani nelze nalézt zemé, které nemaji rozvinutou strukturu socialni politiky
a pritom by dosahovaly vysoké spolecenské produktivity.

Systém socialni politiky jako politicka koncepce i jako spravni struktura pred-
stavuje jednu z nejpodstatnéjsich jistot ¢lentt moderni spole¢nosti. Jejich dobré
fungovani je zdkladnim zdrojem legitimity demokratického politického systému.
Neni pravdépodobné, Ze spole¢nosti, které by odvrhly moderni socialni systém
a jeho instituce, by bylo mozné spravovat demokraticky.

Pred socidlni politikou a pfed jejimi institucemi a systémem spravy stoji mimo-
radné velka vyzva technologického zvratu, v jehoz sttedu se pravé nachdzime. Nastup
digitalizace a umélé inteligence zasadné méni ekonomickou ¢innost, a tudiz radikal-
nim zptsobem klade otazku po nové organizaci a zptisobu fungovani socialni spravy.

Zda se, ze bude nutné prehodnotit pojem ,,prace” jako takovy. To bude mit roz-
sahlé dasledky ve vSech oblastech spole¢nosti, kterd je do klasického chdpani pojmu
»prace prochazejici trhem® velmi pevné ukotvena. Pfitom pojem ,prace” tak, jak
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mu rozumime, tj. jako komodity, je velmi mlady. V zasadé jej mtizeme pozorovat ve
vétsim rozsahu az se vznikem kapitalismu v pribéhu primyslové revoluce. Budeme
muset uvazovat napr. o jeho rozsifeni a zaclenit do naseho chapani prace i ¢innosti,
které jsme doposud za praci nepovazovali. TotiZ ¢innosti, jeZ jsou nepochybné uzi-
te¢né a nezbytné pro existenci spole¢nosti, ale pfitom nevstupuji na trh jako komo-
dity. Jednoduchym ptikladem je péce o osobu blizkou. Pokud se vykonava v roding,
neni akceptovana jako prace, pokud se vykonava v ramci socialnich sluzeb, praci
je. Dal$im dobrym ptikladem jsou rekvalifikace. Snadno si dokazeme predstavit,
ze bychom je pod pojem ,prace” zaradili se vSemi dtisledky, které z toho plynou.
V budoucnosti tedy mizeme ocekavat vyraznou dekomodifikaci prace, kterou bude
nutné financovat z vefejnych rozpoctii. Prace prestane byt pravdépodobné hlavnim
socializacnim prostorem. To bude mit své dusledky pro socialni politiku.

Zda se, ze pro budouci financovani socialniho systému nebude dtilezita otazka ne-
dostate¢ného produktu, ale jak v tomto fragmentovaném, radikalné se ménicim svété
nase fiskalni systémy koncep¢né vzniklé v obdobi klasické masové vyroby dokazou
ziskat potfebné prostredky. Stejné tak se otevie otazka vzniku naroku v pojistovacich
systémech, protoze se zda vice nez pravdépodobné, Ze souvislé kariéry zasadni pro
narok nebudou pro vyznamnou ¢ast nasi populace dosazitelné. Jiz v soucasné dobé
za predpokladu 35 let pojisténi pro vznik naroku na dtichod nékteré studie ukazuiji,
ze az 20 % muzl a 30 % Zen v okamziku dosazeni formalniho dichodového véku
nesplni dobu pojisténi potfebnou pro vznik naroku.

Nastup umeélé inteligence prinese celou fadu etickych otazek, jako napt. zda je
opravnéné, aby uméla inteligence rozhodovala o davkach a socialnich narocich.
Jak dalece je mozné podpotit, pfipadné nahradit lidskou pracovni silu v socialnich
sluzbach asistivnimi technologiemi zalozenymi na umélé inteligenci?

Cesk4 republika se z téchto obecnych trendi nijak nevymyka. Pouze se zda, ze
na rozdil od nékterych jinych evropskych zemi je mnohem citlivéjsi na prichazejici
technologickou zménu. Je to dano nasi pozici ve svétovych dodavatelskych retéz-
cich a mimoradné silnou pozici ¢eského priamyslu v ramci ¢eské ekonomiky. Pravé
pramyslova vyroba je nejsnaze digitalizovatelna.

Ceskd socidlni politika shodné s ostatnimi evropskymi zemémi predstavuje roz-
sahly politicky a spravni systém. ZkuSenost mi umoznila porovnat systém socialni
spravy CR s mezinarodnim kontextem. A s jistou hrdosti mohu konstatovat, ze
nas systém ani v konstrukei, ani ve schopnosti spravy nijak nezaostava ve srovnani
s vyspélejsimi evropskymi a svétovymi systémy.

Pro kazdého ¢lovéka, ktery s nim prijde do kontaktu politicky ¢i profesionalné,
je velmi pottebné se seznamit s jeho pravnimi principy, organizaci a fungovanim.
Predkldadana kniha umoznuje ziskat obecny prehled a pochopit zakladni principy,
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jimiz se systém fidi. Tyto znalosti jsou velmi diilezité pii jeho rozvijeni a spravé, at
se ¢lovék ocitne piimo v socidlni spravé, nebo v néjakych dalsich systémech politické
spravy. Protoze jak zdiraznuje fada textt, socidlni sprava se vyznacuje mimoradnym
rozsahem, mimofadnym pohybem finan¢nich prostfedki a prakticky neexistuje
obor spolecenského Zivota, kterého by se netykala alespon nepfimo. Pro mé byla
Cetba této knihy velkym potésenim. Jsem si jist, Ze tato publikace o socialni spravé
bude uzite¢nym uvodem do problematiky a dobrym priivodcem pro kazdého, kdo
se s nim setka.

Vladimir Spidla

25.5.2020
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Uvod

V prosinci roku 2017 pti jedné z navstév Igora Tomese v jeho zizkovském byté mi, tak
jak mu bylo vlastni, pfedal ,,ukol“ s jasnym zadanim - je tfeba napsat novou Socidlni
spravu'. Mit tu Cest se celozivotné povazovat za zacku pana profesora, a to i nékolik
let po ukon¢eném doktorském studiu, vyzadovalo krom akademickych predpokladii
také obycejnou loajalitu a respekt. Obojim jsem byla v té chvili obdarena, a tak jsem
tento kol s pokorou prijala. Zanedlouho na to jsme pak s kolegou Petrem Vojtiskem,
také zakem prof. Tomese, vytvorili funk¢ni editorsky tandem a pustili se do dlouhé
a intenzivni prace, jejiz vysledek mate nyni moznost drzet ve svych rukach.

Soustavy a systémy socialni ochrany jsou v posledni dobé nuceny reagovat stéle
rychleji na nové spolecenské vyzvy. Zaroven je jejich nastaveni do jisté miry ovlivné-
no i politickymi rozhodnutimi. Z toho dtivodu se nam ukol ,,napsat novou Socidlni
spravu ukazal v novém svétle. Najednou bylo tfeba znovu uchopit téma socialni
spravy v celé jeho $ifi, dat si praci s jeho rozpadem na ,,prvocinitele“ v kontextu soucas-
ného déni a vlivii a znovu pak vystavét smysluplny strukturovany celek, ktery bude co
mozna nejiplnéjsim zdrojem informaci pro $iroké skupiny zainteresovanych ¢tenait.

Monografie tak, kromé zbrusu novych diirazii a témat, jako jsou napf. manage-
ment socialni spravy, specifika kontrolnich ¢innosti, sprava ochrany pred diskrimina-
ci, pojisténi soukromopravnich rizik nebo prinik socialni spravy do jinych spravnich
systémil, pfind$i mnoho novych myslenkovych perspektiv a diirazi. Jednim z nich je
vyznam socialni prace jako pomahajici profese, ktery tato spolecenskovédni disciplina
ziskava pri realizaci mnohych ¢innosti spravnich soustav a systémt.

Siti a pestrosti zpracovanych témat odpovida i kolektiv autorti, ktery se s nimi
se cti sobé vlastni popasoval. Netvori ho totiz jen akademicti pracovnici, ale také
kolegové z ustfednich organi statni spravy, vyzkumnych tstavi, jinych vefejnoprav-
nich subjektd a pochopitelné z neziskového sektoru, tedy ryzi praktici. S bohatymi
profesnimi medailonky kazdého z autort je mozné se seznamit v zavéru této knihy.

Pevné vétime, ze ,nova Socidlni sprava® naplni vase riznoroda o¢ekavani, zejmé-
na pak Ze se stane cennym informac¢nim zdrojem - priivodcem na vasi cesté studiem,
badanim nebo pii vykonu praktické ¢innosti v jednotlivych resortech socialni spravy.

Za editory
Katefina Sdmalova a Petr Vojtisek

! Posledni Tome$ova monografie Socidlni sprava vysla v roce 2009 v nakladatelstvi Portal.
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1. Zakladni pojmy a principy

Katefina Samalova

Kazdy obor védy i praktické lidské cinnosti ma svoji specifickou strukturu a procesy,
které se v ném odehravaji podle pfedem stanovenych principti a pravidel. Vyjimkou
neni ani oblast vefejnopravni ¢i soukromopravni spravy, resp. socialni spravy, ktera
je hlavnim predmétem zajmu této monografie. Otevrit tedy obecnou ¢ast jinak nez
vymezenim zakladnich ramct (definic, druht, funkci, principit aj.) spravni védy je
prakticky nemozné. Jejich osvojeni a porozumeéni jim vytvori znalostni zaklad pro
studium obsaht dals$ich kapitol obecné i zvlastni ¢asti této ucebnice.

Pojem ,,sprava“ patfi v laické i odborné mluvé k jednomu z hojné uzivanych pojmi.
Jeho obsah vnimame jako vice nez zfejmy, pfip. jednoduse odvoditelny z daného
kontextu. Jeho mozna interpretace je ovsem natolik Sirokd, ze pripousti mnohé
pristupy k jeho vykladu. Pro sjednoceni optiky, kterou budeme na spravu aplikovat,
uvedeme zakladni zptisoby, jimiz na ni miizeme nahlizet. Tim ji vtiskneme konkrétni
obsah, na ktery budeme déle odkazovat.

1.1.1 Uzsi vymezeni pojmu

Historické prameny (Prazak, 1888) hovoti o spravé jako o administraci, tedy jako
o vedeni véci vlastnich ¢i cizich. V uzsim slova smyslu uvedeny zdroj mini spravou
pouze spravovani zalezitosti statniho charakteru. Jedna se de facto o ¢iny (vykon,
exekutivu) vychazejici z projevi vile statu (zakont, legislativy). Zdroj dale upozor-
fnuje na nutny soulad mezi projevem vile a ¢inem statu.

Obdobné vymezuje spravu pozdéjsi zdroj — Velky sociologicky slovnik (Petrusek,
Marikova, Vodakova, 1996), kdyz uvadi, ze sprava (administrace, administrativa)
je obecné oznaceni pro institucionalizované kontrolni a regulativni ¢innosti, které
se tykaji predevsim verejnych zalezitosti. RozliSuje dva druhy spravy, a to spravu
statni a hospodarskou privatni. Upozornuje pritom na skutecnost, Ze statni sprava
byva nahrazovana, resp. delegovana na jiné subjekty, nez jsou statni organy. Toto
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pojeti tedy nevylucuje zahrnuti spravy, ktera je realizovana soukromopravnimi
subjekty.

Spise uzeji definuje spravu také VIacil (2002), jenz uvadi, Ze sprava je vyrazem
zamérné regulace celospolec¢ensky vyznamnych aktivit, pficemz projevem admi-
nistrativnich opatfeni je nejen spravni moc, ale také hierarchie autority a socidlni
kontrola. Rovnéz uvadi, Ze spravu lze chapat i jako projev moci slouzici k zajisténi
distribuce nedostatkovych zdroju.

1.1.2 Sirsi pojeti pojmu

Hendrych (2014) uvadi, Ze vefejna sprava neni totozna se spravou v obecném vyzna-
mu. Ta logicky zahrnuje ¢innosti smétujici k naplnéni nejen cilt vefejnych, ale také
soukromych. Dle uvedeného zdroje k této skutecnosti ptispiva rozsifeni a neurcitost
vefejného zdjmu, a v disledku toho téZ rozmnozovani sluzeb verejnosti, a to nejen
subjekty verejné spravy (statem, obcemi apod.), ale i subjekty soukromé spravy
(obecné prospésnymi spole¢nostmi, nadacemi apod.).

Hendrych (2014) dale upozornuje na dvoji vyznam spravy. Rozumi ji urcity druh
¢innosti (tj. spravovani), nebo organiza¢ni jednotku/instituci (atvar, urad), ktera
spravu vykonava. V prvnim pfipadé jde o spravu v materialnim pojeti, ve druhém
pak o spravu ve formalnim pojeti.

Kompilaci vyse popsanych pohledii se mizeme pokusit o jisté eklektické pojeti
socialni spravy. Spravu budeme chépat jako ¢innosti formalizovanych systémi
(vefejno- i soukromopravnich), které systematicky, cilené, fizené a planovité pri-
spivaji k naplnovani pfedem daného cile, ktery byl formulovan v ramci vefejného
¢i soukromého zajmu. Pravidla realizace téchto ¢innosti jsou pak v pripadé verejné
spravy kotvena v pravnich predpisech, v pfipadé spravy soukromé mohou byt
pfedmétem pravni Gpravy a/nebo jinak prijatych (vnitfnich) pravidel, nebo jsou
dokonce vyrazem moci koncentrované v jedné pozici (napt. vlastnika, feditele
apod.).
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Vécna povaha spravnich ¢innosti a jejich uc¢inky mohou byt nesmirné rozmanité.

Pfesto muizeme v ¢innostech spravy s jistotou vymezit nékolik kli¢ovych funkci
a vyznami. Rada z nich vychdzi z teorif organizace a fizent. Jiné z nich jsou dikazem
dynamického vyvoje spravni védy a moznych pojeti vztahu mezi statem a obc¢any.

Organizacni funkce

Organizovanim chapeme cilevédomou ¢innost, jejimz ti¢elem je usporadat prvky
ajejich aktivity do funk¢nich systémi s definovanymi rolemi tak, aby byly schop-
ny G¢inné prispivat k napliiovani hlavnich cilt systému. Vysledkem organizovani
je organizace, tedy systémové, povétsinou hierarchické usporadani spravnich
slozek, v¢etné vymezeni jejich pravomoci a pisobnosti. S organizovanim souvisi
také zabezpecovani hmotnych i lidskych zdrojt, ptipadné dalsich podminek pro
vykonavani planovanych ¢innosti.

Tyto funkce spravy rovnéz odrazi jiz zminéné formalni a materialni pojeti spravy.
Cabanova (in Tomes a kol., 2009) uvadji, Ze v praxi neni snadné funkéni a procesni
pojeti spravy od sebe oddélovat. Prave vztahy a souvislosti jsou dtlezitou soucasti
organizace a je k nim tfeba pristupovat jako k celku.

Ridici funkce

Pojmy ,,fizeni“ a ,,sprava“ byvaji mnohdy uzivany jako synonyma. V souvislosti
s vykonem vefejné spravy se setkavame s pojmy public management, new manage-
ment. Hendrych (2014) uvadi, Ze management zahrnuje predevsim ridici ¢innos-
ti, nicméné nezahrnuje celé spektrum ¢innosti, na kterych je sprava vystavéna.
»Sprava“ je tedy pojem $irsi nez ,,fizeni®, které je hlavni naplni managementu.
Management ma svij ptivod v podnikové soukromé sféfe. Zavadéni manazer-
skych postupti a technik do vefejné spravy je spojovano s reformou a modernizaci
vefejné spravy, zejména za ucelem zvyseni efektivnosti, hospodarnosti a jejiho
odbyrokratizovani (Hendrych, 2014).

Koordinac¢ni funkce

Vzhledem k riznorodosti ¢innosti, které jsou spravnimi organy realizovany, je
nutné zna¢nou pozornost vénovat jejich vzajemnému sladovani. To je zarukou
efektivniho fungovani spravy, které v souladu s dohodnutymi pravidly smétuje
k dosazeni stanovenych cild.
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Planovaci funkce

S koordinaci ¢innosti spravy uzce souvisi také jeji planovani. Znovu se odviji od
definovaného cile a spociva ve vytvoreni a nacasovani postupti, které povedou
k jeho naplnéni. Jednotlivé postupy pritom mohou vznikat synergii ¢innosti rtiz-
nych organt (ty je nutné koordinovat). Planovani miiZe byt povahy kratkodobé
¢i dlouhodobé (napt. dlouhodobé strategie a koncepce).

Kontrolni funkce

Provadéni kontroly je integralni soucasti ¢innosti socialni spravy. Jejim prostred-
nictvim je zajistovan soulad ¢innosti spravy s definovanymi pravidly. Ta, ktera
jsou zakonem kotvena, se zpravidla dotykaji ptisobnosti a pravomoci. Pravidla
mohou byt ovSem charakteru vnitiniho, odvisla od specifik organizovani a fizeni
jednotlivych spravnich slozek. Ty pak byvaji obsazena v metodikach, postupech,
organizacnich fadech aj. a jejich dodrzovani je aplikaci kontroly také vynucovano
a sankcionovano.

Aplikace formdlni kontroly pocita zpravidla se vztahy nadfizenosti a podrize-
nosti. Soucasné by méla byt provazana s moznostmi pfijmout napravna opatfeni.

Cinnostni/sluzebni funkce

Rada recentnich autorti (Hendrych, 2014; Pomaha¢, 2013 a dal$i) upozoriiuje na
proménu v pojeti zejména verejné spravy, které spociva ve vnimani spravy jako
specifické soucasti vefejnych sluzeb. Pomahac (2017) poukazuje na to, Ze toto
pojeti souvisi s rozsifovanim okruhu ¢innosti zajiStovanych verejnou spravou
(neni v nich dominantni mocensky prvek) a proménou metod jejtho uplatnovani
(stavici na vyjednavani, verejné diskuzi, partnerstvi — pozn. autort).

Hendrych (2014) i Pomahac (2017) ovSem spravné poukazuji na to, ze uvedené
pojeti narazi na nékolik zasadnich limitd. Prvnim z nich je skute¢nost, Ze pres
veskerou liberalizaci ztstava vefejna sprava zalezitosti, ve které se mocensky pr-
vek znatelné prosazuje. Pomahac (2017) dokonce uvadi, Ze vefejna sprava v radé
pripadt nastupuje tehdy, kdy je tfeba k vykonu ur¢ité sluzby pouzit mocenského
prvku. Dal$im limitem v chapani spravy jako sluzby je orientace vefejné sluzby
na verejny zdjem, nikoli zajem jednotlivce, jenz je pravé spiSe priznacny pro
sluzebni rezim. S tim souvisi i oblasti ¢innosti spravy, které maji spise charakter
socialni policie, resp. represe. To je dalsi prvek, ktery neni pro vefejnou sluzbu
charakteristicky. Jako posledni omezeni zminuje Pomahac¢ (2017) vztah verej-
né spravy k pravu, ktery je nutnou podminkou provadéni verejné spravy a je
zakladem formalizovanych postupt a lhut vyvolavajicich casto jeji nepruznost.
Na pozadavek diisledného pravniho ukotveni ovsem nelze nijak rezignovat.
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V zasadé je mozné rozliSovat dvoji druh spravy — spravu vefejnou, resp. verejno-
pravni, a soukromou, tedy soukromopravni. Odlisujicimi kritérii mezi nimi jsou
predevsim zfizovatel, obsah a cil jejich ¢innosti, stejné jako podminky a zptisoby
regulace jejich ¢innosti.

1.3.1 Verejna sprava

Definice

Vefejna sprava nema své defini¢ni ukotveni v zakoné. Mize byt chapana jako
souhrn procest fizenych, regulovanych a zabezpec¢ovanych statem a jeho insti-
tucemi zaméfenymi na spravu a jako fizeni vefejnych zélezitosti, odvozenych
od verejného zajmu. Pfenosil a Volek (2005) uvadéji, Ze jde o ¢ast narodni eko-
nomiky, ve které se ve vefejném zajmu realizuji vefejné sluzby. Vefejnd sprava
je financovana z vetejnych prostfedki a podléha vefejné kontrole. Pro vefejnou
spravu je pfiznacna vyrazna regulace podminek, za nichz vznika a uskutecnuje
svoji ¢innost. Na rozdil od soukromé spravy je zde uplatiiovan princip: co neni
dovoleno, je zakdzano. Jeji ¢innost je tak taxativné regulovana zakonem.

Podle Vseobecné encyklopedie (1998) ma vefejna sprava dva klicové vyzna-
my: (1) obstardvani vefejnych tkoli nebo ¢innosti sledujicich vefejny zdjem
a (2) systém instituci, které tyto procesy a ¢innosti zajistuji. To odpovida jiz
drive zminovanému formalnimu a materialnimu pojeti spravy.

Hendrych (2014) uvadi, Ze soucasné pojeti verejné spravy je spise $iroké, a to ve
smyslu vladnuti nebo spravy vefejnych véci za aktivni ucasti obcant a v jejich
prospéch. Vyuziva také smluvnich forem soukromého prava i faktickych ukond,
jako jsou doporuceni, nezavazujici informace, vyzvy apod. Stanoveni poméru
pusobnosti mezi vefejnopravnim a soukromopravnim sektorem je dle zminéné-
ho autora jednou z dilezitych vypovédi o mife centralizace nebo decentralizace
verejné moci ve stdte.

Nositelé verejné spravy

Jsou jimi statni a samospravné verejné korporace, tedy pravnické osoby, za které
jednaji povérené fyzické osoby. Jsou zfizeny statem ke spravé véci vefejnych
a konaji ve vefejném zajmu. Svoji ¢innost provozuji prostfednictvim organu
a dalsich vykonavateld, ktefi jsou zpravidla demokraticky voleni ob¢any podle
pravidel stanovenych pravnim fadem.
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o Vykonavatelé vefejné spravy
Vefejna sprava muize byt uskutecnovana pouze takovym vykonavatelem, jehoz
jednani je pricitatelné nositeli (subjektu) verejné spravy. Nositelé jako takovi
nemohou jednat, ale jednaji svymi organy (Kopecky, 2019).

« Ukoly vefejné spravy
Vzhledem k $ifi mozného pojeti toho, co je a neni vefejny zajem, zahrnuje vefejna
sprava nespocet moznych oblasti, které 1ze defini¢né vymezit rozmanitym zptiso-
bem. Jedna se predevsim o ochranu vefejného poradku, bezpe¢nost a obranu statu,
zahrani¢ni, hospodarskou, zdravotni, $kolskou a samoziejmé i socialni politiku,
resp. vytvareni podminek pro napliovani zékladnich socialnich prav, ktera jsou
definovana lidskopravnim ramcem povinné socialni solidarity (Tomes, 2018).

Verejna moc jako predpoklad realizace verejné spravy

Verejnou moc lze definovat jako schopnost autoritativné rozhodovat o pravech a po-
vinnostech jednotlivct i socidlnich skupin bez ohledu na jejich vili, ktera vyjadruje
verejny zajem (Hendrych, 2009). Statni moc je omezena v moznosti svého uplat-
novani zakony, a to zakony, jez jsou v souladu s ustavnim poradkem a respektuji
pravidla demokratického pravniho statu (Kopecky, 2019). Vefejnou moci jsou na-
dany organy verejné moci, pri¢emz jejich vztah k témto jednotlivciim a skupindm je
nerovny. Rozhodnuti, ktera jsou organy vydavana, jsou na viili jednotlivci a skupin
nezavisla (US CSFR, 2002).

Délba moci se v demokratickém staté typizuje v linii horizontalni a vertikalni.
Na horizontalni urovni se déli na moc zdkonodéarnou (parlament), vykonnou (pre-
zident a vlada) a soudni (soudy), vertikalné na verejnou moc, kterd je v drzbé bud
statnich organi, nebo vefejnych samospravnych subjekti (izemni a zajmova samo-
sprava, viz dale). Statni moc je nadfazena moci vefejnych samosprav, a to zptisoby
a v mezich, které stanovi zdkon.

o Zakonodarna moc
Stat vydavanymi pravnimi predpisy reguluje podminky a pravidla vykonu verejné
spravy a ramcové také spravy soukromé.

» Vykonna moc

Cili na vytvareni podminek pro to, aby byl naplnovan vefejny zajem, tedy bylo
naplnovano znéni zakont. Jde tak o implementaci zakont do verejné praxe. Podili
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se do jisté miry také na legislativinim procesu, jelikoZ nékteré jeji slozky mohou
navrhovat zékony. Jednim z jejich projevii je ¢innost vefejné spravy.

« Soudni moc
Jejim tkolem je vykladat zakony. V rdmci vykonu vefejné spravy rozhoduje
o (ne)zakonnosti rozhodnuti, ktera jsou vydavana organy verejné moci, nebo
o (ne)zakonnosti jejich postupu.

Verejny zajem jako vychodisko verejné spravy

Vefejna sprava je chapana jako souhrn procesi fizenych, regulovanych a zabezpeco-
vanych statem a jeho institucemi zaméfenymi na spravu a fizeni vefejnych zélezitosti,
pfi¢emz tyto instituce jednaji ve vefejném zajmu (Volek, Pfenosil, 2005).

Definici pojmu ,vefejny zajem“ ovSem v legislativé ukotvenu nenajdeme, presto
je ¢asto v pravnim radu vyuzivan. Je kategorii, ktera se vztahuje k zajisténi skupino-
vych potfeb, tedy potieb, jez 1ze do zna¢né miry generalizovat pro neurcity okruh
osob. K uznani téchto potteb dochazi povétsinou na podkladé zavazku statu vaci
samotnym obc¢anim. Ty mohou vécné spocivat napt. v zabezpeceni jejich socialnich
potteb, bezpecnosti, ochrany zivotniho prostredi, majetku a dalsich. Mohou mit
charakter celospolecensky (napf. ochrana verejného zdravi), lokalni (napf. ochrana
verejného poradku v obci), nebo skupinovy (napt. ochrana nositelt profese).

Vefejny zdjem je principidlné nutné odliSovat od zajmi osobnich ¢i skupinovych,
které maji tendenci byt fadou nekalych praktik prosazovany jako zajmy vefejné. Proto
verejné zajmy musi vznikat na podkladé spolecenského konsenzu, ktery je vysledkem
politické dohody o zpiisobu feseni nastalého problému nebo o dal$im vyvoji nékteré
instituce (Cabanova in Tomes a kol., 2009). Jako problematicky je nutné také nahlizet
zasah do zajmu osobnich, soukromych ve jménu zajmu vefejného (napt. vyvlastnéni).

Formulace verejného zdjmu v jednotlivych oblastech Zivota a zptisoby vedouci
k jejich prosazeni se odvijeji od zasad a hodnot, ke kterym se spole¢nost v dané etapé
svého sociokulturniho vyvoje hlasi. Jako nazorny priklad muze slouzit oblast socialni
spravy v pojeti modernich evropskych statd, jejiz obsah je vefejnym zajmem, ktery
stavi na hodnotach, jako jsou svoboda, rovnost, solidarita, nezavislost, dstojny
zivot, participace, subsidiarita, a dal$ich ideovych pilifich.
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Subjekty vefejné spravy

Kli¢covymi subjekty, tedy zakladnimi druhovymi typy, vefejné spravy jsou:

subjekty statni spravy,

vefejnopravni samospravné korporace,
vefejné ustavy a podniky,

verejné fondy a nadace,

fyzické a pravnické osoby.

Subjekty statni spravy

Nositeli statni spravy mohou byt vrcholné, ustfedni a mistni organy statni spravy
(vertikalni déleni), které vykonavaji svoji ¢innost mimo systém moci zakono-
darné, vykonné a soudni (horizontalni déleni). Jejich ¢innost je jimi nicméné
zasadnim zptisobem regulovana (Mates, Matula, 1999). Dle Tomese (2010) statni
subjekty oproti jinym disponuji v kontextu verejné moci rozhodovacimi, reali-
za¢nimi, kontrolnimi a donucovacimi mechanismy.

Verejnopravni samospravné korporace

Predstaviteli samospravnych subjekti jsou kraje a krajské trady, obce a obecni
urady, vefejnopravni fondy, vefejnopravni oborové a zajmové organizace, jako
jsou napt. profesni komory, vefejnopravni rozhlas a televize apod. Jejich spolec-
nym znakem je skutecnost, Ze jsou ziizeny na zakladé zdkona a zdkonem je také
jejich ¢innost upravena.

Verejné ustavy

Jde o souhrn vécnych a osobnich prostiedkd, jimiz disponuje subjekt verejné
spravy za tcelem trvalé sluzby zvlastnimu verejnému tcelu. Na rozdil od kor-
porace nemd verejny ustav cleny, ale uzivatele. Mohou byt zfizovany na zakladé
zakona, nebo jako opatfeni konkrétniho vykonavatele vefejné spravy (Kopecky,
2019). Prikladem mohou byt tstavy zfizované jednotlivymi ministerstvy.

Vefejné podniky

Jedna se o subjekty, jimz jsou svéfeny vécné a osobni prostfedky za ucelem zajis-
tovani vefejnych potieb zptisobem podnikatelské ¢innosti. Napriklad to mohou
byt statni podniky (Kopecky, 2019).
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Vefejné fondy

Jedna se o subjekty zfizené statem na zakladé zakona, ktery tvofi ucelové urcené
finan¢ni prostiedky na udrzovani nebo rozvoj urcitych verejnych statktl (Kopecky,
2019). Muze se také jednat o fondy pojistnych systému (napt. verejného zdravot-
niho pojisténi), prip. dalsi typy fondd, které zaklada k definovanému ucelu stat.

Vefejné nadace, nadacni fondy
Stat muze zalozit svou nadaci nebo nada¢ni fond s predchozim souhlasem vlady
(zékon &. 219/2000 Sb., o majetku CR v platném znéni).

Fyzické a pravnické osoby

Mohou byt subjekty verejné spravy, paklize jsou na zdkladé ovéreni zptsobi-
losti (tzv. akreditace, certifikace nebo licencovani) povéreny napliovat obecné
prospésné cile, nebo pokud s nimi subjekt statni spravy uzavre verejnopravni
smlouvu o plnéni verejného ukolu.

Nastroje verejné spravy

K naplnovani vefejnych ukolt a rozhodovani o pravech a povinnostech jednotlivctl
a skupin vydava organ verejné spravy obecné pravni akty, individualni pravni akty,
uzavira verejnopravni smlouvy a dohody, ptip. na zakladé ovéreni zptisobilosti vy-
dava povéreni k vykonu ¢innosti.

Obecné pravni akty

Zavazuji druhové urcené osoby, tj. osoby definované jako skupina, tedy spole-
censtvi osob, které spolu sdileji urcity znak, a to nezavisle na jejich poctu. Jedna
se napf. o obyvatele obce ¢i regionu, prijemce davek statni socidlni podpory
nebo obcany daného statu. Tyto akty jsou obecné zavazné, tj. zavazuji i ty fyzické
a pravnické osoby, které nejsou k vydavajicimu subjektu v zadném specifickém
vztahu. Mates a Matula (1999) definuji normativni pravni akt jako akt regulujici
zalezitosti obecné povahy neurcitého poctu osob viici obecnym zptisobem ur-
¢enému okruhu subjekta.

Individualni pravni akty

Vztahuji se k rozhodovani o konkrétnich pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob v jednotlivych pripadech. Individudlni pravni akty zavazuji
urcité jedince, napt. ucastnika fizeni o udéleni stavebniho povoleni.
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Verejnopravni smlouvy a dohody

Jedna se o dvoustranné nebo vicestranné pravni ujednani, kterym se zaklada-
ji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava. Vefejnopravni
smlouva (ani jeji uzavieni) neni spravnim aktem. Neni rozhodujici, zda jednou
ze stran uzavirajici vefejnopravni smlouvu je organ vefejné spravy, ale jeji verej-
nopravni obsah (Sladecek, 2019). Prikladem mtize byt verejnopravni smlouva

vy, o

uzavfena mezi obcemi s rozsifenou piisobnosti na vykon prenesené ptisobnosti.

Povéteni k vykonu ¢innosti

Stat timto prenasi pravomoc realizovat konkrétni ¢innosti statni spravy na jiné,
Casto také soukromopravni subjekty. S povéfenim k vykonu ¢innosti byva spojeno
jak ovéreni odborné zptisobilosti, tak i urcita forma financovani. Pfikladem muze
byt vykon socialné-pravni ochrany povérenymi osobami nebo podil soukromych
podnikatelskych zdravotnich pojistoven na spravé zdravotniho pojisténi.

Organy verejné spravy

Kazda organizovana ¢innost musi byt pfifazena konkrétnimu subjektu, ktery se stava
nositelem a soucasné subjektem odpovédnym za jeji vykon (Hendrych a kol., 2016).
Verejna sprava je tedy vykonavana organy verejné spravy. Tito vykonavatelé pak
uskutecnuji vefejnou spravu jménem subjektu (napf. obce vykonavaji pfenesenou
pusobnost jménem statu).

Primy vykonavatel

Je jim organ vefejné spravy, ktery je sim o sobé nadan pravomoci realizovat ¢in-
nosti statni spravy. Mohou to byt tstfedni organy statni spravy, jako jsou minister-
stva, dal§i usttedni spravni organy (napt. Cesky statisticky titad, Ndrodni bezpec-
nostni urad), dale spravni tfady s celostatni pisobnosti podfizené ministerstviim
(Ceska4 sprava socidlniho zabezpeceni, Utad prace CR), vetejné sbory (ozbrojené
sbory - Policie CR, neozbrojené sbory - Sprava pozarni ochrany), nebo miize jit
dokonce o spravni ufady mimo soustavu stétni spravy (napt. Utad pro ochranu
osobnich udaji, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani) ¢i o uzemni odborny
spravni ufad (napt. Celni spréva CR, Nrodni plavebni sprava) (Hendrych, 2009).

Neprimy vykonavatel
Na tyto organy je na zakladé zakona delegovana pravomoc vykonavat urcitou
oblast statni spravy. Nejdiilezitéjsi formou delegace vykonu statni spravy na jiny
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subjekt vefejné spravy je prenesena ptisobnost vykonavana organy obci a krajt
jako uzemnich samospravnych celki (Hendrych, 2009). Nepiimymi vykonavateli
jsou tedy obecni urady a krajské urady.

« Pisobnost
Ptisobnosti spravniho organu se oznacuje predmét, obsah a rozsah jeho ¢innosti,
tj. okruh otazek, které dany spravni organ projednava, rozhoduje o nich a rea-
lizuje a za jejichz feseni odpovidd (Priicha, 2012). Nejcastéji se ji rozumi vécny
okruh ¢innosti organu verejné spravy (tj. ¢im se dany typ spravy zabyva). Mtize
se ale vymezit i mistem, kde je sprava organem vykondvana, nebo také ¢asem,
po ktery je uskute¢tiovdna (Cabanova in Tomes a kol., 2009).

e Pravomoc
Pravomoc definujeme jako pravni prostfedek, kterym spravni organ ziskava
opravnéni vykonavat vefejnou moc. Tato pravomoc je spravnim organiim své-
fovana vyhradné zédkonem nebo na jeho zakladé. V oblasti verejné spravy se
pravomoc uskuteciiuje zejména vydavanim narizeni, spravnich akt, uzaviranim
vefejnopravnich smluv, vykonem rozhodnuti (exekuci) a spravnim dozorem
(Hendrych a kol., 2016).

Organizacni principy verejné spravy

Ve verejné sprave a jejim vykonu se uplatnuji nasledujici organiza¢ni principy, které
definuje spravni véda (Mates, Matula, 1999; Hendrych, 2014; Kopecky, 2019 a jini).
Jak uvadi Kopecky (2019), organiza¢ni principy zobecnuji mozna feSeni usporadani
vefejné spravy a vyjadfuji i urcité tendence ve zménach organizace, ktera se v rtiz-
nych dobach méni.

« Uzemni a vécny princip
Uzemni princip vymezuje plisobnost spravy vzhledem k ur¢itému teritoriu. Re-
spektuje pritom administrativni clenéni statu (dzemi kraji, obci, okresii jako
spravnich jednotek, chranénych krajinnych oblasti, narodnich parki apod.).
Vécny princip odrazi plisobnost organi vefejné spravy, ktera je stanovena svéte-
nymi zalezitostmi (napf. zemédélstvi, evidence obc¢and, skolstvi apod.).
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Centralizace a decentralizace

Vypovida predevsim o stylu fizeni, delegaci rozhodovacich pravomoci a od-
povédnosti ve vertikdlnim sméru. Projevem centralizace ve vefejné spravé je
soustfedéni rozhodovacich pravomoci v rukdch tstfednich organti. Na své nizsi
slozky muze delegovat vykon spravy, nikoli vykon rozhodovaci pravomoci.
Decentralizace je takovy princip organizace spravy, kdy je na nizsi slozky delego-
vana s vykonem spravy i odpovidajici pravomoc a odpovédnost. Vztah k tstred-
nimu orgdnu je vice nezavisly a nizsi slozky jsou dle stanovenych pravidel centrem
dozorovany. Projevem decentralizace je izemni samosprava.

Utinek aplikace obou principii v jejich ryzi podobé se historicky jevi spise jako
nepfiznivy (napf. paternalisticky pristup v socidlni politice, tvrdy liberalismus
apod.). Diiraz je tedy kladen na jejich vyvazeny podil ve verejné spravé. Jejich
podil je odvisly od politického rozhodnuti, charakteru spravni ¢innosti a také
fizeného objektu. Vétsi miru centralizace najdeme v oblastech, které vyzaduji
naro¢nou koordinaci, soustfedéni financnich prostfedkt a informac¢nich tokda.
Svoji tllohu hraji i o¢ekdvané disledky piijimanych rozhodnuti. Cim jsou vétsi,
tim je mira centralizace vyssi.

Koncentrace a dekoncentrace

Aplikace uvedenych principti stanovi, do jaké miry jsou jednotlivé vécné agen-
dy verejné spravy uskute¢novany jednou nebo vice institucemi ve vzajemné
soucinnosti, a to v linii vertikdlni i horizontalni. Dekoncentrované agendy
v horizontalni linii jsou tak spravovany vice slozkami, které mezi sebou nemaji
vztahy podfizenosti a nadfizenosti (napt. sprava ochrany verejného zdravi).
Naopak dekoncentrace v linii vertikalni se projevuje delegovanou vécnou
pusobnosti, pficemz je zachovana jejich podrizenost. Delegovanim v oblasti
vefejné spravy rozumime povéreni osob vefejného prava odlisnych od statu
plnénim tkolud statni spravy nebo povéfeni osob, které nejsou osobami ve-
fejného prava, plnénim ukold verfejné spravy. Delegace se provadi zakonem,
nebo na zaklad¢ zakona.

Princip kolegialni a monokraticky

Vztahuje se k tomu, jakou pravni formou se tvofi viile - rozhodnuti organu vy-
konavajiciho vefejnou spravu, tj. zda tvoii rozhodovaci vili organu vile jedné
fyzické osoby, nebo vice fyzickych osob. SloZeni a vnitini struktura spravniho
organu vyjadruje také zptisob, jak tento organ pfijima rozhodnuti. Kolegialni
organ je tvofen vétSim poctem clent, ktefi rozhodnuti pfijimaji hlasovanim
(napf. rady). Monokraticky organ je pfitom zastupovan jednou osobou, jehoz
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rozhodnuti prezentuje vili celého organu (napf. ministerstvo). Monokratické
ztizeni ovéem neznamena, ze jeho predstavitel prijima rozhodnuti bez predcho-
ziho porozuméni, odbornych analyz, piip. ze nevyuziva sluzeb svych poradct.
Pfizna¢nd je spiSe odpovédnost za kone¢né rozhodnuti.

Logicky jsou procesy rozhodovani realizované monokratickymi organy rychlejsi
a operativnéjsi, tedy i castéji pro ucely vykonu vefejné spravy vice vyuzivané.

Princip jmenovaci a volebni

Vztahuje se k obsazovani mist ve vefejné spravé. Zatimco jmenovaci princip je
ve vefejné spravé pravidlem, princip volebni se uplatiiuje predev$im v oblasti
Samospravy.

Organy statni spravy

Statni sprava je vefejna sprava uskutec¢niovana vladou. Jde o nezastupitelnou cast
verejné spravy. Je podstatou a zptisobem realizace statni moci. Vykon statni spravy
je svéfen organim statni spravy. Jiné subjekty mohou vykonavat statni spravu na
zékladé zmocnéni, napf. organy mistni samospravy, pak jde o tzv. pfenesenou pu-
sobnost (Hendrych, 2014).

Funkce statni spravy

Prostrednictvim statni spravy stat realizuje svoji statni politiku (Prtcha, 2012).
Aplikuje zakony, rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych
osob pfi vykonu spravy. Sleduje statni, vefejné zajmy.

Hierarchie statni spravy

Funkce statni spravy vyzaduje respektovani uréitych principti - princip verti-
kalni hierarchie, nadfizenosti a podfizenosti, spojeny s omezenou autonomii
rozhodovani. Organ statni spravy je vazan ve své ¢innosti nejen obecné zavaz-
nymi pravnimi predpisy, ale také internimi normativnimi akty a individualnimi
pokyny vys$sich organt statni spravy k vyfizeni urcitych zalezitosti. (Hendrych,
2014)

Vlida

Je kolektivnim vrcholnym organem statni spravy a podle ustavy je také vrchol-
nym orgdnem vykonné moci. Cleny vlady jsou predseda, mistoptedsedové a jed-
notlivi ministfi. Ministfi fidi jednotliva ministerstva. Je odpovédna poslanecké
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snémovngé, ktera ji vyjadfuje davéru, prip. nedivéru. Vlada vydava nafizeni,
mize podavat navrhy zakond.

Ustredni organy statni spravy

Jsou klicovi nositeli statni moci a jejimi vykonavateli. Kazdému takovému orga-
nu je na zdkladé zdkona svéfena sprava na definovaném vécném tseku. Témto
spravnim uradiim neni nadfizen Zadny organ nebo trad, ale pouze vlada. Podle
zékona (Ceské ndrodni rady & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstied-
nich organti statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich predpisti) jsou rozlisovany
ustfedni organy, v jejichz Cele stoji ¢len vlady (napf. ministerstva), a ty, do jejichz
Cela je prezidentem nebo vladou jmenovan predseda, ktery neni ¢lenem vlady
(napt. Cesky statisticky ttad, Narodni bezpe¢nostni ufad).

Statuty

Je jimi specifikovana ptsobnost ustfedniho organu, jeho organizac¢ni struktura,
stejné jako vztahy k dal$im subjektim. Své dil¢i statuty jsou také formulovany pro
jednotlivé dil¢i organy ¢i komise, které jsou soucasti ustfedniho organu. Statuty
ustfednich organt vydavaji prislu$ni ministfi a schvaluje je vlada.

Mezi nejdilezitéjsi akoly ustfednich organti statni spravy patii napliovani zako-
nd a nafizeni vlady, analyza vysledk(i dosahovanych v jim svéfenych oblastech,
zpracovani koncepce rozvoje danych oblasti, priprava navrha zakont a vyjadreni
stanovisek k dalsim zékontim v jejich kompetenci.

Charakter ¢innosti

StéZejnim poslanim ustfednich organt statni spravy, zejména pak téch, v jejichz
Cele stoji ¢len vlady, je naplnovani normotvorné, koordina¢ni a koncep¢ni role
pro celou oblast spravy, ktera je tomuto organu zakonem svéfena. Stale Castéji
na sebe ovSem ministerstva prebiraji i odpovédnost za vlastni vykon statni spra-
vy, tedy realizuji vykon rozhodnuti, coz je pochopitelné limituje pfi provadéni
politiky vlady, sledovani vyvoje, analyzovani spolecenskych podminek apod.
Vlastni realizace statni spravy by méla byt vice odpovédnosti jinych ustfednich
organti statni spravy (napt. Utad prace CR, Ceskd sprava socialniho zabezpeceni)
nebo mistnich organi statni spravy (regionalni pracovisté), prip. organd mistni
samospravy (krajské a obecni urady).

Mistni organy statni spravy
Jedna se o tizemni organy statni spravy, které vznikaji na zakladé zakona a které
operuji na urcitém misté (vymezeném zpravidla dle kraju ¢i okresnich spravnich
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jednotek). Jejich ptisobnost mtize byt obecnd, ¢i specializovana. Organy s obecnou
pusobnosti jsou zejména krajské a obecni trady, jejichz agendy jsou rozmanité,
poviechné. Specialni pisobnost maji zpravidla mistni organy, které jsou odvozeny
od tstfednich organt statni spravy a jsou jim také podtizeny (napt. okresni spravy
socidlniho zabezpeceni, finan¢ni urady, katastralni ufady aj.). Rozsah a struktura
agend mistnich organi statni spravy je v jednotlivych oblastech jednotna, tzn. ze
vSechny okresni spravy socidlniho zabezpeceni vykonavaji srovnatelny charakter
a objem c¢innosti.

Verejna samosprava

Definice

Samosprava je zvlastni druh spravy, pfi niz se spravovani spravuji sami. Samo-
sprava je vyznamnym prvkem moderniho demokratického statu, jelikoz v ramci
teorie délby prace moci omezuje centralni stidtni moc (Malach, Ustohal, Selesov-
sky, 2002). Samospravny subjekt za ucelem spravy vlastnich zalezitosti typicky
disponuje autonomii — pravem autonomni normotvorby - v podobé moznosti
regulovat svou agendu vlastnimi (primarnimi) predpisy.

Verejnd samosprava je tedy ta ¢ast vefejné spravy, ktera je vykonavana jinymi
vefejnopravnimi subjekty, nez je stat. Neni pro ni typicka vertikdlni hierarchicka
struktura. Je vyrazem demokratické délby moci ve staté a opakem centralizace
moci v rukou statnich organt. Jsou to subjekty korporativniho charakteru, které
jsou zpravidla voleny obcany. Jejich pravomoc a ptisobnost je vidy odvozovana
od stétu, jeho ustavy a zakonti (Cabanové in Tome3 a kol., 2009). Vefejny samo-
spravni subjekt vykonava tedy tu ¢ast statni spravy, kterou na néj stat prenasi.
Stat vykon vefejné samospravy dozoruje.

Z politického hlediska je samosprava dilezitym aspektem podilu obc¢ant na
spraveé véci vefejnych, diraz je kladen na bezuplatné a cestné vykonavani funkci
v samosprave. Z pravniho hlediska vykonavaji nositelé své funkce svym jménem
a samostatné, bez pfimého zasahovani nadfizenych organt, coz je zaruceno
ustavou.

Pusobnost samospravy

Verejnopravni samospravné subjekty vykonavaji zpravidla spravu ve dvou sté-
zejnich oblastech. Prvni oblasti, tzv. pfenesenou piisobnosti, je ta ¢ast spravy
a spravnich ¢innosti, jejichz vykon na samospravné subjekty deleguje stat na za-
kladé zakonného zmocnéni. Tuto ¢ast spravy vykonavaji samospravné subjekty
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jménem statu a z jeho povéreni. Druhou oblasti, tzv. samostatnou ptisobnosti,
je sprava, jejiz obsah vytvari sam samospravni subjekt, a to na zakladé zakona
a/nebo dalsich dokumenta legislativniho a nelegislativniho charakteru. Jeji
vécna povaha se nejcastéji odvozuje od potteb ¢lent, které spadaji do pusob-
nosti samospravnich celkd. Je vykonavana jménem samospravného spolecen-
stvi, to znamena, Ze samospravné ¢innosti mifi pouze dovnitf samospravného
spolecenstvi.

Mistni samosprava

Organiza¢ni usporadani izemni samospravy je vazano na zakonem specifiko-
vané tizemni ¢lenéni statu a na pfijatou strukturu dzemni samospravy. Selesov-
sky (Malach, Ustohal, Selesovsky, 2002) uvéadi, Ze oproti spravé zdjmové, kterd
je orientovana uzce a specialné, je izemni samosprava zamérena vSeobecné.
Zminuje také to, Ze praxe izemni samospravy disponuje zna¢nymi historickymi
zkusenostmi a v zasadé politickou podporou.

Zijmova samosprava

Pro zéjmové samospravné subjekty je typické, Ze jsou zfizeny pfimo zékonem
jako vefejnopravni korporace. Ty maji svoji pravni subjektivitu a sviij personalni
zaklad, tvoreny fyzickymi osobami. Vyznamnou slozkou zajmové samospravy je
moznost regulovat svymi predpisy chovani subjektti podrobenych zdjmové sa-
mospraveé. Kazda zajmova samosprava ma vlastni majetek a vlastni hospodareni.
Zakladnim zdrojem pfijm jsou ¢lenské prispévky.

Zajmovou samospravu mizeme délit na profesni samospravu s nucenou prislus-
nosti osob urcité profese (povinné ¢lenstvi), na samospravu bez nucené prislusnosti
ov$em se statem vytvorenymi korporacemi (hospodarské komory) a na akademic-
kou samospravu vysokych kol (Koudelka, 2007).

Subsidiarita

Vychodiskem pro optimalni nastaveni a fungovani vefejné samospravy je uplat-
novani principu subsidiarity, ktery je typicky pro vyvoj evropského statu od druhé
poloviny 20. stoleti. Uvedeny princip v sobé obsahuje dvé slozky, a témi jsou
decentralizace a pfiméfenost (Pomahac, 2013). Subsidiarita predpoklada, ze je
vhodné prenést ur¢ité funkce statu na izemni samospravu jako na rovnocennou
soucast vefejné spravy, anebo dokonce i do oblasti zdjmové (netizemni) spravy
vefejnopravniho charakteru, nebo pfimo do soukromé spravy, pokud je mohou
tyto slozky zajistovat ve stejné ¢i lepsi kvalité neZ statni organy.

Koudelka (2007) popisuje pét zptisobt subsidiarity:
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- Preneseni vykonu verejné spravy do soukromopravni oblasti.

- Pfeneseni ze statni spravy na vefejnou samospravu.

- Preneseni z centralniho organu statni spravy na nizsi organ.

— Preneseni z vy$sitho samospravného organu na nizsi organ.

— Subsidiarita uplatiovana mezi federdlnim statem a clenskymi staty.

o Vztah statni spravy k samospraveé
Princip subsidiarity ma zasadni vyznam pfi vymezeni vztahu Gizemni samospravy
a statni spravy, resp. i vztahu obecni samospravy k samosprave krajské (Kopec-
ky, 2019). Koudelka (2007) uvadi tfi zakladni typy vztahti mezi statni spravou
a vefejnou samospravou — vztah naprosté oddélenosti téchto typt sprav, smisena
sprava (koexistence prenesené a samostatné ptisobnosti) a plna samosprava (ve-
fejnd sprava je vykonavana pouze formou samospravy).

1.3.2 Soukroma sprava

Komplementarné k vefejné spravé funguje sprava soukroma. Soukromé organizace
si urcuji své cile a ukoly i metody potfebné k dosazeni cilt samy. Je pro ni pfiznacné,
ze se vztahuje pouze k oblasti soukromopravnich vztaht a Ze je realizovana Cisté ve
vztahu k osobam, které jsou s ni dobrovolné spojeny (napt. ¢lenstvim, smlouvou).
Pouze tyto osoby tedy také zavazuje.

o Nositelé soukromé spravy
Stejné jako ve verejné spravé mohou byt nositeli spravy soukromé subjekty vytvo-
fené na bazi clenské (korporace) nebo majetkové (fundace). Nositelé soukromé
spravy mohou rovnéz vznikat za ucelem zisku - ziskové subjekty —, nebo za ji-
nym, napt. verejné prospé$nym tcelem - neziskové subjekty. Oba typy subjektti
vznikaji bud na podkladé obc¢anského, nebo obchodniho zakoniku.

o Regulace ¢innosti
Cinnost tohoto druhu spravy je stejné jako spréva vefejnopravni regulovana ziko-
nem. To z ni ovéem necini spravu vefejnou. Poméry v soukromé spravé mohou byt
dale upravovany vlastnimi pravnimi akty (podobné jako to plati pro samospravné
organy). Ty mohou byt vydavany i v zaleZitostech pravem predem neupravenych
(stanovy, organizacni fady, jednaci fady apod.). Rozhodovani soukromé spravy ma
tedy podobu ,,co neni zakdzano, je povoleno® (Cabanova in Tomes$ a kol., 2009).
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o Organy soukromé spravy
Podobné jako organy vefejné spravy, pfip. samospravy, i soukroma sprava vyko-
nava svoji spravu prostfednictvim definovanych slozek, které vytvari bud povinné
(na zékladé zakonem stanovené povinnosti — napt. statutdrni organy nestatnich
neziskovych organizaci), nebo nepovinné — nad ramec zdkonem stanovené po-
vinnosti. I u organt soukromé spravy se setkavame obvykle s urc¢itou mirou
hierarchizace.

 Oblasti cinnosti
Vsechny soukromopravni subjekty vykonavaji spravu vedouci k naplnéni vlast-
nich z4jm, resp. predmétt ¢innosti (napt. vyroba, prodej, poskytovani sluzeb).
To ovSem neznamend, Ze jimi definovany zajem nemitize byt vefejné prospésny,
tedy napomahat naplinovani zajmu verejného.
Kromé spravy vlastnich zalezitosti jsou povinné na tyto subjekty v roli zamést-
navatel(i pfenaseny spravni ¢innosti, do kterych se promita zajem verejny. Jedna
se napf. o povinnosti, které naplnuji v§ichni zameéstnavatelé v oblasti spravy za-
méstnanosti — kupft. vytvareni podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
Na zakladé ovéreni zpusobilosti a povéreni k vykonu mohou soukromopravni
subjekty realizovat spravu statem svéfenych tkoli. Jedna se napt. o existenci
soukromych podnikatelskych zdravotnich pojistoven nebo o soukromopravni
subjekty, které se podileji na vykonu socialné-pravni ochrany déti.
Zvlastni komplementarni roli, zejména pak v oblasti socialni spravy, sehrava-
ji nestatni neziskové organizace, které se zna¢nou mérou podileji na realizaci
vefejného zdjmu, resp. na vytvareni podminek pro naplnéni prava ¢lovéka na
diistojny zivot prostfednictvim socialnich sluzeb. V tomto pripadeé stat v zakoné
stanovuje zakladni podminky pro jejich fungovani, ale nijak dale nepfedepisuje,
jaké spravni ¢innosti maji vykonavat.

Socialni sprava je zvlastnim odvétvim verfejné spravy, jiz se realizuje socialni ochra-
na obyvatelstva na daném tzemi. Stavi na vzajemné komplementarni roli subjekta
statni spravy, samospravy a soukromé spravy. Pricemz plati, podobné jako u jinych
odvétvi verejné spravy, ze klicovou dominantni ilohu sehrava statni sprava, ktera
¢innost ostatnich slozek podstatné reguluje.
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1.4.1 Socialni pravo

Vefejny zajem, jenz je pro ucely socialni spravy predmétny, je ukotven v odvétvi
prava, které nazyvame socialnim pravem. Koldinska (2013) uvadi, ze pfi vymezeni
socialniho prava neni sttedem pozornosti jednotny obor prava, ale vychazi se z prav
jedinct ¢i skupin obyvatel. Lze Fici, Ze definice socialniho prava musi vzdy vychazet
z koncepce socialnich prav, jez jsou soucasti zdkladnich lidskych prav. Sociélni pravo
tedy mizeme z tohoto hlediska definovat rovnéz jako ty ¢asti prava, jejichz cilem
bude uplatnéni a provedeni zakladnich socialnich prav ob¢ant.. Predmétem verejné
spravy tak je uspokojovani socidlnich potteb, které vznikaji v reakci na ohrozeni
zakladnich socidlnich prav. Socidlni pravo kromé lidskych prav upravuje také vlastni
postupy a ¢innosti, jichz ma byt vyuzito k vytvareni podminek pro jejich naplinovani.

1.4.2 Socialni cile

Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 102, o minimalnich standardech socidlntho
zabezpeceni, z roku 1952 definovala socidlni rizika, ktera vyplyvaji z jednotlivych
socidlnich udalosti, a také ramcové vymezila naroky, jez mohou obc¢ané v téchto
situacich uplatnit. Mezi socialni cile dle Tomese (Tomes a kol., 2009) fadime cile,
které jedinci zajistuji:

o vydélek tim, ze se ptipravi na své budouci povolani a nésledné bude zaméstnan;
 prijmy z vlastni ¢innosti pfiméfené potrebam pro dtistojny lidsky Zivot;
 Zivot a praci ve zdravém prostredi;

o ochranu zdravi a fddnou péci v dobé nemoci a invalidity;

 dustojné détstvi, matefstvi a stari;

o priméfenou pomoc v socialni krizi;

« rovné zachazeni zakazem diskriminace;

 ochranu pred nepfiznivymi socidlnimi vlivy.

Sprava, ktera se vaze k naplinovani téchto cili, bude predmétem zvlastni ¢asti
této ucebnice.
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2. Historicky vyvoj
socidlni spravy
Jakub Rdikosnik

Kazda lidska spole¢nost si vytvari specifické nastroje pro reSeni negativnich social-
nich udalosti, aby tim omezovala napéti a z ného vyplyvajici socialni konflikty. Proto
jiz v antickych statech nalezneme rozli¢né formy napt. zaopatteni vdov a sirotku
(Starobabylonska fiSe, 18. stoleti pt. n. . v Chammurapiho zakoniku) ¢i administra-
tivniho uréovani cen obili a jeho stitem Fizend distribuce v dobach nouze (Rimska
fise). Ve velkém mnozstvi spole¢nosti — ve starovéku, sttedovéku i novovéku — navic
bylo periodické odpousténi dluht vyuzivano k jejich stabilizaci a udrzeni Zivo-
taschopnosti (Graeber, 2012). V neposledni fadé pfi neexistujici socialni spravé
a minimalnich moznostech socidlni redistribuce s ohledem na nizkou vykonnost
ekonomiky v pfedmodernich spole¢nostech hrala kli¢covou roli pti feseni negativ-
nich socialnich udalosti sousedska komunita a $iroce rozvétvené pribuzenské vazby.

Chceme-li hledat vyvojové kontinuity dnesni socialni spravy, mizeme jeji pocatky
hledat v pozdni Rimské #i8i. Poté, co se roku 313 n. 1. kfestanstvi stalo staitnim na-
bozenstvim, zacala socialni ochranu obstaravat cirkev, nejprve o duchovni poutniky
a postupné také o dalsi pottebné (Tomes a kol., 2009). S ohledem na instituciondlni
kontinuitu tuto svou agendu cirkev prenesla i do pozdéjsich staleti, kdy pti nékterych
klasterech, biskupskych sidlech a kapitulach zacaly byt zakladany specializované
$pitaly, které se jiz orientovaly na osoby nemocné, invalidni, resp. jinak socialné po-
trebné. Ve vrcholném stfedovéku zacali cirkvi sekundovat bohati méstané a méstské
korporace. V ¢eském prostfedi mame takové patricijské fundace doloZeny z prvni
poloviny 14. stoleti. V Evropé vrcholného sttedovéku bylo obvyklé, Ze ve vyznamné;j-
$ich méstech existoval néjaky $pitdl; ve vétsich méstech, jako byla Praha nebo Brno,
takovych instituci fungovalo zpravidla vice. Pocet pacientt se obvykle pohyboval
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v jednotkach (¢astym poctem bylo apostolské ¢islo 12), vétsi $pitaly byly vyjimecné
schopny zabezpecit i nékolik desitek chovancti. Pravidelné ptisobeni profesionalniho
1ékare ve $pitalech mame v ¢eském prostredi dolozeno az na pocatku 15. stoleti.

Nezanedbatelnou tlohu v rdmci predmoderni socidlni spravy hrala také ce-
chovni soustava. Cechy nemély jen funkci reglementace méstské vyroby, nybrz ve
vztahu ke svym ¢lentim sehravaly také roli socidlné zabezpecovaci (péce o zchudlé
¢leny, zabezpeceni vdov a sirotkd apod.). Cechy mame v ¢eském prostiedi doloze-
ny od pocatku 14. stoleti (Rakosnik, 2019). Socidlni péci o poddané obyvatelstvo
na venkové v principu zajistovaly jejich vrchnosti. Diilezitou roli hrala i vesnicka
pospolitost a §irsi pribuzenské vazby, pomoci nichz lidé snadnéji prekonavali ne-
priznivé situace.

Pro prehlednost lze pocatec¢ni vyvoj socidlni spravy s jistym zjednodusenim
roz¢lenit do Ctyr oblasti: (1) socialni péce, (2) socidlni policie, (3) socidlni pojisténi
a (4) socialni zaopatfeni.

2.1.1 Socialni péce / socialni pomoc

Ve stiedoveku se realizovala ve dvou zakladnich formach. Bud ve formé institu-
cionalni, jako byly vySe zminéné $pitaly pro fyzicky a dudevné handicapované ¢i
extrémné pauperizované, nebo prostiednictvim almuznictvi. Zebrota v§ak méla
byt tolerovana jen ctnostnym chudym, nejlépe pauperizovanym ¢lentim vlastni ko-
munity, které zdmozny dondtor zn4, a nikoli tulakiim a ,vagabundéim®. V pozdnim
stiedovéku pro lepsi kontrolu a evidenci vznikaly misty i specifické korporativni
organizace mistnich zebraku jako obdoby femeslnickych cechi, napt. nabozenské
bratrstvo zebraka v Kutné Hore, zalozené v roce 1443 (Geremek, 1999).

Béhem 16. a 17. stoleti s rostoucim socidlnim rozstépenim spole¢nosti na uzkou
vrstvu bohatych a pocetné rychle silici chudinu zacaly hrat stale dilezitéjsi roli
svétské instituce. Zatimco finanéni bfemeno ptivodné lezelo na cirkvi, ktera ziska-
vala prostredky od ¢lenti obce / farniki, nyni vedle téchto odvodi cirkvi zacalo byt
bfemeno péce prenaseno stéle vice na farniky samotné. Novy model chudinské péce
se v rané novovéké Evropé vyznacoval nékolika spole¢nymi znaky. Reforma socidlni
péce, priniz odpovédnost za zalezitosti chudych postupné prechazela na svétskou
vrchnost (sekularizace), zahrnovala vytvareni profesionalni spravy chudinstvi (pro-
fesionalizace a byrokratizace), stanoveni kritérii pro podporu, véetné statistického
zjistovani rozsahu chudoby, represivniho pristupu k nehodnym, nucené prace pro
praceschopné chudé apod. (racionalizace) a rovnéz zavadéni moralnich norem
a norem chovani pro chudé (pedagogizace). (Hlavacka, Cibulka, 2015)
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Pfesun chudinské péce na obce znamenal prosazovani principu domovského
prava. Slo o podstatné pevnéjsi svazek mezi jedincem a obci, nez predstavuje dne$ni
trvalé bydlisté, a zvlasté pro nemajetné bylo téméf nemozné tuto prislusnost zménit,
protoze to v praxi znamenalo, Ze nova obec prevezme i povinnost jejich pfipadného
chudinského zaopatfeni. S rostouci mobilitou obyvatelstva v dusledku industrializace
proto dochazelo k pripadiim, Ze ve chvili, kdy ztratili schopnost se o sebe postarat,
byli jednoduse poslani do své ptivodni domovské obce, s niz nebyli vétsinu svého
zivota v kontaktu. Pocatky uplatiiovani domovského prava miizeme spatfovat jiz
v Fi$ském policejnim fadu Ferdinanda I. z roku 1552. V ¢eskych zemich platilo az
do vydani zakona ¢. 174/1948 Sb., o zruseni domovského prava. (Rakosnik, 2019)
spravy, jeho vyznam zacal postupné klesat s tim, jak se zacalo rozvijet povinné so-
cialni pojisténi a rizné formy socidlniho zaopatfeni.

2.1.2 Socialni policie

Ptvodni vyznam ,,policie” byl $irsi, nez je tomu dnes. Tomes uvadi, Ze poprvé se
tento pojem objevil v predpise francouzského krale Karla VI. z roku 1399. Policii se
rozumélo nejen udrzovani vetejné bezpecnosti, nybrz i péce o blahobyt obyvatelstva
(Tomes a kol., 2009). Toto chapéni se udrzelo hluboko do 18. stoleti. Jesté za Marie
Terezie v roce 1767 jisty ufedni spis zahrnoval do policie ,,obyvatelstvo, zdravotnictvi,
nabozenstvi, moralku, trhy, femesla a pramysl, chudinskou péci, stavebnictvi, bez-
pecnost a vlastni policejni spravu® (Himl, 2019). Teprve na prelomu 18. a 19. stoleti
se postupné ustalilo dnes$ni chapani policie jako zajistovani vefejné bezpecnosti.

Socialni policii se dnes rozumi rozli¢né formy dozoru a monitorovani za icelem
zajisténi dodrzovani predpisi socidlni ochrany a donuceni k jejich respektovani. I jeji
koteny spadaji hluboko do stredovéku. Mizeme sem fadit Horni zakonik Vaclava II.
z roku 1300, ktery vedle obecné tpravy podnikani v dolovani obsahoval rozsahlé
pasaze o regulaci mezd a bezpec¢nosti prace. Od druhé poloviny 14. stoleti miizeme
vidét postupny rozvoj regulace potulky a pravidel zaméstnanosti. V roce 1349 bylo
v Anglii vydéno nafizeni o pracovnicich (Ordinance of Labourers), které zavadélo
povinnost pracovat vem fyzicky zdatnym osobam. Na to navazala i regulace mezd
a omezovani pohybu namezdnich pracovnikt (Geremek, 1999). Obdobna represivni
legislativa se stala typickou pro celou Evropu v pribéhu raného novovéku.

Bidné hygienické podminky stfedovékych mést, v nichz stabilné vyrazné preva-
zovala imrtnost nad porodnosti, postupem ¢asu vedly k budovani zdravotni spravy.
Od 16. stoleti dochazi k rozmachu instituce méstskych lékari (fyzika) — nejstarsi
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pfipad na nasem uzemi mame dolozen ze Znojma jiz z 15. stoleti. Zvlasté v dobé
osvicenstvi v 18. stoleti vzrostl zdjem o fizeni zdravotniho stavu populace a jeho
hygienickych podminek. Projevilo se to snahou o budovani vefejnych nemocnic
a profesionalizaci zdravotni péce.

S rozvojem priimyslové vyroby se zacaly rozsifovat i dozorové ambice statu nad
ochranou déti a mladistvych na pracovisti a dodrzovanim bezpecnosti prace. Od
roku 1786 v principu platilo zaméstnavani déti minimalné od deviti let, byt sam
cisar Josef II. poté stanovil ur¢ité vyjimky. Postupné dochazelo ke zvy$ovani vékové
hranice, av§ak détska prace jako masovy jev vymizela az béhem poslednich dekad
19. stoleti. Dozorovat porusovani podminek bezpe¢nosti prace mély za tkol Ziv-
nostenské inspektoraty, které zacaly byt zfizovany v ¢eskych zemich od roku 1883.

V névaznosti na princip domovského prava se jako dalsi Siroce uplatnované
policejni opatfeni rozvijel tzv. postrk, tj. nucené vysidleni uréitych osob do domov-
ské obce (napt. tuldci, prostitutky, chudi), pokud potencialné ohrozovaly vefejnou
bezpecnost. Roku 1873 k nému pribyl i specialni protitulacky zakon. V roce 1885
byl navic vydan i zakon o donucovacich pracovnach, kam mohly byt takové oso-
by prikazany. Citovany zédkon také dusledné odliSoval robotarny pro dospélé od
polepsoven pro nedospélce. Miizeme v tom spatfovat tendenci ke specializaci dis-
ciplindrnich a socialnich tstavu, k niz zacalo na nasem tzemi dochazet ve druhé
poloviné 19. stoleti. Tak jako se od obecnych chudobincti zacaly oddélovat napt. spe-
cializované ustavy pro slepce nebo hluchonémé, zacala se z obecné chudinské péce
tehdy vydélovat také specializovana péce o sirotky a zpustlou mladez. Navzdory
neoblibenosti a kritikdm vefejnosti ztstal postrk soucasti ¢eskoslovenského pravniho
fadu az do roku 1950.

2.1.3 Socidlni zaopatfeni

Princip zaopatfeni spociva v tom, Ze stat zajistuje ze svych prostredki vybrané sku-
piny obyvatel. Kofeny tohoto typu socidlni ochrany sahaji do starovéku. Tykala se
potieby zabezpeceni vale¢nych vyslouzilcti a jejich poztstalych. Ve starovékém Rimé
stat resil tento problém rozdélovanim obili potfebnym anebo pridélovanim parcel
v provinciich. Moderni formy socialniho zaopatfeni se v Evropé zacaly objevovat
béhem konsolidace suverénnich teritorialnich statii v pritbéhu raného novovéku. Tyto
staty zacaly svou moc opirat o pravidelné armady a rychle rostouci byrokraticky apa-
rat, rekrutujici se ve stale vétsi mife z neurozenych, av$ak vyskolenych profesionalii.
V Ceskych zemich tento proces kulminoval v obdobi tzv. osvicenského absolutismu
za vlady Marie Terezie (1740-1780) a Josefa II. (1780-1790). Po uplynuti sluzby
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stat tyto své sluzebniky odménoval rentami. Invalidni renty vojakim se vyplacely
od roku 1750 a prvni penzijni normal pro statni zaméstnance je doloZen roku 1771
(Henderson, 1904). Samostatny pravni rezim statnich ufednika se postupné vyvijel
az k zakonu o sluzebnim poméru statnich arednika ¢. 15/1914 1. z., v praxi obvykle
oznacovanému jako sluzebni pragmatika. Teprve po roce 1950 byli statni ufednici
podtizeni pravnimu rezimu ostatnich zaméstnanct.

2.1.4 Socialni pojisténi

Nejstar$imi formami pojisténi byly svépomocné pokladny na principu vzajemnosti.
Zabezpeceni v ramci hornickych pokladen sahd v ¢eskych zemich pfinejmensim
do 15. stoleti. Z cechovni vyroby - vedle vy$e zminénych pokladen pro plnopravné
¢leny - zname pokladny tovary$skych nabozenskych bratrstev, které na sebe braly
i ukoly socialné zabezpecovaci. Zvlasté v Némecku byla tradice téchto organizaci
velmi silna a pokladny posléze organicky presly do tamniho povinného pojistovaciho
systému na konci 19. stoleti. Tretim typem, ktery v ceském prostfedi nachdzime na
prelomu 18. a 19. stoleti, byly svépomocné pokladny kvalifikovanych manufaktur-
nich délnikd. Vyjime¢nou skupinu mezi nimi predstavovali tiskati kartounu, kteti
byli relativné dobte placenou vrstvou kvalifikovaného délnictva vykazujici vysokou
miru stavovské solidarity — a to dokonce na mezinarodni drovni. Pokladny kromé
davek (v nemoci, invalidnich, starobnich, tmrtnich, v nezaméstnanosti, vdovskych
a sirotc¢ich) vyplacely také tzv. vandrovné, protoze pro tuto skupinu délnictva byla
typicka zna¢na geografickd mobilita. Kdyz ¢len tiskafského pokladni¢niho spolku
odchazel na jiné misto za praci, dostaval od spolku tzv. pokladni¢ni list, ktery byl
osvédcéenim, Ze v misté svého dosavadniho pobytu fadné plnil ¢lenské povinnosti
vici podpirnému spolku. Na jeho zakladé dostal vandrujici délnik podporu a noc-
leh v nékterém z dalsich spolkd, jejichz sit se rozprostirala po Evropé od Francie az
k Pobalti. (Novotny, 1993)

Koreny obligatorniho socialniho pojisténi sahaji k roku 1854, kdy novy Horni
fad stanovil povinnost dilnim tézifstviim povinné ztizovat bratrské pokladny, které
svym c¢leniim obstaravaly mimo jiné skromné starobni renty. V osmdesatych letech
19. stoleti, kdyz konzervativni vlady Rakouska a Némecka vyhlasily boj antisystémo-
vé socidlni demokracii, zamétily svou pozornost na socialni ochranu primyslového
délnictva. V Rakousku proto vzniklo v roce 1888 povinné nemocenské a urazové
pojisténi pro tuto skupinu zameéstnanci. V obou zemich byla institucionalni soustava
budovéana na shodnych principech. Byly jimi: vefejnopravnost (uz neslo o soukromé
smluvni pojisténi), samosprava (na spravé participovali pojisténci a zaméstnavatelé),
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obligatornost (pojisténi bylo povinné) a decentralizace (pojisténi organizovaly mistni
podnikové, odvétvové, spolkové pokladny). Jako nedostatek v porovnani s Némec-
kem bylo vnimano chybéjici starobni pojisténi. Az do zaniku habsburské monarchie
se jej vSak pro primyslové délnictvo nepodarilo prosadit. K pravu na starobni renty
statnich zaméstnancti a hornikd pribyli v roce 1907 pouze soukromi ufednici ve
vyssich sluzbach (stfedni a vys$i management podniki).

Vyvoj socidlni spravy v ¢eskych zemich po osamostatnéni Ize pro prehlednost rozdélit
do tfi vyvojovych fazi. Prvni obdobi zahrnuje roky 1918-1948, kdy se dotvarela na za-
kladé dédictvi rakouské socialni spravy jeji konzervativné-korporativni podoba. Druhé
obdobi (1948-1989) predstavuje restrukturalizaci socidlni spravy podle zasad statniho
socialismu. Treti obdobi (po roce 1989) je obdobim transformace socidlni spravy.

2.2.1 Konzervativni model

Prvni svétova valka zasadnim zptisobem transformovala socidlné-ekonomicky sys-
tém ve vSech evropskych statech, jez se do ni zapojily. Znamenala prvni zkusenost
s centralné planovanym hospodatstvim. V ¢eskych zemich byla zavedena pracov-
ni povinnost, fizeni vyroby i spotfeby. S tim byl spojen i rozmach byrokratickych
organt, které mély na starost fizeni valecné ekonomiky. V roce 1917 proto vznikl
novy ustfedni spravni ufad ministerstvo socialni péce a v roce 1918 pak ministerstvo
zdravotnictvi. Po vzniku Ceskoslovenska k nim ptibylo jesté ministerstvo zdsobovan.
Ackoli po vélce doslo k rozsahlé deregulaci hospodarstvi a odbourani vale¢né social-
ni spravy, tyto instituce ztstaly jiz trvalou soucasti soustavy ustiednich spravnich
organi (jen ministerstvo zasobovani bylo v roce 1933 pro nepotfebnost zruseno).
Rakouska vlada roku 1917 jesté vydala nafizeni, aby ve vSech zemich, kde dosud
neexistovaly, byly zfizeny zprostfedkovatelny prace, které mély obstarat rozmisténi
pracovnich sil po demobilizaci armady a vale¢ného priimyslu (v Cechach existovaly
jiz od roku 1903, zatimco na Moravé nikoli). Mezi valkami se nasledné vedly o tyto
instituce velké politické boje, které nakonec vyhrali v roce 1936 stoupenci postupné
likvidace vSech jinych (predevsim zivnostenskych) nez vefejnych zprostiedkovacich
instituci. Proces byl dokoncen za protektoratu, kdy nacisté roku 1939 provedli spravni
reformu, zprostredkovatelny zrusili a vytvorili soustavu byrokratickych uradu prace.
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