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Seznam zkratek

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

CSuU — Cesky statisticky ufad

MF — Ministerstvo financi

HDP — hruby domaéci produkt

NO — neziskové organizace

NNO — nestatni neziskové organizace

OPS — obecné prospésna spoleénost

CUs — Ceské ticetni standardy

NOZ — zékon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
piredpist

Zakon o OPS — zékon €. 248/1995 Sb., 0 obecné prospésnych spole¢nostech
a o zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisti

Zivnostensky zakon — zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Zakon o obchod. korporacich — zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Rejstiikovy zakon — zakon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych
a fyzickych osob

Zakon o ucetnictvi —zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich
predpisii

Zakon o danich z pfijma — zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢j-
Sich ptedpist

Zakon o DPH — zakon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon o silni¢ni dani — zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé&jsich
predpist

Danovy fad — zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich
predpist

Zakonik prace — zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisii

Zakon o rezervach — zékon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dan¢
Z piijmt

Majetkové dané — zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni

pozdéjsich predpist
— zakonné opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci
¢. 340/2013 Sb.
Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. — vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji nektera usta-
noveni zakona €. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, ve znéni poz-
d¢jsich predpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
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Vyhlaska ¢. 507/2002 Sb.

Vyhlaska ¢. 325/2015 Sb.

predmeétem Cinnosti neni podnikani, pokud uctuji v soustave
podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

— vyhlaska ¢. 507/2002 Sb., kterou se provad¢ji néktera usta-
noveni zakona o ucetnictvi pro ucetni jednotky uctujici
v soustavé jednoduchého ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisi (platna do 2015)

— vyhlaska ¢. 325/2015 Sb., kterou se provad¢ji nektera usta-
noveni zakona o ucetnictvi pro ucetni jednotky uctujici
v soustavé jednoduchého ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
predpisi
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Uvod

Publikace je ucelenym piehledem poznatkl v oblasti financovani, ucetnictvi a dani vybra-
nych Gcetnich jednotek. Na kniznim trhu neni v soucasnosti aktualni publikace, kde by byly
promitnuty legislativni zmény dle nového obc¢anského zakoniku a novel zékona o ucetnictvi
a danovych zakonti od 1. 1. 2014.

Od ledna 2016 doslo k zdsadnim zméndm ucetnich a danovych predpist v rozsahu, jaky nema
obdoby.

Pro ucetni obdobi roku 2016 (pro ucetni jednotky Gétujici v kalendainim roce), resp. pro
ucetni obdobi zapocaté v priab&hu roku 2016 (napt. pro hospodarsky rok 9/2016 az 8/2017)
se uplat-ni novela zakona o ucetnictvi ¢. 221/2015 Sb.

Kromé zakona o ucetnictvi tato novela novelizovala také:
— zakon o danich z pfijmi (Castecné jiz pro rok 2015),
— zakon o rezervach (Caste¢né jiz pro rok 2015),

— zakon o auditorech.

Dalsi zmény plynou z novelizace provadécich vyhlasek -— pro nestatni neziskové subjekty
jde o novelizaci vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi, pro ucetni jednotky, u kterych
hlav-nim pfedmétem ¢innosti neni podnikani, pokud Gctuji v soustaveé podvojného ucetnictvi,
ve znéni pozdgjsich predpist a Ceskych tgetnich standardil pro ucetni jednotky, u kterych
hlavni ¢innosti neni podnikani 401 — 414.

Dale doslo k novelizaci zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, a zdkona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

Neziskové organizace se déli na statni a nestatni. VétSina dostupné literatury je zamétena
na statni neziskové organizace. Tato publikace je cilena na nestatni (soukromé) neziskové
organizace.

Kniha je urcena zejména ucetnim a ekonomim v nestatnich neziskovych organizacich.

Publikace za¢ina vymezenim zakladnich pojmi a vy¢tem neziskovych organizaci a potom se
vénuje nestatnim neziskovym organizacim.

Dalsi cast se vénuje financovani nestatnich neziskovych organizaci. Tyto z principu své
¢innosti musi hledat i jiné zdroje financovani nez vlastni. Je dulezité oziejmit individualni
a firemni darcovstvi a zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.

Treti ¢ast se zabyva vedenim ucetnictvi a jednoduchym ucetnictvim.

Jadrem publikace je danova problematika v nestatnich neziskovych organizacich. Nestatni

neziskové organizace maji velmi slozité postaveni:

— u DPH musi sledovat rezim jednotlivych ¢innosti, popfipadé pii kombinaci riiznych ¢in-
nosti musi uplatnit pomérny nebo kratici koeficient,

— pro stanoveni dan¢ z piijmt musi sledovat pfijmy a vydaje dle rozdéleni na hlavni a dopli-
kovou ¢innost, a v neposledni fad¢ taky piijmy, které nejsou piedmétem dané, piijmy které
nejsou pfedmétem dané za urcitych podminek, pfijmy osvobozené a piijmy, které jsou
predmétem dané.

Neni cilem této publikace poskytnout kompletni piehled vSech zakonl. Autorka se zabyva

vybranymi problémy, s nimiz se potykaji neziskovky, jak to vyplynulo z jeji odborné praxe

a lektorské Cinnosti.
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Kniha je jedine¢nym ucelenym piehledem poznatkti v oblasti financovani, ucetnictvi a dani
pro nestatni (soukromé) neziskové organizace s promitnutim legislativnich zmén dle nového
obcanského zakoniku a novel zdkona o tcetnictvi a danovych zakond.

Po preéteni knihy se budete orientovat v legislativé pro nestatni neziskové organizace.
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1. Vyznam neziskového sektoru v CR

1.1 Postaveni neziskového sektoru
v narodnim hospodarstvi

Ve smiSené ekonomice se setkavame s ekonomickou aktivitou rznych druhti organizaci.
Jedna se o soukromé ziskové, soukromé neziskové organizace a organizace vefejného sektoru.
Nekteré odborné prameny hovoti o tzv. tfisektorovém narodnim hospodarstvi.

statni
neziskovy sektor
nestatni
pramysl
podnikatelsky sektor > sluzby
infrastruktura

Obrazek 1: Struktura narodniho hospodai‘stvi
Zdroj: vlastni

Neziskové organizace (dale jen NO) jsou dulezitou soucasti spolecnosti. Tyto organizace
sdruzuji miliony obc¢anti, poskytuji Sirokou paletu sluzeb, napomahaji rozvoji spolecenského,
ekonomického a nakonec i politického zivota. Vyznam nespociva pouze v pfidané ekonomické
hodnoté ¢i podilu na celkové zaméstnanosti, ale je vzhledem ke svému dopadu na takika
vSechny sféry zivota spolecnosti mnohem komplexnéjsi. Nejde jenom o to, ze NO zabezpe-
Cuji urcité spektrum sluzeb, ale jsou indikatorem rozvinutosti obcanské spolecnosti, ovliviiuji
vefejné minéni a spoleCenské zmeny.

Muzeme se setkat i s jinymi nazvy pro NO, a to s nazvy: ,,nevydéleéna organizace* nebo
s anglickym ekvivalentem ,,non-profit organization®.

NO je jednotka vytvoiena za ucelem vyroby vyrobkil a poskytovani sluzeb, ale zaroven jeji
status nedovoluje, aby tato produkce byla pro osoby, které ji zalozily, fidi nebo financuji,
zdrojem piijmu, zisku nebo finanénich vynos.

Neziskovy sektor je sektor, v némz organizace a instituce nejsou primarné zaloZeny za
tucelem dosahovani zisku. Na rozdil od komer¢nich organizaci, cilem NO neni vytvareni
arozdelovani zisku mezi vlastniky, ale pfima produkce uzitku. NO mohou vs$ak vytvaiet zisk
a mohou taky podnikat. Zisk se ale musi pouzit na rozvoj neziskové organizace.
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1.2 Vybrané oblasti ptisobnosti neziskového sektoru

K vybranym oblastem pisobnosti NO patfi socialni sluzby, kultura, $kolstvi, ekologie,

zdravotnictvi, t€lovychova a sport apod. Hovofime taky o ,,vefejnych sluzbach®.

Tabulka 1: Prehled oblasti piisobeni NO

Socidlni sluzby

socialni sluzby pro staré a zdravotné€ postizené obCany
socialni sluzby pro déti, mladez a rodiny
socialni sluzby vylou¢enym osobam a komunitam

Zdravotnictvi

ambulantni péce

ustavni péce

specialni primarni péce (v¢. zdravotnické zachranné sluzby a 1ékatské
sluzby prvni pomoci)

poskytovani 1é¢ivych piipravki a prostfedkl zdravotnické techniky
lazenska péce

péce v détskych ozdravovnach

zdravotnicka doprava

ochrana vefejného zdravi

zachytné protialkoholni a detoxikacni stanice a ochranna 1écba

SKkolstvi

predskolni vzdélavani

zakladni skolstvi

stiedni Skolstvi

vysoké a vyssi odborné skolstvi
specialni a jiné (napt. umélecké) skolstvi
volnocasové aktivity

télovychovné a sportovni aktivity
stravovani zaku a studenttl
ubytovani zaku a student
pedagogicko-psychologické poradny
pedagogicka centra ustavni vychovy

Zaméstnanost

politika zaméstnanosti
civilni sluzba

Kultura

profesionalni uméni
neprofesionalni umeéni

knihovny

muzea, galerie

pamatkova péce, kulturni dédictvi
regionalni a ndrodnostni kultura
cirkve

Doprava

vefejna osobni silni¢ni doprava
vetejnd osobni drazni doprava
plavba a sluzby vodni dopravy
letecka doprava

Obrana

vojenska obrana
letecka zachranna a patraci sluzba
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Vnitini véci bezpecnost a vefejny poradek

integrovany zachranny systém v¢. pozarni ochrany
archivnictvi

azylova zafizeni

ochrana obyvatelstva

spoje, postovni sluzby

telekomunikacni sluzby

Zivotni prostiedi ochrana piirody a krajiny

technicka ochrana zivotniho prostiedi
Sluzby technické vodni hospodafstvi
infrastruktury zasobovani energiemi

Informacni sluzby portal vefejné spravy

Zdroj: Analyza verejnych sluzeb/Ministerstvo vnitra

1.3 Charakteristické znaky a funkce
nestatnich neziskovych organizaci

NO je mozné délit dle riznych hledisek. Dle zfizovatele rozliSujeme statni a nestatni (sou-
kromé, nevladni) NO. Statni NO zfizuje stat, kraje, obce a jejich organizacni slozky. Nestatni
NO (déle jen NNO) jsou zfizovany zdola — obCany. V zahrani¢i je pouzivan jako ekvivalent
nevladni/nestatni NO pojem ,,non-governmental organization®.
Cilem této publikace je poskytnout piehled o NO nestatniho (soukromého, nevladniho) typu,
a to jak z pohledu jejich pravniho vymezeni, tak z hlediska Gc¢etniho a danového.
Zakladnimi rysy NNO jsou:
* Vefejna prospéSnost — usiluji o vefejné dobro jak jednotlivci, tak spolecnosti jako celku.
* Dobrovolnost — vyuzivaji dobrovolny vykon neplacené prace pro organizaci, dale dary,
Cestné Ucasti ve spravnych radach apod.
» Neziskovost — nepfipousti se prerozdélovani ziskd vzniklych z ¢innosti organizace mezi
vlastniky nebo vedeni NNO.
* Samospravnost — nejsou kontrolované statem nebo institucemi stojicimi mimo né.
* Soukromé vlastnictvi — zakladni struktura NNO je ve své podstaté soukroma.
Nestatni neziskovy sektor, i kdyz pro svou ¢éinnost potiebuje finanéni zdroje z vefejnych
rozpoctl, zajistuje ¢innosti, které by musel zabezpecit sam stat. A tak plni né¢kolik funkei:
*  Funkei ekonomickou — ptisobi jako producent a spotiebitel statkil, zaméstnavatel atd.
* Funkci socialni, ktera zahrnuje:
— funkci servisni — vykon a poskytovani specifickych statka,
— funkci participacni — sdruzovani se a zapojovani se do Zivota spole¢nosti.
* Funkci politickou, ktera zahrnuje:
— funkei ochranaiskou — chrani jednotlivee i skupiny obyvatel pfed porusovanim
zakladnich lidskych prav,
— funkci demokratizaéni — dava lidem moznost ovlivnit vefejné minéni a tak rozvijet
demokracii.

*  Funkci informacéni — osvétova funkce.
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*  Funkei kontrolni — laicka kontrola demokratického procesu uplatiiovani verejné volby
nebo instituci vefejného sektoru.

Vsechny uvedené funkce vychazeji z ramct hlavnich ¢innosti NNO.

1.4 Tradice a vyvoj nestatnich
neziskovych organizaci v CR

Neziskovy sektor ma v ¢eskych zemich bohatou tradici. Nadace a spolky mély vzdy
vyznamny podil na narodni, kulturni a politické emancipaci (naptiklad narodni obrozeni,
vznik CSR v roce 1918, sametova revoluce v roce 1989). Tradice byla zpietrhdna v dobé& po
sob¢ jdoucich totalitnich rezimi — fasistického a komunistického, kdy byla svobodna iniciativa
obcanti nezadouci. Za socialismu neziskova autonomni sféra prakticky neexistovala a nékteré
organizace fungovaly jako soucast Narodni fronty.

Rok 1989 ptinesl v této oblasti zasadni zménu. Zacaly vznikat tisice NO a neziskovy sektor od
té doby progel fadou zmén. V Ceské republice a viibec celé stfedni a vychodni Evropé doslo
k posuniim v chapani pojmu obcanska spolecnost. Nové spolecenské usporadani prineslo
obcantim pravo vyvijet vlastni aktivity a sdruzovat se v zdjmové organizace, fesici vlastni
problémy a problémy spolecnosti jako celku.

Pocet NO se po roce 1989 zacal dramaticky zvySovat. V roce 1990 existovalo napft. asi 3 800

obcanskych sdruzeni a o tfi roky pozdé&ji to jiz bylo téméf Sestkrat tolik (21 700). Od roku
1990 se zacala rovnéz formovat legislativa pro tento sektor.

Strucny prehled historie formovani legislativy pro neziskovy sektor, ktera predjima podobu
nového obcanského zakoniku:

1990 — Zakon o sdruzovani ob&anti ¢. 83/1990 Sb. Uginnost od 1. 5. 1990.

1995 — Zakon o obecné prospéSnych spolecnostech ¢. 248/1995 Sb., v platném znéni
¢.231/2010 Sb. Ucinnost od 1. 1. 1996.

1997 — Zakon o nadacich a nadacnich fondech ¢. 227/1997 Sb., v platném znéni €. 158/2010 Sb.
Ucinnost od 1. 1. 1998.

2000 — zahajeni praci na obcanském zakoniku — ndvrh vécného zdméru zakona (schvélen
v dubnu 2001).

2005 — Obcansky zakonik, Elias, Zuklinova (hlavni zpracovatelé) — prvni konsolidovana verze
k vefejnému pfipominkovani.

2010 — Novela Zakona o nadacich a nada¢nich fondech &. 158/2010. Uginnost od 1. 7. 2010.
Novela Zakona o obecné prospésnych spole¢nostech ¢. 231/2010, ucinnost od 1. 1. 2011.
2012 — Novy ob&ansky zédkonik &. 89/2012 Sb. Uginnost od 1. 1. 2014.

2013 — Zakon o zméné pravni formy obc¢anského sdruzeni na obecné prospésnou spolecnost,
&. 68/2013 Sb. Uginnost od 1. 4. 2013.

Vyvoj poctu vybranych NNO od roku 1990 ukazuje Tabulka 2. — je pouzito ¢lenéni dle
Rady viady pro NNO (nadace, obcanska sdruzeni, nadacni fondy, OPS, organizacni jednotky
sdruzent, evidované pravnické osoby). Zatim posledni udaje, které jsou k dispozici, jsou tdaje
za rok 2013.
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Tabulka 2: Vyvoj po¢tu NNO v letech 1990 az 2013

Rok: Obcanska | Nadace |Nadacéni |Obecné pro- Evidované Organizaéni
sdruZeni fondy spésné spole¢- | pravnické jednotky
nosti osoby a sdruZeni
1990 3879
1991 9366
1992 15393 1551
1993 21 694 2 768
1994 24978 3800
1995 26 814 4253
1996 27 807 4392 1
1997 30297 5238 52
1998 36 046 55 71 129
1999 38072 272 695 560
2000 42 302 282 735 557
2001 47 101 299 784 701
2002 49108 330 825 762 4785 30 547
2003 50 997 350 859 884 4946 31502
2004 53 306 362 898 1038 4927 32020
2005 54 963 368 925 1158 4 605 33178
2006 58 347 380 992 1317 4 464 28 868
2007 61 802 390 1 048 1486 4 446 29378
2008 68 631 411 1 095 1658 4399 29 752
2009 72 111 429 1168 1813 4347 30 640
2010 72 111 449 1205 1958 4352 31166
2011 72 981 455 1224 2 004 4358 31525
2012 79 462 435 1195 1969 4401 34 656
2013 84 430 444 1245 2152 4488 34536
Zdroj: CSU

Od roku 1996, kdy vstoupil v platnost zakon o obecné prospésnych spole¢nostech, je mozné
pozorovat narist obecné prospésnych spolec¢nosti. Naopak od roku 1998, kvili piisnéjSim
pozadavktim zdkona o nadacich, doslo ke snizeni poctt nadaci, poptipad¢ jejich transformaci
do nadacnich fondu.

Neni sporu o tom, Ze neziskovy sektor v CR proziva v sou¢asnosti obdobi svého nového roz-
machu. Avsak posledni idaje nasvédéuji tomu, Ze tempo ristu poctu neziskovych organizaci
se za¢ina zpomalovat. Jistym paradoxem a specifickym rysem zapasu neziskovych organi-
zaci o své preziti v CR je skute¢nost, Ze zatimco proporce, vnitini struktura, styl a pravidla
fungovani neziskového sektoru jsou jeste stale ve znatném zpozdéni za vyspélymi zemémi,
prichazi faze jisté nasycenosti na trhu sluzeb, které tyto organizace zabezpecuji. To znamena,
ze v blizkém ¢ase miizeme ocekavat ostiejsi a intenzivnéjsi selekci neziskovych organizaci na
ty, které pfeziji, a ty, které budou muset zaniknout. Chovani predstavitell statu a neziskovych
organizaci mize charakter této selekce zdsadnim zptisobem ovlivnit.
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1.5 Ekonomické ukazatele pro nestatni

neziskové organizace
Neziskovy sektor zahrnuje velky pocet ekonomickych subjektt, které vytvareji vykony a taky
spotiebovavaji a jsou tak prispévatelé a tvirci hrubého domaciho produktu (dale jen HDP)

CR. Zakladni ekonomické ukazatele sledovani vykonnosti tohoto sektoru jsou vydaje, vynosy
a pocty hodin dobrovolnické prace.

Konecné vydaje (spotfeba) neziskového nestatniho sektoru jsou asi 1 % konecné spotieby
v narodnim hospodafstvi, a to primarné v oblastech bydleni, zdravi, kultufe, socidlni péci,
vzdélavani, sportu a dalsi. Kdyz analyzujeme piijmy (vynosy), podil se pohybuje okolo 0,5 %.
Vyznamnym udajem je udaj o dobrovolnické praci, ktera se objevuje témét vyhradné v oblasti
nestatniho neziskového sektoru. Bohuzel, dobrovolnicka prace se v ¢ase vyrazné snizuje. Pro
ilustraci: v roce 2012 bylo v NNO odpracovano 44 866 tis. hodin, pfi¢emz v roce 2005 to
bylo 62 988 tis. hodin.

1.6 Problémy v neziskovém sektoru

NO, ptedevs§im nestatni, se i pies dlouholetou tradici pofad potykaji s riznymi problémy,
a to s nedostatkem finan¢nich prostfedkll a vysokou mirou neefektivnosti své prace. Je to
zpusobeno slabou profesionalizaci ekonomickych pracovniki a také zbytecné slozitou a nepte-
hlednou legislativou.

Problémy neziskového sektoru mizeme shrnout do nize uvedenych bodu:
* chybi vymezeni vetejné a vzajemné prospésnosti,

e zastaraly dotacni systém resortd,

» prebujela byrokracie operacnich programi,

» nedostate¢na transparentnost neziskového sektoru,

» neprehledna legislativa v danové oblasti,

» slozita pravidla pro vznik a fungovani neziskovych organizaci,

* oslabeni finan¢nich zdroja a vetejnych rozpocti,

» chybi vSeobecna koncepce rozvoje,

* nedostatek odborniki na ptipominkovani vznikajicich zakonti pro NO,
» chybi dostatek schopnych manazert,

» slaba podpora formou firemnich dobrovolniki,

» zavislost nékterych neziskovych subjektti na EU fondech a vefejnych zdrojich,
* slaba finan¢ni stabilita vétSiny NO,

 tlak na posilovani vlastnich pfijmi, tj. samofinancovani NO.
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2. Misto neziskovych organizaci
v pravnim radu CR

I kdyz NO pfinaseji spolecnosti a ekonomice nesporné velké pozitivni piinosy, nemaji zcela
jasné misto v pravnim fadu CR. Nikde v pravnim fadu nenajdeme definici neziskové orga-
nizace. Neziskova organizace neni v Ceské republice oficialni pravni termin ani pravni forma
¢i status pravnické osoby, ale jde o termin jiz do znacné miry ustaleny ve spole¢ensko-ekono-
mickych textech, sebe oznaceni organizaci i v praxi vefejné spravy. Existuje spousta definic,
jez se riznym zpusobem piekryvaji.

Neprovazanost mezi teorii a praxi mize zpisobit zpomaleni procesu dal$iho rozvoje nezis-
kového sektoru.

2.1 Verejna prospésnost a novy ob¢ansky zakonik

Obsahové vymezeni vetejné prospésnosti nebylo v teorii jasné definovano az do vzniku nového
obcanského zakoniku (dale jen NOZ) — zakona ¢. 89/2012 Sb. Ten zakotvuje definici vefejné
prospésnych pravnickych osob. S timto pojmem jiz dlouho pracuji zahrani¢ni pravni Gpravy,
u nas se také pouzival v praxi neziskového sektoru, ale teprve od roku 2014 dostal tento pojem
zakonnou definici.

Pridéleni statusu vetejné prospésnosti pravnické osobe (neziskového a ziskového charakteru)
muze pfinést vyhody, které jsou uzédkonény v pravnich ptredpisech. Jako priklad uvedeme
moznost Cerpat dotacni prostiedky z verejnych rozpocta, uplatiiovat daitové vyhody apod.
Je mozné konstatovat, ze vefejna prospésnost spada pod pojem vefejny zajem.

Vetejné prospésna je pravnicka osoba, jejimz poslanim je prispivat v souladu se zakladatel-
skym pravnim jednanim vlastni ¢innosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani
pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezahonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych
zdroji a pokud hospodarné vyuziva své jméni k vefejné prospésnému tucelu.

Neziskovost nadale nesouvisi s pravni subjektivitou, podstatny je vykon ¢innosti, ktera
napliiuje podminky vefejné prospésnosti NOZ.

Novy ob¢ansky zakonik v § 146—150 zavedl novy institut ,,vefejné prospésnosti‘, ktery je neza-
visly na pravni formé organizace, tj. tento status mize deklarovat i naptiklad spolek a podle
nekterych vyklada i obchodni spolecnost, pokud splituje zdkonem stanovené podminky (dosa-
hovani obecného blaha, bezihonnost rozhodujicich osob, nabyti majetku z poctivych zdroja
ajeho hospodarné vyuzivani k vefejné prospésnému tcelu), avsak ze zadné pravni formy (napf.
ani obecné prospésné spolecnosti ani ustavu) neplyne automaticky. Obcansky zékonik ani jiny
zakon vSak dosud neupravuje, jaké vyhody by mély z tohoto statusu plynout. Predpoklada se,
ze by to mélo byt napiiklad daitové zvyhodnéni dart pro takovou organizaci.

Podminky pro zapis tohoto atributu do piislusnych rejstiikti pravnickych osob mél upravit
zvlastni zakon o statusu verejné prospésnosti, jehoz navrh mélo ministerstvo spravedlnosti
pripraveny jesté pred ucinnosti nového obcanského zakoniku a obcansky zakonik se na néj

N7

odvolava, avsak po schvaleni vladou i snémovnou jej senat 12. zafi 2013 zamitl.

Pravnickou osobu Ize ustavit ve veFejném nebo v soukromém zajmu. Tato jeji povaha se
posuzuje podle hlavni ¢innosti pravnické osoby.
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2.2 Verejné prospésny poplatnik dle
zakona o danich z prijmi

Vetejné prospésny poplatnik je noveé definovan od 1. 1. 2014 v § 17a zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmi (dale jen zdkon o danich z piijmu). Vetejné prospesny poplatnik je poplatnik,
ktery jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost, ktera neni podnikanim (do konce roku
2013 byli tito poplatnici definovani v § 18 odst. 3 zakona o danich z pfijmu, v platném znéni,
jako poplatnici, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za icelem podnikani).

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, piestal slouzit v obecné roviné pro ziskani pre-

hledu NO. Vefejné prospésny poplatnik je dle zakona o danich z piijmu ten, ktery v souladu se
zakladatelskymi listinami jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost, kterd neni podnikanim.

Nyni tedy pro tcely posouzeni, zda se jedna o veifejné prospésného poplatnika, bude zalezet
na formulaci hlavni ¢innosti v zakladatelském pravnim jednani, statutu, stanovach atd.
I kdyz tedy bude u takovéhoto poplatnika pevazovat ¢innost podnikatelska, mélo by se na néj
hledét pro ucely dané z piijmu jako na vetejné prospésného poplatnika podle definice hlavni
¢innosti v jeho zakladatelském dokumentu.

V § 17a odst. 2 zdkona o danich z pfijmi je vymezeno, ktery subjekt neni povazovan za
vetejn¢ prospeésného poplatnika, i kdyz neni jeho hlavni ¢innosti podnikani. Tito negativné
vymezeni poplatnici jsou sice pravnické osoby, ale nemaji vyhody verejné prospésného
poplatnika (napf. osvobozené beztplatné piijmy, moznost uplatnit snizujici polozku dle § 20
odst. 7 zakona o danich z pfijmi a maji povinnost vzdy podavat danové priznani).

Vei'ejné prospéSnym poplatnikem neni:

* obchodni korporace,

o Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska tiskova kanceldf,

» profesni komora nebo poplatnik zalozeny za icelem ochrany a hajeni podnikatelskych
zajmi svych ¢lent, u nichz nejsou ¢lenské piispévky osvobozeny od dané s vyjimkou
organizace zameéstnavatell (jedna se o profesni komory — Komora danovych poradct,
Komora auditorti, Ceska lékaiska komora, Komora architektti, Ceska stomatologické
komora, apod. a dale Agrarni a Hospodarska komora),

» zdravotni pojistovna,

* spolecenstvi vlastnikl jednotek,

* nadace, ktera slouzi pro podporu osob blizkych zakladateli (tzv. rodinné nadace).
Verejné prospéSnym poplatnikem i nadale je:

» zajmové sdruzeni pravnickych osob, pokud neni zfizeno za uc¢elem podnikani,
* spolek,

* odborova organizace,

» politicka strana a politické hnuti,

* registrovana cirkev a nabozenska spolecnost,

e nadace a nada¢ni fond,

* obecné prospesna spolecnost a Ustav,

» vefejna vysoka skola a vefejna vyzkumna instituce,

» skolska pravnicka osoba,

* organizace zaméstnavateld,



Misto neziskovych organizact v pravnim iadu CR 23

* organizacni slozka statu,

* obec, kraj, dobrovolny svazek obci,
* Regionalni rada regionti soudrznosti,
» prispévkova organizace,

+ statni fond atd.

Pozor, jak je zfejmé z vyse uvedenych definic, nesmi se zaménovat ,status verejné pro-
spésnosti“ dle NOZ a ,,vefejné prospésného poplatnika® dle zikona o danich z pfijmu.
Po novelizaci zdkona o ucetnictvi a provadéci vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. najdeme od 1. 1. 2016
definici hlavni a hospodatské ¢innosti v § Sa vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. (pfesun této Upravy
z § 28 bez jakychkoliv vécnych zmén). Hlavni ¢innosti je pro tcely této vyhlasky veskera
¢innost, pro kterou byla ucetni jednotka zalozena nebo zfizena zvlastnim pravnim piedpisem,
ziizova-ci listinou nebo jinym dokumentem. Hospodaiskou ¢innosti se rozumi hospodarska
¢innost stanovena zvlastnim pravnim predpisem nebo ¢innost stanovena ve ziizovaci listing,
statutu, zakladajici listin¢ nebo zapsana v prislusném rejstiiku, zejména ¢innost doplikova,
vedlejsi, podnikatelska nebo jina ¢innost.

2.3 Verejné rejstriky

Udaje o fyzickych a pravnickych osobach najdeme ve vefejnych rejstiicich. Vefejnym rejs-
titkem, do kterého se musi zapisovat zakonem stanovené udaje o fyzickych a pravnickych
osobach, se ve smyslu rejstiikového zakona €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich prav-
nickych a fyzickych osob, rozumi:

* spolkovy rejstiik,

* nadacni rejstiik,

o rejstiik Gstavi,

» rejstiik spolecenstvi vlastnikd jednotek,

* rejstiik obecné prospésnych spoleénosti,

* obchodni rejstiik.

Tyto vetejné rejstiiky vedou tzv. rejstiikové soudy a soucasti vefejného rejstiiku je taktéz
sbirka listin. Udaje o zapsanych osobach a listiny ve sbirce jsou zvefejiiovany zptisobem
umoznujicim dalkovy piistup (princip formalni publicity). Pro obchodni korporace nebo
obecné prospésné spolecnosti to neni nic nového, zpozornét by mély zejména spolky (ter-
minologii starého obc¢anského zakoniku obc¢anska sdruzeni) a dalsi pravnické osoby, jejichz
rejstiiky diiv vedly jiné subjekty.

Ugelem vetejného rejstifku je poskytnout kazdému moznost si kdykoliv ovéfit, zda uréita osoba
skutecné existuje, jeji historii, ¢im se zabyva a zabyvala v minulosti, kde sidli, kdo za ni jedna
atd. To ptispé€je k lepsi transparentnosti zapisovanych subjektu (nehledé na tsporu Casu
napf. spolktim, kterym odpadne neustalé dokladani stanov ¢i zapisti ze shromazdéni, nebot’
kazdy si bude moci ve spolkovém rejstiiku ovéfit, Ze spolek jako pravnicka osoba skutecné
existuje a kdo je jeho statutdrnim organem). Zakon navic chrani ty, ktefi jednaji s dobrou
virou ve spravnost a aktualnost idaji zvefejnénych v rejstiiku (princip materialni publicity).

Do verejného rejstiiku se musi zapisovat nasledujici pravni formy NNO:
» spolky — dfive obc¢anska sdruzeni (spolkovy rejstiik),
» zajmova sdruzeni pravnickych osob (spolkovy rejstiik),
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* nadace (nadacni rejstiik),

* nadacni fondy (nadaéni rejstiik),

* ustavy (rejstiik ustavi),

* obecné prospésné spolecnosti (rejstiik obecné prospésnych spole¢nosti).

Rejstiikovy zakon stanovi jednak vycet skutecnosti, které se zapisuji o vSech osobach, a pak
jeste jednotlivé dalsi udaje zapisované do ptislusnych rejstiikt podle pravni formy.

Navrh na zapis lze podat pouze na specialnich formularich, které jsou k dispozici na strankach
Ministerstva spravedlnosti CR (www.justice.cz). K navrhu je také potieba piilozit vSechny
potiebné listiny, které dokladaji uvadéné skutecnosti, popt. které se zakladaji do sbirky listin.
Jaké dokumenty se musi zakladat do sbirky listin, nalezneme v ustanovenich § 66 — § 74
rejstiikového zakona.

Zapisovand osoba muze spolecné s navrhem na zapis navrhnout, aby rejsttikovy soud rozhodl,
ze se udaje zapsané do vetejného rejstiiku o clenech organti a o sidle zapsané osoby znepfis-
tupni vetejnosti. Tento navrh vSak musi byt ve vefejném zajmu.

2.3.1 Co se stalo po 1. lednu 2014 s byvalymi rejstiiky?

Byvaly nadacni rejstiik se automaticky zacal povazovat za nadacni rejstiik podle rejstiikového
zakona. Stejné tak byvaly rejstiik obecné prospésnych spolecnosti se stal rejstiikem obecné
prospésnych spolecnosti ve smyslu rejstiikového zdkona. Byvaly registr zajmovych sdruzeni
pravnickych osob, ktery byl veden krajskymi ufady, se automaticky stal soucasti spolkového
rejstiiku; krajské urady meély povinnost ptedat spisy piislusSnym rejstiikovym soudtim do
1 mésice po nabyti ucinnosti rejstitkového zakona. Obcanska sdruzeni dfive registrovana
Ministerstvem vnitra CR a jejich organizaéni jednotky opravnéné jednat svym jménem se
taktéz zapisuji do spolkového rejstiiku; Ministerstvo vnitra predalo pfislusnym rejstiikovym
soudim do 3 mé&sictu po dni nabyti a¢innosti rejstiikového zakona spisy, ale uz do 1 mésice
udaje v elektronické podobé, a to udaje o nazvu, Cislu registrace, identifika¢nim ¢islu osoby,
dne vzniku, pravni formé a sidle vyjadfené referencni vazbou kodu adresniho mista na refe-
ren¢ni udaj o adrese v zakladnim registru uzemni identifikace.

2.3.2 Co tedy bylo a je nutné udélat a v jakych lhitach?

Zapsana osoba musela do 6 mésicii ode dne nabyti ucinnosti rejstiikového zdkona uvést
zapsany stav do souladu se stavem pozadovanym zakonem, ledaze se jednalo o osobu zapsa-
nou do spolkového rejstiiku, tato ma lhitu 3 roky. V opacném piipadé ji k tomu rejstiikovy
soud vyzval a stanovil ve vyzveé dodatecnou prfiméfenou lhitu ke splnéni této povinnosti; po
marném uplynuté této lhity bude osoba zrusena s likvidaci.

Kdyz nebude navrh spliiovat stanovené nalezZitosti, v takovém piipadé rejstiikovy soud
navrh na zapis odmitne usnesenim. Toto rozhodnuti vyda v ptipadé¢, ze navrh trpi nékterou
z vad. Nejprve vsak vyzve navrhovatele k odstranéni vad, coz musi soud udélat do 3 pra-
covnich dnti od doruc¢eni navrhu. Vady navrhu, kvtli kterym mtize byt navrh odmitnut, jsou:
byl podan osobou, ktera k navrhu neni opravnéna, nebyl podan pfedepsanym zplisobem,
neobsahuje vSechny pfedepsané nalezitosti, je nesrozumitelny nebo neurcity, nebyly k nému
pripojeny listiny, jimiz maji byt podle zadkona dolozeny tdaje o zapisovanych skutecnostech,
ucel zakladané pravnické osoby je v rozporu s ustanovenim § 145 NOZ.

Rejstiikové soudy v Fizeni zejména zkoumaji:

» zdaudaje o zapisovanych skute¢nostech vyplyvaji z dolozenych listin,
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* zda navrhované jméno neni zameénitelné s jinym jiz existujicim zapsanym jménem nebo
neni-li klamavé,

» zda provedeni zapisu pravnické osoby nebrani probihajici trestni stihani nebo vykon trestu,
ktery ji byl ulozen podle zakona upravujiciho trestni odpovédnost pravnickych osob a fizeni
proti nim. Rejstiikovy soud by mél rozhodnout, popt. provést zapis nejpozdéji do 5 pra-
covnich dnti, popfipadé bez zbytecného odkladu (u pfemén pravnickych osob), a to od
podani navrhu.

2.3.3 Nespravnost nebo neuplnost idaji v rejstiiku

Pokud udaje v rejstiku nebudou uplné nebo nebudou odpovidat skutecnosti, nelze se dovolavat
neplatnosti idajii ve vetejném rejstiiku proti osobé€, ktera jednala v dobré vife v zapsané tidaje.
Pokud obsah zapisu ve vefejném rejstiiku odporuje zakonu, rejstiikovy soud vyzve doty¢nou
osobu, aby tidaje doplnila nebo opravila a stanovi ji k tomu Ihitu. Pokud osoba neuposlechne,
muze soud rozhodnout o jejim zruSeni.

Pokud soud vyzve pravnickou osobu, aby dolozila potiebné listiny v fizeni, které 1ze zah4jit
1 bez navrhu, a tato neuposlechne, 1ze ji udélit také poradkovou pokutu az do vyse 100 000 K¢.
Kazda NNO si musi piecist rejstiikovy zakon a vytisknout si seznam udaju a listin, které
musi mit jejich pravni forma v rejstiiku zapsané a zalozené. Na strankach Ministerstva spra-
vedlnosti CR je mozné si ovéfit, zda jsou udaje v rejstiiku zapsané (www.justice.cz). Udaje
a listiny, které jsou neaktudlni nebo které chybi (spolky si ovéfi i to, zda tam maji zapsané
své organizacni jednotky — poboéné spolky), je tfeba opravit a doplnit. Musi se k tomu pouzit
formulat, ktery je na strankach Ministerstva spravedlnosti CR. Spolky (dfive ob&anska sdru-
zeni) a zdjmova sdruzeni pravnickych osob maji na vse ¢as do konce roku 2016. Zakonodarce
poskytl neziskovym organizacim pro upravu vnitinich piedpist vice ¢asu nez podnikatelskym
subjektim. Sankce pro pfipad nesplnéni povinnosti jsou v ustanoveni § 3041 odst. 2 NOZ.
Situace kolem zpoplatnéni zmén provadénych ve spolkovém rejstiiku se v prubehu doby
nekolikrat zménila. Nejprve byl zdkon o soudnich poplatcich (zékon €. 549/1991 Sb.) nove-
lizovan zédkonem ¢. 335/2014 Sb. tak, ze spolkiim umoznil provadét zmény tykajici se zapisu
ve spolkovém rejstiiku bez soudniho poplatku pouze do 30. 6. 2016. Nasledné vsak zakon
¢. 87/2015 Sb. prinesl ,,trvalou” novelu zédkona o soudnich poplatcich, a to s u¢innosti od
1.5.2015. Od tohoto data jsou spolky, pobo¢né spolky, ustavy, nadace, nada¢ni fondy a obecné
prospesné spolecnosti pii zapisu do vetejného rejstiiku nebo zapisu zmény osvobozeny od
soudniho poplatku.
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3. Druhy neziskovych organizaci

NO Ize délit pro ruzné ucely dle ruznych hledisek. Uvedeme pouze ta nejvyznamngé;jsi.

3.1 Druhy neziskovych organizaci z globalniho hlediska

Organizace veiejné prospésné — jsou zalozeny za ucelem poslani spocivajicim v produkci
vetejnych a smiSenych statkli, které uspokojuji potieby vetejnosti — spolecnosti (piikladné
charita, ekologie, zdravotnictvi, vzdélavani, vefejna sprava), napt. Cesky ¢erveny kiiz.
Organizace vzajemné prospésné —jsou zalozeny za Gi¢elem vzajemné podpory skupin obéanti
(i pravnickych osob), které jsou spjaty spolecnym zajmem. Jejich poslanim je tedy uspokojo-
vani svych vlastnich zajmu a vefejna sprava dba, aby se jednalo o takové zajmy, které jsou ve
vztahu k vefejnosti korektni, tedy neodporuji zajmim druhych obcant a pravnickych osob.
Jde naptiklad o realizaci aktivit v kultute, télesné kultufe, profesnich zajmt, ochrany zajmu
skupin apod., napt. Sokol.

3.2 Druhy neziskovych organizaci dle zrizovatele

Statni NO (zfizovatelem je stat, kraje, obce, pfipadné jejich organizaéni slozky — jedna se
predevs§im o organizaéni slozky a piispévkové organizace, které zabezpec€uji vykon statni
spravy a zajisténi vetejnych sluzeb, napft. skolstvi, zdravotnictvi a socialni sluzby).

Nestatni/soukromé NO (ziizovatelem jsou obcané — jedna se o spolky, nadace, ustavy apod.
Zabezpecuji podobné sluzby jako statni NO. Kazdy subjekt je ziizovan a usmériiovan zvlast-

nimi zakony, kde jsou stanoveny vznik, zanik, zptisoby fizeni a organy organizaci).

Nasledujici tabulka je pfehledem pravnich forem pro vybrané NNO od 1. 1. 2014.

Tabulka 3: Prehled pravnich norem po rekodifikaci NOZ

DRUH NNO PRAVNI NORMA
spolek zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik
ustav zékon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

obecné prospésna spole¢nost

zékon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolec¢nostech

nadace

zakon €. 89/2012 Sb., obansky zakonik

nadacni fondy

zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

zajmové sdruZeni pravnickych
osob

zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

polické strany a hnuti

zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich

registrované cirkve a naboZenské
spole¢nosti

zékon €. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani
a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti

vefejna vyzkumna instituce

zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich

Skolska pravnicka osoba

zakon €. 561/2004 Sb., Skolsky zédkon

honebni spolecenstvo

zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti

odborova organizace

zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zékonik

Zdroj: viastni
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4. Novy obcansky zakonik a pravni formy
nestatnich neziskovych organizaci

V dubnu 2012 byl ve Sbirce zakonti CR vyhlasen dlouho o¢ekavany a diskutovany zakon
¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik. Tento zakon nahradil byvaly obcansky zékonik (zakon
¢. 40/1964 Sb.) a také fadu dalSich zadkont (napf. zdkon o sdruzovani obcanti, zdkon o nada-
cich a nadac¢nich fondech, zakon o ndjmu a podnajmu nebytovych prostor, ¢aste¢né obchodni
zakonik atd.).

Obecnym rysem NOZ je, ze zastfeSuje obchodni i obCansky zakonik a nékteré dalsi zakony.
Pfi uzavirani obchodnich vztaht odpada odkaz na vili stran, zda budou postupovat dle obc¢an-
ského nebo obchodniho zédkoniku. Obsahuje mj. kompletni Upravu zavazkového prava. Je
mén¢ formalni, klade vétsi diiraz na skuteény projev vile.

U neziskovek nespoléha na samostatné zakony, jak tomu bylo do roku 2013. Staré smlouvy
se fidi zékony podle staré pravni upravy, bylo vsak nutné dodatkem podridit se novému
pravnimu stavu. Toto se tyka jak NO, tak podnikatelskych subjekti.

4.1 Nové pravni formy nestatnich neziskovych
organizaci po rekodifikaci

Korporace — v soucasné pravni uprave tam patfi spolky (§ 214 a nasl. NOZ) — reprezentuji
soukromy nebo verejny zajem, nebo to mtize byt i kombinace soukromého a verejného zajmu.
zisk musi byt pouzit na podporu spolku. Dale tam patii cirkve, politické strany, profesni
komory, prispévkové organizace apod.

Fundace — (§ 303 a nasl. NOZ) — oSetfuji majetek a prerozdéluji jej dle zakona jinym. Je
typické, Ze jejich zaklad (fundus) tvofi majetek urceny k uréitému tcéelu.

Patii tam nadace (§ 306 a nasl. NOZ) a nadacni fondy (§ 394 a nasl. NOZ). Nadace nove
muzou podnikat na podporu své hlavni ¢innosti. Po ptekroceni nada¢niho kapitalu nebo obratu
v uplynulém Gcetnim obdobi, a to 10ndsobku minimalni zdkonné hodnoty nadac¢niho kapitalu
(500 tis. K¢), maji povinnost auditu ro¢ni Gcetni zavérky. Nadace se miize transformovat na
nadacni fond, ktery nema stanovenou minimalni hodnotu vkladu, nemé nadacni listinu a kapital
a nepocita se s jeho dlouhodobou existenci. Nada¢ni fond se miize transformovat do nadaci.

Ustavy (§ 402 a nasl. NOZ) — jsou kombinaci lidského a majetkového principu (majetkové
vklady). V tstavech je osobni i majetkova slozka propojena. Ustav nema ¢leny jako korpo-
race, ale zaméstnance. Majetek Ustavu neni tak chranén jako u fundaci. Jako hlavni i vedlejsi
¢innost miizou provozovat podnikatelskou ¢innost, ale zisk se musi pouZit pro tistav. MiZou
zakladat obchodni spolecnosti. Pti pfekroceni hranice 10 miliont K¢ ¢istého obratu za minulé
uzaviené detni obdobi je povinnost ovéfeni uéetni zavérky auditorem. Ustav vyhotovuje
vyro¢ni zpravu, pokud zakladatelska listina neur¢i jinak.
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4.2 Jak probihala transformace nestatniho
neziskového sektoru?

Do 31. 12. 2013 mohla obcanska sdruzeni pro zachovani historie zalozit obecné prospésné
spolecnosti (pro sluzby vetejnosti za Gplatu) a aktivity ¢lenské zéklady ponechat ve sdruzeni.

Od 1. 1. 2014 se ob¢anska sdruZeni stala automaticky spolkem, nebo se mohla trans-
formovat na tstav, anebo na socialni druzstvo — § 758 a nasl. zakona ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich (vyvijeni obecné prospé$né ¢innosti za i¢elem pracovni a socidlni
integrace znevyhodnénych osob do spole¢nosti; clenem mohou byt zaméstnanci druzstva,
dobrovolnici a osoby, kterym je poskytovana sluzba druzstva; nemohou podnikat, ale zisk se
mize prerozdélovat mezi ¢leny).

Od 1. 1. 2014 nadace a nadac¢ni fondy — jejich pravni osobnost se nezménila. Podfidily se
NOZ.

Od 1. 1. 2014 obecné prospésné spolecnosti — nadale budou pouze ty obecné prospésné
spolecnosti, které vznikly do 31. 12. 2013. Po 1. 1. 2014 nelze obecné prospésné spoleénosti
zakladat (k obecné prospésnym sluzbam bude mozné zalozit ustavy, nadace, nada¢ni fondy).

Od 1. 1. 2014 se organizacni jednotky s pravni subjektivitou automaticky zménily na
poboéné spolky.

Transformace se fidi obecnym postupem o preménach pravnickych osob v NOZ (§ 174 a nasl.
NOZ).

4.2.1 Priklad na obéanské sdruzeni

Jednim z fady zakont, které¢ NOZ zrusil, byl zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcéand.
Znamena to, ze s ucinnosti od 1. 1. 2014 nemohou jiz vznikat nova obCanska sdruzeni. Na
vSechna obcanska sdruzeni se zacalo automaticky pohlizet jako na spolky. Tj. nezanikla, pouze
se zmeénilo oznaceni jejich pravni normy. Ziistava jim ndzev, identifikacni ¢islo, sidlo, historie
i vSechna prava a povinnosti z jiz uzavienych smluv. Sdruzeni se s ucinnosti od 1. 1. 2014
zacala fidit pravni upravou spolkti v NOZ (§ 214 a nasl. NOZ). Zakladni idea této pravnické
osoby se neméni.

Po 1. 1. 2014, pokud jim nebude vyhovovat pravni forma, se mohou transformovat na tstav
(§ 402 a nasl. NOZ) nebo na socialni druzstvo (upraveno zékonem ¢. 90/2012 Sb., o obchod-
nich korporacich).

Ve lhité do 2 let od tcinnosti NOZ bylo nutné dat nazev spolku do souladu s NOZ, pokud
nejsou dulezité divody pro zachovani stdvajictho nazvu (postaci doplnit oznaceni pravni
formy ,,z.s.). Do 3 let od G¢innosti NOZ je nutné upravit stanovy a doplnit potiebné tdaje
do vetejného rejstiiku.

4.2.2 Priklad na organizaci s mezinarodnim prvkem

Byl zrusen zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obéanti, a zakon ¢. 116/1985 Sb., o podminkach
¢innosti organizaci s mezinarodnim prvkem. Tyto subjekty byly vedené v registru u Minister-
stva vnitra. Tyto evidence se od 1. 1. 2014 povazuji za spolkovy rejstiik, vedeny rejstiikovymi
soudy, na které prechdzi agenda z Ministerstva vnitra.

Mezinarodni nevladni organizace zalozené dle zakona ¢. 116/1985 Sb., o podminkach ¢in-
nosti organizaci s mezinarodnim prvkem se povazuji za pravnické osoby, které ziidily v CR
zahrani¢ni pobocny spolek podle NOZ (§ 126 odst. 1 zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych
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rejstiicich pravnickych a fyzickych osob). Na zahrani¢ni pobocny spolek se pouziji ustanoveni
NOZ o pobocném spolku.

Mezinarodni nevladni organizace a zvlastni organizace pro zastoupeni zdjmi CR v mezinarod-
nich nevladnich organizacich, které byly ztizeny nebo kterym bylo povoleno vyvijet ¢innost
v CR nebo kterym bylo povoleno mit sidlo v CR podle zédkona &. 116/1985 Sb., o podminkach
¢innosti organizaci s mezinarodnim prvkem se povazuji za spolky podle NOZ (§ 126 odst. 2
zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob).

4.2.3 Priklad na nadaci a nadac¢ni fond

Zakon o nadacich a nadacnich fondech byl zrusen a nové bude pro nadace a nadac¢ni fondy
platit uprava obsazena v NOZ. Pravni uprava teoreticky umoznuje zménu nadace na nadacni
fond (§ 391 a nasl. NOZ). Nadace a nada¢ni fondy mély do 6 mésicti ode dne nabyti G¢innosti
NOZ doplnit zapisované skute¢nosti do vetejného rejstiiku.

Do 2 let ode dne nabyti G¢innosti NOZ se musel uvést nazev dotéené pravnické osoby do
souladu s pozadavky NOZ, zakladatel mtize upravit zakladaci listinu.

Do 3 let ode dne nabyti uc¢innosti NOZ je potieba doplnit zakladaci listinu a predat k zalozeni
do Sbirky listin pfislusSnému rejstiikovému soudu.

4.2.4 Priklad na obecné prospésnou spole¢nost

Od 1. 1. 2014 nadale budou pouze ty obecné prospésné spolecnosti, které vznikly do 31. 12.
2013. Od tohoto data nelze obecné prospeésné spolecnosti zakladat. Stavajici obecné prospésné
spolecnosti se nadale budou tidit zakonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésné spolecnosti.
K obecné prospésnym sluzbam bude mozné zalozit tistav, nadaci nebo nadacni fond dle § 174
a nasl. NOZ. Do 6 mésicti od dne nabyti u€innosti NOZ bylo nutné doplnit zapisované sku-
tecnosti do vetejného rejstiiku.

4.2.5 Priklad na zajmové sdruZzeni pravnickych osob

Zajmova sdruzeni pravnickych osob byla zakladana podle § 20 starého obcanského zakoniku.
NOZ vlastni upravu pro zajmova sdruzeni pravnickych osob nema, proto po lednu 2014
nebudou nova zajmova sdruzeni pravnickych osob zakladana.

Existujici zajmova sdruzeni pravnickych osob se fidi dosavadnimi pravnimi ptedpisy.
Zajmova sdruzeni pravnickych osob se budou moci transformovat na spolek.

Do 3 let od dne nabyti ucinnosti NOZ, poté co krajské Ufady ptedaji idaje o zajmovych
sdruzenich pravnickych osob soudiim, musi zajmové sdruzeni pravnickych osob doplnit do
spolkového rejstiiku vSechny udaje a listiny stanovené rejstiikovym zdkonem.

4.2.6 Priklad na cirkevni pravnickou osobu

Zakon o cirkvich a nadbozenskych spolecnosti €. 3/2002 Sb. zGstava v platnosti a u€innosti.
NOZ se téchto subjektti dotkne v ¢astech upravujici obecné otazky pravnickych osob (§ 118
anasl. NOZ) a taky v dalSich ¢astech NOZ.

Rejstiik cirkevnich pravnickych osob bude i nadale vést Ministerstvo kultury.
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5. Vznik, zanik a fizeni vybranych forem
nestatnich neziskovych organizaci

Od 1. 1. 2014 NOZ a zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich rozlisuje:
* spolky (§ 214 a nasl. NOZ),

* ustavy (§ 402 a nasl. NOZ),

* nadace (§ 306 a nasl. NOZ),

* nadacni fondy (§ 394 a nasl. NOZ),

* socialni druzstva (§ 758 a nasl. zékona o obchodnich korporacich).

NOZ se nestavi do té role, ze by znal a nafizoval jediné spravné feseni, ale nabizi urcitou varia-
bilitu cest k né¢jakému cili. K ur¢itym ¢innostem je mozné zalozit jak spolek, stejné dobre jako
nadaci nebo nada¢ni fond nebo tstav a popiipadé néco jiného. Je na kazdém, aby si zmapoval
klady a zapory jednotlivych cest a podle toho se rozhodl, co mu nejlépe bude vyhovovat. NOZ
stoji na koncepci, aby si jednotlivé osoby samy hledaly pro sebe optimalni cestu.

5.1 Spolek

Spolek je pravnicka osoba zalozena za ucelem napliiovani urcitého zajmu jeho zakladatelti.
Nezalezi, zda je aucel, pro ktery byl spolek zalozen, zcela soukromy (skupina osob sdruzujicich
se za ucelem vénovat se spolecné svému zajmu) nebo naopak verejny (spolek zalozeny za
ucelem napt. pomoci ohrozenym skupinam obyvatel), zakonnd uprava umozinuje obé podoby,
poptipadé jejich kombinaci.

Clenem spolku mtize byt fyzicka i pravnicka osoba. Clenstvi ve spolku je osobni povahy
a nepfechazi na pravniho nastupce ¢lena. O pfijeti ¢lena rozhoduje obvykle nejvyssi organ
spolku. Spolek muize, ale neni to povinné, vést seznam svych ¢lenti. Zvefejnéni seznamu ¢lent
je mozné, pokud souhlasi vSichni jeho ¢lenové. Pokud néktefi ¢lenové nechtéji byt v seznamu
uvefejnéni, seznam se muze zvefejnit i netplny, ale musi to byt na seznamu uvedeno.

Clenstvi ve spolku miize zaniknout vystoupenim ¢lena, nezaplacenim ¢lenského pfispévku ¢i
vylou€enim spolku za zavazné poruseni povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi.

Jak zalozit spolek:
* minimaln¢ tfi osoby vede spoleény zajem a dohodnou se na znéni stanov (§ 218 NOZ),

» nebo kdokoliv (svolavatel) svola ustanovujici schiizi (§ 222 a nasl. NOZ), ktera usnesenim
schvali nasledné stanovy.

Spolek vznika dnem zapisu do verejného rejstiiku. Pokud neni zapsan do 30 dnid ode dne
podani navrhu na zapis a pokud nebylo v této 1htit€ ani vydano rozhodnuti o odmitnuti zapisu,
povazuje se spolek za zapsany do rejstiiku 30. dnem od podani névrhu.
Obsah stanov:
1. povinné ¢asti:
* nazev, ktery musi obsahovat slovo ,,spolek® nebo ,,zapsany spolek nebo zkratku ,,z. s.,
e sidlo,
» ucel, pro ktery byl zalozen,
* prava a povinnosti ¢lent vici spolku, popi. ur€eni zpisobu, jak jim budou prava
a povinnosti vznikat,
e urceni statutdrniho organu.
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2. dobrovolné ¢asti (pokud nejsou definované, tak se pouziji pfiméfené ustanoveni NOZ):

* druhy ¢lenstvi, prava a povinnosti jednotlivych druhd,

» pfechod ¢lenstvi na pravniho néstupce,

* proces piijimani ¢lend,

» Clensky ptispévek,

* pobocné spolky,

+ pravidla pro vedeni seznamu ¢lent,

» zanik ¢lenstvi, vylouéeni ¢lena,

« organy spolku (statutarni organ, nejvyssi organ, kontrolni komise, rozhod¢i komise,
dalsi) a jejich oznaceni, ustanovovani, funkéni obdobi, pravomoci,

» clenska schiize — prava a povinnosti, pravomoci, svolavani, usnasenischopnost, hlaso-
vani, prib¢h zasedani, potizovani zapisu,

* rozhodnuti o neplatnosti rozhodnuti organti spolku,

» zruSeni a likvidace spolku,

» flze a rozdéleni spolku.

Stanovy v uplném znéni musi byt uloZeny v sidle spolku.

Organizace a Fizeni spolku:

Nejvyssim organem spolku je obvykle ¢lenska schiize (pokud neni stanovami uréeno jinak).
Zasedani musi byt svolano minimalné 1krat do roka. Pokud je schlize usnasenischopna, vyho-
tovi se zapis. Kontrolni komise (neni povinna) dohlizi nad fadnym vedenim zalezitosti spolku.
Je-li ztizena rozhod¢i komise, rozhoduje ve spornych zalezitostech.

Statutarni organem miZe byt vybor nebo predseda.

Spolky mohou vytvofit novy spolek jako sviij svaz k uplatilovani spolecného zajmu. Sta-
novy mohou taky zalozit pobo¢ny spolek jako organiza¢ni jednotku spolku. Pravni osobnost
pobocniho spolku se odvozuje od pravni osobnosti hlavniho spolku, coz je vyjadieno v nazvu
pobo¢ného spolku.

Ackoliv ¢lenové spolku mohou byt zavazani prispivat na jeho ¢innost formou ¢lenského pii-
spévku, za pripadné dluhy spolku neruci a jejich Gcast ve spolku je zcela dobrovolna.

Vedle sv¢ hlavni €¢innosti, kterou je dosahovani stanoveného Gcelu, mize spolek vyvijet i tzv.
vSak veskery dosazeny zisk pouzit pro podporu ¢innosti spolku a dosahovani ucelu, za kterym
byl zaloZen. Zisk neni tedy rozdélovan mezi ¢leny nebo zakladatele. Podnikani nebo jina
vydéleéna ¢innost v§ak nikdy nesmi byt ¢innosti hlavni.

Spolek je zrusen likvidaci soudem na navrh osoby nebo i bez navrhu v piipade, ze vyviji
stanovach, nuti 3. osoby k ¢lenstvi, podpofe spolku, brani ¢lentim ze spolku vystoupit. Lik-
vidator nalozi s likvida¢nim zustatkem dle stanov.

5.2 Ustav

Dal3i novou formou pravnické osoby podle NOZ je tstav. Ustavy jsou zakladany za uéelem
provozovat ¢innosti uzite¢né pro vefejnost s tim, ze vysledky jejich ¢innosti jsou kazdému
rovnocennd dostupné za piedem stanovenych podminek. Ustav je obdobou byvalé OPS
pouze s nékolika odli§nostmi. Ustav nema ¢leny, a proto je vice vhodny pro organizace,
jejichz ¢lenska zakladna je pouze formalni a které se soustied’uji na poskytovani sluzeb.

Praktické omezeni pro Ustavy je v tom, Ze maji povinnost sluzby poskytovat na nediskrimi-
nac¢nim zakladé. Tudiz napt. neni mozné stanovovat rizné ceny za stejnou sluzbu pro rtizné
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skupiny osob. Naopak u spolkti je bézné, ze tieba jako vstupné na akci potadnou spolkem plati
neclenové spolku vyssi ceny nez ¢lenové, coz ma mimo jiné motivovat ke vstupu do spolku.

Obecné Ize ale Tici, Ze Gstav neni vhodny pro rizné rodinné a vzajemné poskytovatele sluzeb,
ktefi urcité piijemce zvyhodnuji oproti jinym. Pro klasickou socidlni sluzbu je Gstav vhodny.
Jak zalozit ustav:

e zakladaci listinou,

* nebo pofizenim pro pfipad smrti.

Nalezitosti zakladaci listiny:

* nazev ustavu, ktery musi obsahovat slova ,,zapsany tstav* ¢i zkratku ,,z. 0.%,

» sidlo,

* Ucel ustavu vymezenim piedmétu jeho ¢innosti, poptipad¢ i predmét jeho podnikani,

» udaj o vysi vkladu, popfipadé o jeho nepenézitém predmeétu,

* pocet ¢lend spravni rady i jména a bydlisté jejich prvnich ¢lent,

* podrobnosti o vnitini organizaci ustavu, nevyhradi-li se jeji Gprava statutu ustavu.

Ustav vznika zapisem do veFejného rejstiiku. Podrobnosti fungovéni ustavu miize upravit
statut, ktery vydava spravni rada a ktery se zaklada do rejstiiku.

Pro tstav je tedy typické vyuziti nejen osobni, ale také majetkové slozky organizace (na
rozdil napt. od spolku, ktery je zalozeny pouze na osobni sloZce, se v piipadé Gstavu pocita
s majetkovymi vklady).

I ustavy mohou provozovat podnikatelskou ¢innost, zisk vSak muZe ustav pouZit jen
k podpote ¢innosti, pro niZ byl zaloZen, a k tthrad¢ nakladt na vlastni spravu.

Na rozdil od spolkii maji Gistavy zakonem danou strukturu organi:

o teditel (statutarni organ Gstavu, s narokem na odménu),

» spravni rada (dohlizi na feditele, rozhoduje o hlavnich finan¢nich otazkach atd., narok na
odmeénu jen, je-li to v zakladaci listing).

Nékteré povinnosti ustavu:

Pokud vyse Cistého obratu tstavu za minulé uzaviené ucetni obdobi prekro¢i 10 miliont K¢,

je pro Ustav povinny audit (neni-li statutem stanoveno mén¢). Neurci-li zakladatelska listina

jinak, vyhotovuje Ustav vyro¢ni zpravu, kterou zvetejituje nejpozdéji do Sesti mésicl po

skonceni ucetniho obdobi ve sbirce listin pfislusného rejstiiku.

Nebude-li tstav dlouhodob¢ napliiovat sviij tcel, mize ho soud na navrh zrusit.

Na pravni poméry Ustavu se dale pouziji obdobné ustanoveni o nadaci (ne vSak ustanoveni

o nada¢ni jistiné a nadaénim kapitalu). Pfi porovnani pravni formy ustavu se stavajicimi

pravnimi formami Ize nalézt podobné znaky s obecné prospé$nymi spoleénostmi, Gprava je

vsak o néco volngjsi. Ustav zejména nemusi mit povinné dozoréi radu a miize se u€astnit na
podnikani tretich osob (mtize napf. zalozit spolecnost s ru¢enym omezenim).

5.3 Nadace

Nadace predstavuji i¢elova sdruzeni majetku (chybi jim osobni slozka, kterou maji spolky).
Zakladaji se tedy za urcitym ucelem, ktery mtze byt jak obecné prospés$ny (ochrana duchov-
nich hodnot, lidskych prav, kulturnich pamatek atd.), tak také dobro¢inny (napi. podpora
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konkrétni skupiny potfebnych osob). Nova pravni uprava nadaci je oproti stavajici upraveé
o néco volnéjsi a posiluje prava zakladatele.

Nadace nesméji i nadale podporovat politické strany ¢i hnuti, nesméji podporovat ¢leny svych
organt, své zaméstnance ¢i jejich osoby blizké ani nesméji byt zakladany vyhradné za acelem
dosahovani zisku.

ews We

Nové vSak mohou nadace v ramci vedlejsi ¢innosti podnikat, zisk z podnikani vSak musi

pouzit vylu¢né na podporu své hlavni ¢innosti.

Pfitom plati, Ze nadace se nemohou stat neomezené¢ rucicimi spole¢niky pravnické osoby

(tj. naptiklad vetejné obchodni spolecnosti).

Jak zalozit nadaci

» nadacni listinou (nikdy ne ,,smlouva‘, bez ohledu na pocet zakladateli),

* pofizenim pro piipad smrti.

Nalezitosti nadaéni listiny (§ 310 a § 311 NOZ):

» forma vefejné listiny,

* nazev, ktery musi obsahovat oznac¢eni ,,nadace* a vyjadiovat ucel, pro ktery byla zaloZena,

¢ sidlo nadace,

e zakladatelé,

e 1cel, pro ktery je nadace zalozena,

* vklady — minimalné 500 000 K¢,

» nadacni kapital (fixni ¢astka, penézité vyjadreni nadacni jistiny) — hodnota nadacni jistiny
se mize v Case zvySovat a snizovat, nikdy by vSak neméla klesnout pod hodnotu uvedenou
v zakladaci listin€ jako nadac¢ni kapital (pak totiz musi udaj uvedeny v nadacni listing snizit
a pokud by byl nizsi nez 500 000 K¢&, hrozi nadaci zruSeni!),

* organy nadace (tficlenna spravni rada — statutarni organ; tficlenna dozor¢i rada, popf.
revizor u nadaci s nada¢nim kapitalem do 5 mil. K¢&; nadaéni listina maze ziidit 1 dalsi
organy).

Nadace vznika dnem zapisu do vefejného rejstiiku.

Soucasné s nadaéni listinou, pfipadné do 1 mésice ode dne vzniku nadace, musi byt vydan
statut nadace. Ten upravi pfinejmensim zptisob jednani organti nadace, podminky pro posky-
tovani nadacnich prispévki, ptip. okruh osob, kterym je Ize poskytovat. Statut se uvetejiuje
ulozenim do sbirky listin.

Majetek nadace:

Tvoii ho nadacni jistina (vklady do nadace, popfipad¢ i nadacni dary) a ostatni majetek.
Nadacni jistina musi mit celkovou hodnotu aspoii 500 000 K¢.

Nadace pouziva svij majetek k poskytovani nadaénich piispévkd, k zajisténi vlastni ¢innosti
k napInéni svého ucelu a k uhradé nakladt na zhodnoceni nadac¢ni jistiny i nakladd na vlastni
spravu.

Nadacni jistinu nelze az na vyjimky zastavit ani jinak pouzit k zajisténi dluhu. Nadace naklada
s nadacni jistinou s péci, jakou NOZ stanovi pro spravu ciziho majetku.

Je-li nadacni kapital nebo obrat nadace v uplynulém uéetnim obdobi alespon desetkrat vyssi
neZ jeho minimalni zakonna hodnota, podléhaji fadna ucetni zavérka, mimoradna ucetni
zavérka a konsolidovana ticetni zavérka ovéreni auditorem.

Nadacni kapital je mozné za splnéni zakonnych podminek (§ 342-348 NOZ) zvysit nebo
snizit, rozhoduje o tom spravni rada po piedchozim souhlasu dozor¢i rady.



