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Uvod 7

Uvod

Predkladana publikace obsahuje aktualni znéni zakoniku
prace k 1. lednu 2022. Na prvnich strankach knihy ¢tenar
nalezne struény vyklad pfislusnych ustanoveni, ktery by mu
mél priblizit jednak aktudlni stav legislativy a jeji nedavné
zmény, a jednak by ho mél provést po jednotlivych pasazich
zakoniku préace, priblizit mu zakladni pravidla jejich aplikace
a nabidnout odpovédi na nékteré vykladové problémy.

Publikace je psana piedevsim pro praxi, a proto jsem se
pfi jejim psani snazil balancovat mezi terminologickou pies-
nosti a ctivosti. Pokud jsem na nékterych mistech napomohl
plynulosti textu zkracenim zékonné terminologie nebo jejim
nahrazenim v§eobecné zndmym terminem, pfipadné jsem
nedodrzel cita¢ni normu pro judikaturu, vétim, ze ke mné
Ctenafi s pravnim vzdélanim budou shovivavi.

Publikace zohlediiuje vyznamnou novelu zékoniku préce,
ktera pfinesla rozsahlé zmény pravni upravy, které nabyly
Gcinnosti z&asti k 30. 7. 2020 a z&asti k 1. 1. 2021. Ctenaf v ni
tedy najde i informace tykajici se vypoctu dovolené, sdileného
pracovniho mista nebo piechodu prav a povinnosti z pracovniho
poméru. Do textu zakoniku prace jsou zapracovany zmény
vyplyvajici ze zakond, jejichz ucinnost je stanovena k 1. 1.

2022. Odlisnym typem pisma jsou zdiiraznény novelizace
prijaté a publikované ve Sbirce zakond, jejichz ucinnost je
stanovena od 1. 1. 2022, zména je vyznacena tu¢nym pis-
mem. Nechceme Ctenaie zatézovat maximem textu, jehoz
ucinnost je Casové vice vzdalena a kdy se ukazuje, Ze neni
vylouceno, Ze se néktera ustanoveni mohou do doby ucinnosti
jesté zmenit. Proto nejsou novelizace i¢inné v pozdéjsich
letech zapracované. U novelizaci u¢innych béhem prede-
§lého roku (tj. 2021) je zvyraznéni také tucné, ale kurzivou.
Véiim, ze struény vyklad poskytnuty v této publikaci
bude pro ¢tenafe atraktivni, a i pfes omezeny prostor jim
pomuze porozumét zakonnym ustanovenim a vyftesit nékteré
aplikacni problémy. Pfiznivce podrobnéjsich vyklada bych
odkazal na svoji publikaci ,,Zakonik prace v praxi®, piipadné
na komentafovou literaturu.
Kniha shrnuje rovnéz védecké poznatky autora ziskané
v ramci vyzkumného projektu UNCE/HUM/034 ,,Zavisla
prace v 21. stoleti: otazky a vyzvy*a PROGRES Q03 ,,Sou-
kromé pravo a vyzvy dneska‘ na Pravnické fakulté¢ Univerzity
Karlovy. Za poskytnutou podporu dékuji.
Autor
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O autorovi

JUDr. Jakub Tomsej, Ph.D. je odbornikem na pracovni
pravo. Vystudoval Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy, kde
nyni vyucuje pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni
a pasobi jako védecky pracovnik. Praktické zkuSenosti s pra-
covnim pravem ziskaval a ziskava jako advokat, podnikovy
pravnik nebo poradce neziskové organizace. V nakladatel-
stvi Grada vydava kazdoro¢né publikaci ,,Zakonik prace
s vykladem* a dale je autorem monografii ,,Zdravi a nemoc
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komer¢ni pravnické ¢innosti se pravidelné vénuje i poskytovani
bezplatnych pravnich sluzeb.

Kontakt na autora: tomsej@prf.cuni.cz



Stav pracovnépravni legislativy k 1. 1. 2021 | 9

1. Stav pracovnépravni legislativy k 1. 1. 2022

1.1 Zikonik prace — obecné informace

Zakladnim zdrojem pracovnépravni Upravy je zakon
¢.262/2006 Sb., zakonik prace. Jde o zdkladni ptedpis, v némz
1ze nalézt odpovédi na vétsinu zakladnich otazek pracovniho
prava, a mé¢l by ho tak mit po ruce kazdy personalista a mzdovy
ucetni, ale i zaméstnanec, ktery se zajima o pravni Gpravu
svych prav a povinnosti.

Zakonik prace byl pfijat v roce 2006 levicovou vladou
diky pomérné tésné vétsiné v parlamentu. Jiz od svého piijeti
predstavuje urcité jablko svaru mezi pravici a levici. Hned po
svém pfijeti byl skupinou zakonodércii napaden u Ustavniho
soudu, ktery skute¢né nektera jeho ustanoveni zrusil. Dosud
asi nejvyznamnéjsi novela probéhla s u€innosti k 1. 1. 2012
pod taktovkou pravicové vlady. V posledni dobé pak na sebe
upoutala pozornost zejména novela, ktera byla pfijata v roce
2020 a nabyla u¢innosti z¢asti k 30. 7. 2020 a z€asti k 1. 1. 2021.

Jednou z prvnich kritickych otazek, kterou bylo nutno
vyfesit po pfijeti zakona, byla otazka vztahu mezi zakonikem
prace a obcanskym zakonikem. Obcansky zékonik je obecny
predpis soukromého prava, ktery fesi fadu témat, ktera jsou
relevantni pro pracovni pravo (napf. kdy je pravni jednani
platné a kdy neplatné, jak se uzaviraji smlouvy, jak se pocitaji
doby a lhity apod.). Naskyta se tak otazka, do jaké miry je
mozné v pracovnim pravu aplikovat i ob¢anskopravni pravidla.
Zatimco pied piijetim soucasného zakoniku prace platila zasada
uplné oddélenosti obcanského a pracovniho prava, v roce 2008
Ustavni soud nastolil vztah subsidiarity. To znamena, e pro
pracovni pravo sice primarné plati zakonik prace, pokud vsak
v néjaké otazce zakonik prace zadna pravidla neobsahuje,
mize se pouzit i obcansky zakonik, vzdy vsak v souladu se
zakladnimi zasadami pracovniho prava.

Zakonik prace je tfeba vykladat v souladu s pravnimi
predpisy vyssi sily — Gistavnim a evropskym pravem. Zatimco
v Ustavnim pravu nalezneme spise obecné zasady, které nejsou
nijak kontroverzni (napf. ze kazdy ma pravo na svobodnou
volbu povolani), evropské pravo obsahuje fadu detailnich
pozadavki na obsah narodni pracovnépravni legislativy.
U nékterych se stale vedou diskuse o tom, zda byly do Ces-
kého pravniho fadu spravné transponovany. Nelze tak mit
perfektni znalost pracovniho prava bez znalosti pfislusnych
evropskych predpist.

Pravni systém CR neni zaloZen na precedentech a exis-
tujici soudni rozhodnuti nejsou oficidlnim pramenem prava.
Rozhodnuti soudi pfesto vyznamnym zpisobem formuji nase
ocekavani o tom, jak soudy rozhodnou v podobnych ptipadech
v budoucnu. Kazdy soudce ma totiz povinnost znat existujici
judikaturu, rozhodovat v jejich intencich a ptipadné odchylky
velmi presvédcive zdivodnit. Zejména judikatura Nejvyssiho
soudu tak ma velky vliv na to, jak jsou ustanoveni zakoniku
prace vykladana v praxi. V posledni dob¢ pfitom ptibyva
ptipadu, kdy Nejvyssi soud urcita ustanoveni zakoniku prace
vylozil jinak, nez jak by napovidalo jejich doslovné znéni.
Tyto konkrétni pfipady mohou byt vnimany jako ptiklon
ke spravedlnosti, narusuji vSak pravni jistotu a svéd¢i o tom,
jak dualezité je znat i judikaturu.

1.2 Zdikonik prace — novelizace v roce 2021

Vroce 2021 a k 1. 1. 2022 nabyly G¢innosti tfi novely za-
kont, které méni i zakonik prace. Nahlédneme-li v§ak do
jejich obsahu, zjistime, Ze se primarné zabyvaji zcela jinymi
oblastmi a pro oblast pracovnépravnich vztaht nepfinase;ji

zadné vyznamné zmény, nybrz jde pouze o drobné tipravy
nekolika paragrafi.

Nejvyznamnéj$im po¢inem ménicim pracovnépravni
kodex tak ztstava zakon ¢. 285/2020 Sb., ktery nabyl ucin-
nosti z€asti k 30. 7. 2020 a z¢asti k 1. 1. 2021. Pfijetim této
novely bylo zavr§eno nékolik let diskusi o0 zméné nékterych
pracovnépravnich institutti. Pfedkladatel nakonec ustoupil
z nékterych svych dfive deklarovanych zaméra v zajmu
predlozeni navrhu, ktery bude vseobecné akceptovany. To
se nakonec i podaftilo, kdyz navrh v Poslanecké snémovné
podpofilo 179 poslancti a zadny nehlasoval proti.

Nejzasadngjsi dopady ma novela v oblasti dovolené. Je tieba
fict, ze pravidla vypoctu dovolené byla ustalena po desetileti
a nevyvolavala vétsi pravni problémy. Predkladatelé vSak
spravné argumentovali tim, ze v nékterych specifickych
ptipadech mohla byt nespravedliva. Pouziti celého dne jako
zékladni jednotky pro stanoveni vyméry dovolené miize
byt v nékterych situacich nedostateéné piesné (napiiklad
u nékterych zaméstnancl s nerovnomérnym rozvrzenim
pracovni doby, pfi kratsi pracovni dob& rozvrhované na
mensi nez obvykly pocet pracovnich dnli v tydnu nebo
u zameéstnanct, kteti maji moznost svou tydenni pracovni
dobu odpracovat v mnoha velmi kratkych sménach). To
muze vést k nepfesnostem, které v kone¢ném diisledku vedou
k tomu, ze zaméstnanec ma kratsi nebo delsi dovolenou, nez
jakou by si logicky zaslouzil.

Proti vy$e uvedenému bylo zpravidla namitano, ze z praktického
hlediska §lo o marginalii, ktera se tykala jen malého poctu
zameéstnancil. Predkladatelé neméli po ruce analyzu, z niz by
vyplyvalo, jak ¢asto se podobné problémy vyskytuji v praxi
a zda je divodné kvili témto problémtim zménit pravni Gpravu,
na kterou si zaméstnavatelé i zaméstnanci za dlouha desetileti
jiz zvykli. Dil¢i nespravedInosti dle téchto kritickych nazord
nevyrovnaji naklady, které bude zaméstnavatele stat zména
personalnich softwarti a systémt a proskoleni piislusnych
zameéstnanci. Dalsi pfipominky k vypoctu naroku na dovolené
v hodinach se tykaly i obavy z vétsi atomizace Cerpani dovolené,
z komplikaci vyplyvajicich z mnohdy nepfesného vedeni
evidence pracovni doby i obtiznosti zjistit aktualni stav
nevycerpané dovolené.

Vyse uvedené diskuse jsou v kazdém piipad€ nyni uz
piekonané. Od 1. 1. 2021 tak plati, Ze narok na dovolenou nové
bude vyjadien v hodinach. Nova koncepce vedla ke zméné
pravidel pro vypocet dovolené za kalendaini rok i jeji pomérné
Casti. Zcela vypustén byl institut dovolené za odpracované
dny. Nova pravidla se tykaji i vlivu nékterych piekazek v praci
na dovolenou, jejiho Cerpani a kraceni.

Zcela novym institutem, ktery novela zavadi, je sdilené
pracovni misto. Jeho prostiednictvim se novela snazi zvysit
flexibilitu na pracovnim trhu, kdyz zaméstnavateli umozni, aby
na jedno pracovni misto pfijal dva zaméstnance a rozvrhovani
pracovni doby nechal na jejich dohodé.

Zmény zasahly i institut pfechodu prav a povinnosti
z pracovniho poméru. Jestlize diive zdkon nestanovoval Zadné
podminky, které musi spliiovat prevod ¢innosti zaméstnavatele,
aby s nim mohl byt spojen i automaticky piechod zaméstnanct
od jednoho zaméstnavatele k druhému, nyni zakonik prace
obsahuje fadu podminek, které musi byt kumulativné splnény.
Realizace automatickych pechodti tim mize byt v praxi ztizena.
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K dal§im oblastem, které¢ se dil¢im zptisobem zménily, patii
i oblast odskodnovani pracovnich irazli a nemoci z povolani,
kde zejména dochazi k navyseni jednorazového odskodnéni
pozistalych. Opravena byla také ustanoveni o dorucovani
pracovnépravnich pisemnosti postou, ktera dlouhodob¢ nebyla
v souladu s podminkami Ceské posty.

Vybrané vyznamnéjsi zmény jsou podrobnéji okomen-
tovany v textu nize.

Préace na znéni novely byly ukonceny v roce 2019. Neni
tak divu, ze v novele nenachazime reflexi koronavirové
pandemie a jejich dopadd na oblast ochrany zdravi pfi praci,
jakoz ani na zpomalovani ekonomiky, které je s ni spojeno.
Ceska republika se tak nevydala stejnou cestou jako nékteré
jiné zemé, které v reakci na pandemii zakotvily docasné
vétsi flexibilitu pro zameéstnavatele, umoznily nafizeni prace
z domova nebo se zabyvaly problematikou testovani a ocko-
vani. Novele ostatné mize byt vycteno i to, ze nereflektuje
nékteré dlouhodobéjsi spolecenské trendy jako rozmach prace
z domova nebo elektronizace pracovnépravni dokumentace.
Je tak otazkou, zda dalsi vyvoj zadkonodarce brzy nedonuti
i k dalsim zasahim do textu zakoniku prace.

DalSi pravni piredpisy

Tato publikace se zabyva obsahem zakoniku prace. Odbornici

o ném Casto hovoii jako o pracovnépravnim kodexu, ktery by

mél shrnovat vSechna zakladni pravidla platna v pracovné-

pravnich vztazich. Piesto je nutné odkazat i na dalsi pravni

predpisy, které se pracovnépravni oblasti dotykaji. Jde zejména

o nasledujici predpisy:

— 'V zakoné ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalsich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, jsou blize rozve-

deny vefejnopravni pozadavky tykajici se bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci;

— V zakong ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, najdeme
nejdulezitéjsi prehled sankci, které zaméstnavatelim
hrozi v pfipadé€ poruSeni pracovnépravnich piedpisi;

—  Zékon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, upravuje

postup pfi kolektivnim vyjednavani, véetné stavky;

—  Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, upravuje zejmé-

na ¢innost ufadt prace pii zprostiedkovani zaméstnani
a v souvislosti s aktivni politikou zaméstnanosti. Najdeme
v ném také mj. pravidla pro zaméstnavani cizinct a osob
mladsich 15 let;

—  Zakon ¢.373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,
upravuje pracovnélékaiské sluzby, posudky a prohlidky;

—  Zékon €. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancti pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele, upravuje pravo zaméstnanci
na kompenzaci ¢asti mzdovych naroki statem, pokud
je zameéstnavatel nemtze uspokojit pro svoji platebni
neschopnost;

— Nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdg¢, o nej-
niz§ich Grovnich zaruc¢ené mzdy, o vymezeni ztizen¢ho
pracovniho prostfedi a o vysi ptiplatku ke mzd¢ za praci
ve ztizeném pracovnim prostiedi, pfedstavuje klicovy
predpis pro oblast odménovani;

— Nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh
a rozsah jinych dilezitych osobnich ptekazek v praci,
zakotvuje pravidla pro placené a neplacené volno za-
meéstnanct v piipadech nefesenych zakonikem prace.

Vyse uvedeny vycet neni a z povahy véci nemutize byt uplny.



