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Predmluva

Tato publikace je vénovana regiondlni politice a jejim ndstro-
jam, tj. aktudlnimu a potfebnému tématu diskutovanému na
vSech urovnich vetejné sprdvy. Na trovni stdtu je analyzo-
vana situace regiondlni politiky v kontextu evropské regio-
ndlni politiky a jsou zde vytvdreny systémy koncepci a pod-
por. Na trovni vysSich izemné samosprdvnych celktt dochdzi
k masivni tvorbé koncepci ¢i programt regiondlniho rozvoje,
k vytvareni schémat, programi a ndstroji na podporu roz-
voje vdaném tzemi. Na mistni drovni spadovych obci se toto
promitd do piipravy rozvojovych dokumenti — strategickych
plant jejich ekonomického rozvoje.

Prvni ¢dst knihy zachycuje obecné pojeti regiondlni poli-
tiky v minulosti i v soucasnosti. Druhd ¢dst prindsi prehled
nejzndméjsich definic regiondlni politiky, analyzu pojmu
rozvoje, tdaje o jednotlivych regiondlnich politikdch uplat-
fiovanych na trovni Evropské unie, resp. Ceské republiky.
Obé &dsti jsou diky clenstvi Ceské republiky v Evropské
unii provdzdny. Treti, podstatnou c¢dst titulu tvori pojed-
ndni o ndstrojich regiondlni politiky - ekonomického roz-
voje. Jejim vychodiskem byla doposud publikovand pojeti
a vysledkem pak vlastni ndvrh systemizace ndstroji regio-
ndlni politiky. Za vyznamné povazujeme kapitoly o inovacich
a klastrech, nebot jde o soudobd témata, kterd se projevuji
v pojetich regiondlni politiky a rozvoje.

Cilem textu nebylo poskytnout ¢tenari jeden ,sprdvny*
pohled na danou problematiku, ale predloZit mu Siroky
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pohled na aktudlni témata. Autoii jsou si pfitom védomi, Ze
ani tento pohled nemiiZe zarucit taxativni sprdvnost a vycer-
pdvajici poddni. Nékterd pojeti jsou doslovné citovdna z lite-
ratury tak, jak byla publikovana, i presto, Ze jiz neplati ¢i
jsou oznacfovdna za nesprdvnd. Snahou bylo vytvorit kom-
plexni pohled na vyvoj regiondlni politiky, ekonomického
rozvoje a jejich ndstroju.

Vérime, Ze publikace mtZe slouZit nejen v akademické ¢i
skolnf sféte jako vyukovy text, ale diky svému praktickému
zaméieni rovnéz jako zdkladni pramen pro ziskdni poznatki
na vSech drovnich vetejné spravy a dalSich organizaci, nebot
miiZe poskytnout vychozi teze k analyze méritelnosti klastro-
vého a inova¢niho potencidlu regiont, resp. mize slouzit
k identifikaci uc¢icich se regionti a k analyze jejich determi-
nantt.

Zavérem chceme vyjadrit svij dik Ing. Tomasi Vlasdkovi
a Mgr. Pavlu Csankovi za posouzeni textu kap. 6 a 7, resp. 5,
a za jejich podnétné pripominky.

V Pardubicich, kvéten 2009
Autori



1 Regionalni politika
a jeji pojeti

Pojeti regiondln{ politiky a regiondlniho rozvoje se neustdle
vyviji. Za poslednich deset let mnohé zemé vyspélého svéta
a Evropské unie reformovaly jeji tradi¢ni pojeti a zamétily
se podrobnéji na definované cile. Byly zménény i cilové seg-
menty — staly se jimi nové vytvoiené regiony, mikroregiony
a spddové oblasti spravované municipalitami.

Zminéné tradi¢ni pojeti se posunulo v nékolika rovinach.
Prvni rovinou je cil regiondln{ politiky — cilem se stalo snizo-
vani rozdil mezi regiony, ptivodni mySlenka harmonického
rozvoje vSech regionti byla nahrazena myslenkou tzv. rov-
nosti Sanci, tedy nikoli kone¢ného stavu, a v EU pak tvorbou
spole¢nych finanénich zdrojt na financovani regionalni poli-
tiky. Novym uplatiiovanym ndzorem je pozadavek ndvrat-
nosti ¢i spiSe efektivnosti vloZzenych prostiedka. Financo-
vané projekty maji reSit mistni problémy a soucasné maji mit
charakter tzv. ristového efektu. Druhou rovinou je hypotéza



o rozdilech mezi regiony jako o determinantech rtstu — silné
se vyvijejici regiony maji poskytovat vyznamné hospodaiské
prilezitosti pro ekonomické subjekty ze slabSich regioni.
Tim by méla byt dosaZena ptirozend transformace slabsich
nebo postiZenych regionti.

Do popredi zdjmu se dostdvd ekonomicky rist v kontextu
EU. Nezanedbatelnym determinantem rtistu je zvySovani
konkurenceschopnosti municipalit, regionti a statti podpo-
rou vzniku poli (engines) neboli silnych center jako nosi-
telti prevazné casti mistniho a regiondlniho ekonomického
rozvoje.

Zmény v pojeti regiondlni politiky se odrazeji v jejich defi-
nicich.

1.1 Definice regionalni politiky

Navzdory radé definic pojmu regiondlni politika v soucas-
nosti neexistuje Zzddnd obecné uzndvand definice. Vyznam-
néjsi definice jsou zachyceny v ndsledujicim vyctu.

Prehled definic

®m Regiondlni politika predstavuje vSechny vefejné inter-
vence, které vedou ke zlepSovani geografického rozdéleni
ekonomickych cinnosti, resp. které se pokouSeji napra-
vit urcité prostorové dasledky volné trzni ekonomiky pro
dosazeni dvou vzdjemné zdvislych cilt — ekonomického
ristu a zlepSeni socidlniho rozdéleni ekonomickych efekti
(Vanhove, Klaassen, 1987).

m Je to soucdst statni politiky, kterd ovliviiuje rozmisténi
hlavnich ekonomickych zdrojt a aktivit na celém tzemi
statunebo vjeho c¢asti. Zahrnuje opatieni napomadhajici na
jedné strané rtstu stupné ekonomické aktivity na tizemi,
kde je vysokd nezaméstnanost a mald nadéje na ptirozeny
ekonomicky riist, a na druhé strané opatient slouZzici kon-
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trole ekonomickych aktivit na izemich s nadmérnym ris-
tem (Goodall, 1987).

Regiondlni politika je soucdsti hospoddarské politiky, coz
predstavuje c¢innost statu zameérenou na ovliviiovani
vyvoje verejnych véci bez ohledu na to, kdo ji uskutec-
nuje. Lze tudiZ konstatovat, Ze hospodaiskd politika
predstavuje specifické aktivity, které fesi meziregionalni
nerovnovdhu a disproporce uvnitf regionu. Regiondlni
politika je tedy cilevédomad ¢innost ptisoben{ statni sprdvy
a samosprdvy (na trovni centrdlni, regiondlni a lokalni)
na dynamiku a strukturu rozvoje regiond a na zmény
v podminkdch a struktufe prostorového uspordadani
narodniho hospoddistvi. Je soucdsti makroekonomické
hospoddrské politiky stdtu a realizuje se v tizké soucin-
nosti s odvétvovymi politikami - strukturdlni a urbanis-
tickou (Kern, 1998).

Regiondlni politika predstavuje vSechny verejné primé
i nepfimé intervence stdtu, regionu, obci a mést, vedouct
k lepsimu prostorovému rozdéleni ekonomickych i mimo-
ekonomickych c¢innosti. Lze v ni vidét snahu korigovat
urcité prostorové dtsledky volné trzni ekonomiky ve
smyslu dosaZzeni dvou vzdjemné zavislych cilt, jimiz je
ekonomicky rtst a zlepSeni socidlniho rozdéleni (Adam-
¢ik, 1998).

Regiondlni politikou rozumime ovliviiovani hospoddiskych
procesti v izemnich ¢astech stdtu anebo vétstho ekono-
mického procesu prostrednictvim vetejného sektoru.
Autor uvadi, Ze podle této definice je regiondlni politika
identickd s regiondlni hospodarskou politikou (oba uve-
dené pojmy jsou synonyma). Regiondlni politika se snazi
ovliviiovat vétSinou rozvoj velkych hospoddiskych celkt

vvvvvv

tradi¢né ndrodni stdty a prislusnd resortni ministerstva

(Maier, Todtling, 1998).
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m Regiondlni politika jako soucast hospodaiské politiky zahr-
nuje vesSkeré kroky a opatrent, které byly uvédoméle prijaty
se zretelem na jejich prostorové ucinky. Jde tedy o souhrn
hospoddisko-politickych zdsad a opatieni majici za cil ovliv-
novat prostorovou strukturu regiont a jejich ekonomickych
aktivit (Strategie regiondiniho rozvoje CR, 2000).

m Skokan nize uvedenou Lacinovu definici jesté rozsiruje
a tvrdi, Ze tyto instituce musi byt zaméreny na stanoveni
hlavnich smért a strategickych cilti v regiondlnim rozvoji
a mély by vytvdiet metody, postupy a zdroje pro jejich rea-
lizaci (Skokan, 2004).

m Soubor cild, opatfeni a ndstroji vedoucich ke sniZovani
prilis velkych rozdilti v socioekonomické trovni jednotli-
vych regionti (Zdk, 2002).

m Regiondlni politiku je mozné charakterizovat z makro-
ekonomického pohledu jako koncepéni a vykonnou ¢in-
nost stdtu a jeho regiondlnich spravnich orgdnt (Lacina,
Obrsalova, Stejskal, 2005).

m Regiondlni politika predstavuje soubor intervenci, zaméie-
nych podle konkrétni situace stdtu a jeho regiont a podle
ocekdvanych vyvojovych tendenci na podporu opatieni
vedoucich k rtistu ekonomickych aktivit a lepSimu tzem-
nimu rozloZeni v izemi a k rozvoji infrastruktury. Zdkladn{
podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace pro-
stredk® na tyto priority. Jejim vyznamnym cilem je kon-
vergence regiont v rdmci urcitého tizemniho celku a kli-
¢ovym znakem je jeji selektivnost, to znamend diferenciace
zaméieni intervenci na podporu vybranych problémovych
regiond, které vyrazné zaostdvaji ve svém rozvoji za pru-
mérem v mite, kterd je spolecensky uzndna za nezadouci
(Strategie regiondlntho rozvoje CR, 2007-2013).

VSechny uvedené definice pojimaji regiondlni politiku jako
cilevédomou ¢innost organizaci ¢i predstaviteld statni spravy
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a samospravy, kterd sméiuje k zajisténi ekonomického rastu
spravovaného tzemi. Ze vSech definic vyplyvd, Ze regiondln{
politika musi mit jasné definované cile a mnohé ndstroje,
které mohou jmenované organizace pouzivat. Z téchto tezi
I1ze vytvorit vlastni jednoduchou definici regiondlni politiky.
7 vyctu definic je mozné sledovat, Ze i definice regiondlni
politiky se urcitym zptisobem vyviji. Zasadni vliv na formovani
této politiky maji i teoretické pristupy a historické souvislosti.

1.2 Teoretické pristupy
k regionalni politice

Soucasné regiondlni politiky kladou hlavni daraz na ekono-
micky rist a rozvoj, na rozdil od tradi¢nich (starsich) pri-
stupti zdraziujicich dosaZeni ekonomické rovnovahy. Tento
ndzorovy posun je vysledkem spiSe praktického pozndni, zZe
dosazeni stabilni ekonomické rovnovdhy neni mozné v pod-
minkdch trzni ekonomiky.

Vystiznou pozndmku v tomto ohledu uvddi P. E. Drucker
(1994), jenz trzni ekonomiku prirovndvd k jizdnimu kolu,
které je v rovnovdze pouze tehdy, je-li v pohybu. Nicméné
urcité rysy tradi¢niho pristupu byly transformovany do sou-
dobych pristupti, a to zdiraznénim harmonického rozvoje
regiond.

1.2.1 Keynesianské pojeti

Keynesidnsky poptdvkové orientovany pristup definovany ve
vécném ramci makroekonomické politiky je z hlediska regi-
ondlniho rozvoje charakteristicky svym primdrnim dirazem
na redistribuci verejnych finan¢nich zdrojt, na vyrovnavani
disparit v ekonomické trovni regiont (Blazek, Uhlit, 2002).
Extenzivni transfery téchto zdroj v praxi jen vomezené mite
respektovaly efektivnost jejich alokace a rovnéz oslabovaly
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aktivni roli regiondlni a lokdlni samosprdvy. Tomu odpovi-
daly dosazené vysledky vcetné paradoxnich jevi, které se
objevily v navazujicim obdobi v regionech s nejvétsim rus-
tem ekonomiky.

Fakticky konec jednozna¢né nadvlddy keynesidnského
pojeti drasticky omezil objem vetejnych prostiedkt pro rea-
lizaci programt regiondlniho rozvoje. V Sirsim kontextu je
vhodné pripomenout, Ze tento typ regiondlni politiky se ve
své centralizované podobé uplatiioval i v byvalych socialis-
tickych zemich. Napiiklad v Ceskoslovensku doglo k svétové
ojedinélému vyrovndni regiondlnich disparit v ekonomické
drovni regionti — toho bylo dosaZeno na tukor efektivnosti
celé ekonomiky a doslo k témér absolutni deformaci ekono-
mického prostiedi.

Rozhodujicim faktorem jsou v keynesidnském rtsto-
vém modelu investice ovliviiujici objem redlného produktu,
vynaklddané v podminkdch netplného vyuZivdani vyrobnich
zdroja. Velikost investic je ddna autonomné mimo model.
Dtilezitou tlohu maji zmény v objemu investic.

1.2.2 Neoklasické pojeti regionalniho rozvoje

I zde je prioritou vyrovndvani regiondlnich disparit efek-
tivnéjSim vyuZzivanim zdroji. Podle neoklasické teorie mad
kapitdl tendenci smérovat tam, kde je cena prdce srovna-
telné nizkd a ndvratnost investovaného kapitdlu srovnatelné
vysokd. Zakladni neoklasicky model amerického ekonoma
R. Solowa popisuje jednosektorovy uzavieny ekonomicky
systém o jednom Cciniteli, ktery vlastni vstupy a ¥idi proces
vyroby. Model vychdzi ze standardni neoklasické vyrobni
funkce o dvou faktorech — kapitdl a prdce se realizuji v pod-
minkdch sniZujici se ndvratnosti.

Vystupem je homogenni produkt, ktery lze bud spotiebo-
vat, nebo investovat do doplnéni fyzického kapitdlu. V takové



ekonomice tspory urcuji investice, a tedy i rychlost akumu-
lace kapitdlu. Rist po¢tu obyvatel je externim (zjednoduSené
konstantnim) faktorem urcujicim rist poctu pracovnikd,
abstrahovanym od nedobrovolné nezaméstnanosti.

Z uvedeného modelu plynou dva hlavni zdvéry:

m Slabsi ekonomiky (regiony) by mély rtist rychleji pii stej-
nych parametrech urcujicich rovnovdhu stabilniho stavu.
Pokud existuji rozdily v téchto parametrech, roste eko-
nomika tim rychleji, ¢im ddle je od svého rovnovdzného
stavu, tj. silnéjsi ekonomika miiZe rtst rychleji nez ekono-
mika slabsi. Uvedené vlastnosti jsou v odborné literatui'e
oznacovany v prvnim piipadé jako nepodminénd beta-
konvergence ve druhém prirodé jako podminénd beta-
konvergence.

m Efektivnéjsi vyuziti zdrojti zvedne hodnotu vystupu na
hlavu pouze v omezeném casovém obhdobi. Dlouhodoby
rist vystupu tak lze vysvétlit jen na zdkladé vnéjSich nebo
externich faktort, z nichZ technicky pokrok je pokladan
za urcujict.

1.2.3 Modely vnitfniho (endogenniho) ristu

Pocatky teorie endogenniho ristu. Predchiidcem modelt
endogenniho rtstu je tzv. neoklasicky model (Adamcik,
1997), za hlavni predstavitele této teorie jsou povaZovdni
W. Molle a R. Cappellini. Tento model neni schopen uspo-
kojivé interpretovat dlouhodoby rist produkce. Model usi-
luje o internalizaci vnéjsich ovliviiujicich faktort — lidského
a znalostniho kapitdlu. Tyto modely se soustieduji na mikro-
zdklady akumulac¢niho procesu, tj. na soukromé i na spole-
¢enské ndklady a na vynosy investic do fyzického kapitdlu,
dovednosti (lidsky kapitdl), technického a technologického
pokroku (znalostni kapitdl). V souladu s tim jeho protago-
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nisté usuzuji, Ze ekonomicky rozvoj ma byt zaloZzen na akti-
vaci disponibilntho rozvojového potencidlu. V tomto kontextu
tak vzristd vyznam komplexné zamétenych analyz podnika-
telského prostiedi.

Pro vSechny teorie endogenniho rtistu je charakteristickd
urcitd forma prelévdni dcinkd zajiStujicich spolecenskou
navratnost investovanych prostiedkt. Teorie zaloZzend na
lidském kapitdlu vychdzi z predpokladu, Ze usili jednotlivce
zdokonalit své osobni dovednosti, resp. rozsitit si vedomosti
zvysi rovnéz produktivitu ostatnich pracovnikt a produkti-
vitu fyzického kapitdlu. Podobné snaha jednotlivé firmy
inovovat a vyuzit svého doc¢asného monopolniho postaveni
na trhu zvysi celkovy rozsah spolecenskych védomosti ¢i
znalosti.

Rozlisuji se dva hlavni typy modelt endogenniho rtstu,
z nichZ prvni klade diiraz na akumulaci lidského kapitdlu
a druhy na akumulaci znalostniho kapitdlu prostrednictvim
technickych a technologickych inovaci®.

Modely zaméiené na akumulaci lidského potencidlu.
Jejich predstavitelem je model R. E. Lucase z osmdesatych
let 20. stoleti. Podle ného je ekonomicky rdst podminén
akumulact lidského kapitdlu, ktery reflektuje individudlni
dovednosti pracovniki. Budouci tdroven lidského kapitdlu
pak zdvisi na zptisobu, jakym jednotlivci rozdéluji dispo-
nibilni ¢as mezi praci a vzdéldni. Z pohledu uplatiiovdni
adekvdtni politiky regiondlniho rozvoje je kladen diiraz na
investice do zvySeni kvality lidského kapitdlu, nebot riist
tdrovné lidského kapitdlu zvySuje moZnost prijimat nové
technologie a tim ndklady na napodobovdni klesaji. Jsou
tedy uplatiiovdny programy zamétrené na rozsiteni a inten-
zifikaci vzdélavani, na zvySeni flexibility pracovnich sil.

1 Viz Blazek a Uhlit (2002); Matouskova (2000); Adamdéik (1997);
Maier a Todtling (1998).



Predpokldadd se, Ze zlepSeni kvality nabidky pracovnich
sil postupné povede i ke zlepSeni nabidky pracovnich pri-
lezitosti v souladu s tzv. prelévacimi efekty.

Modely zaloZené na akumulaci znalostniho kapitdlu. Tyto
modely zdtraznuji tezi, Ze rozvoj techniky a technologii je
determinovan védou a vyzkumem. Ty se rozvijeji do zna¢né
miry autonomné, ale komercni vyuZziti jejich vysledki
vyzaduje soukromé investice. Ekonomické vyuZiti kapitdlu
znalosti je tedy ur¢ovdano na mikroekonomické trovni, a sice
rozhodnutimi firem investovat do inovaci, védy a vyzkumu
¢i technologii. Déje se tak finanéni podporou, aby se zlepsily
inovacéni schopnosti podnikti ve vymezenych oblastech, pod-
porou klastri, technologickych center apod.

Uzndvanym reprezentantem tohoto myslenkového proudu
je P. M. Romer, jehoZ model se v mnohém podobd Luca-
sovu modelu. Model predpoklddd, Ze rozvoj objemu spole-
¢enskych znalosti vznikd predevSim prelévacim efektem
z privatntho vyzkumného tsili. Zdkladni otdzkou aplikace
modelu je, zda znalosti jsou faktorem konkurenénim (jak
model predpoklddd), nebo nekonkuren¢nim. VSeobecné
vSak prevlddd nazor o znalostech, resp. védomostech jako
o nekonkurenénim faktoru. Tento ndzor se opird o netiplnd
prdava na ochranu intelektudlnitho vlastnictvi, v dtisledku
¢ehoz dochdazi k nekontrolovanému prelévani vysledkti védy
a vyzkumu jako tzv. pozitivnich, verejné prospésnych exter-
nalit. Z téchto ddvodt zastdnci modelu zdaraziuji potreb-
nost adekvatni formy monopolni konkurence pro nalézani
rovnovdhy, v niZ by znalosti byly povaZovdny za nekonku-
renc¢ni faktor.

Prislusné typy regiondlni politiky vénuji pozornost
zejména opatienim a ndstrojiim zvySujicim inovacni schop-
nosti firem nebo prildkadn{ téchto firem do regionu. Mimo to
jsou podporovany i vefejnopravni subjekty védy a vyzkumu
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(zejména univerzity) jako druhy potencidlni zdroj tzv. pre-
lévacich efekti, a dédle rozvoj informacnich systémi a tech-
nologii.

Jednotlivé prvky a varianty endogennich strategii byly
zavedeny v Tadé evropskych stdtd. Prikopnickou tulohu
sehralo Rakousko — v roce 1979 zavedlo podptirné akce
vlastniho regiondlniho rozvoje se zdtiraznénim modelu indu-
strial district (Maier, Todtling, 1998).

1.3 Regionalni rozvoj

Pojem regiondlni politika se v odborné literatui‘e i praxi bézné
prolind s pojmy regiondlni rozvoj ¢i mistni ekonomicky roz-
voj. Vzhledem k mnohoznacnosti a silné frekvenci odliSnych
definic byla ptijata kompromisni varianta — bylo definovdno
vlastni pojeti, jeZ bude pouzivdno v tomto textu.

1.3.1 Definice vybranych pojmu
Region

Piehled definic

® Region mtiZze byt subndrodnim celkem - ¢dst jednoho
statu nebo jednoho ndrodniho hospoddrstvi oddélend od
ostatnich oblasti formdlnimi hranicemi a obvykle s nimi
spojend ekonomickymi bariérami (Maier, Todtling, 1997).

® Region je tzemi s definovanymi prvky, v némz existuje
specificka funkéni a souvisejici infrastruktura a prosazuje
se spole¢ny zdjem na rozvoji regionu a na zlepSeni blaho-
bytu ob¢anti (Skokan, 2003).

m Podle zdkona o podpore regiondlniho rozvoje ¢. 248/2000
Sh. je tzemni celek vymezeny pomoci administrativnich
hranic krajt, okresti, obci nebo sdruZeni obci, jehoZ rozvoj
je podporovan (viz citovany zdkon).



Kontext. Pojem region md odpovidat danému kontextu
pouzivdni nebo kontextu zdjmu (napt. zdbéru fFeSeného
projektu). Urcité metodologie popisuji zptisob vycletiovani
urcitych geografickych oblasti danych historickym vyvojem.
V této prdci bude pod pojmem region vnimédna geograficka
oblast v kontextu byvalych okresii tizemné spravniho (samo-
spravného) clenéni statu. Neni vSak vylouceno pouzivani
tohoto pojmu i podle administrativntho vymezeni — pro spo-
jent okresti do prislusného kraje. Navic to nevylucuje pouZziti
pojmu region vymezeného jako NUTS.

Existuji rtiznd déleni regionti. Jako podstatné se jevi déleni
na prirozené a administrativni regiony.

Piirozeny region. Za prirozeny region je oznacovdn vzta-
hové uzavireny tizemni celek s tizemni délbou funkeci (a proto
i se vztahem) mezi jddrem a zdzemim. Vztahovd uzavre-
nost tizemniho celku je relativni pojem. Zadny tizemnf celek
(region) logicky neni vztahové plné uzavren, tzn. bez vztahu
k jinému regionu ¢i k dalsSim regiontim.

Administrativni regiony. Jsou vymezovany pro vykon verejné
spravy a to s sebou nese pozadavek podobné velikosti. Proto
jde o regiony umélé, mnohdy neodpovidajici skute¢nym pro-
cesiim a vztahtim probihajicim v izemi. Okresy, kraje, regi-
ony soudrznosti — na vSech téchto drovnich jde o administra-
tivni (statisticky ucelové) ¢lenéni s rtiznou mirou odliSnosti
od prirozenych regioni

Rozvoj

Tento pojem se vyznaCuje mnohoznacnosti a frekventova-
nosti svého uzivani. Definic je opét fada, jejich podstata se
lisf podle kontextu pouziti, a tomu odpovidd i jejich piivlas-
tek (ekonomicky, regiondlni).
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