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Predmluva

Tato publikace vécné navazuje na praci Socidlni politika vydanou jako zdznam auto-
rovych prednasek pro studenty patého ro¢niku katedry socidlni prace Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze vroce 1996. Kniha byla ispé$n4, proto se dockala
druhého vyddni v roce 2001. Se svolenim nakladatele, jimz byl Socioklub, se stala
vychodiskem pro napsani této ucebnice.

Nejde o tfeti vydani, ale o nové zpracovany text, ktery reaguje na zmény v Ceské
i evropské realité po vstupu novych zemi do Evropské unie. Je také reakci na zmény
vyvoldvané zavedenim novych kurz pfednasek jako, jsou Obory socialni politiky,
Socialni sprava, Socidlni zabezpeceni a Rizeni regionalni socidlni politiky; pro né
jsou pfipravoviny samostatné ucebni texty.

Ucebnice vychézi ze zkuSenosti z vyuky tohoto pfedmétu na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy v letech 1992-2009. Zahrnuje teorii i metodologii zalozenou
zejména na zku$enostech, které autor ziskal p¥i spolupraci na socidlnich reformach
v Albanii, Arménii, Bosné a Hercegoving, Bulharsku, Chorvatsku, Gruzii, Iranu,
Japonsku, Kazachstanu, Litvé, Makedonii, Moldavsku, Polsku, Rumunsku, Rusku,
Slovensku, Slovinsku, Sidanu, Ukrajiné a Uzbekistanu.

Sociélni politikou se prevazné zabyvaji ekonomové, sociologové, politolo-
gové a pravnici. Ekonomové socidlni politiku spiSe pojimaji jako kategorii eko-
nomickou (Duben, 1993; Brdek, 1998; Krebs, 2005). Sociologické prace se zaji-
maji hlavné o sociologii socidlni politiky (Mares, 1999; Poticek, 1995; Vecefta,
1993; Munkova, 2004; Vecernik, 2009). Pravnici se socidlni politikou zabyvaji
v souvislosti s pracovnim pravem a pravem socidlniho zabezpeceni (Tomes, 1969
a1993; Koldinsk4, 2007; Troster, 2008; Vesely, 2009). O socialni politice se u nas
pise uz vice nez jedno stoleti (Braf, 1895 — viz vydani 1923; Englig, 1916; Macek,
1925; Pinc, 1983). Seznam literatury uvadi skutedné pouzitou literaturu a nelze
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jej zaménovat se seznamem doporuéené literatury, ktery by byl mnohonasobné
delsi.

Misty se miize zdat, Ze autor néktera fakta opakuje v riiznych kapitolach. Cini
tak zamérné, aby zvyraznil sounalezitost faktl a déji a usettil hledani informaci
v predeslych kapitolach. Déje se tak ndznakové, aniz by se text cely opakoval.

Autor touto cestou dékuje véem, kdo v diskusich o socidlni politice svymi pti-
pominkami p¥ispéli k vyjasnéni mnohych otdzek. Zvlasté dékuje za p¥ipominky
k textu své manzelce Szonje Tome$ové a svym spolupracovnicim Bohumile Caba-
nové, Kristiné Koldinské a recenzentiim Jitimu Biskupovi a Jitimu Velernikovi.

Praha, zati 2009
Autor
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Uvodem

1 Obecné poznamky

I. Druh lidské ¢innosti. O socidlni politice miZeme pojednat jako o druhu lidské
¢innosti nebo jako o védé. Se socidlni politikou jako s druhem lidské ¢innosti se
setkdvame denné. Denné nékdo vyvolava socidlni problémy svym neodpovédnym
chovanim a jiny do nich bez vlastniho p¥i¢inéni padi. Denné nékdo rozhoduje
a te$i konkrétni socidlni problémy lidi v socidlni nouzi zpisobené nezaméstnanosti,
nemoci, nizkymi p¥ijmy v rodiné, ohroZujicim vyvojem déti ¢i sta¥im. Denné politici
slibuji a na socialni sliby lakaji volice.

II. Véda o socialni politice zkouma a kategorizuje socidlni problémy i jevy ve spo-
le¢nosti a analyzuje Gsili o feSeni problému i zpsoby ovliviiovani vyvoje socidlnich
jevl. Z analyz uspésnosti vyvozuje zavéry o efektivnosti fe$eni a formuluje alterna-
tivy pro dalsi spolecenské usili. Studie socidlni politiky nemohou byt oddéleny od studie
spolecnosti jako celku ve vech jejich rozmanitych socidlnich, ekonomickych a politickych
aspektech (Titmuss,1974). Politika, m4-li byt efektivni, si musi zvolit cil a vyporadat
se s disledky rozporuplnych voleb. Véda ji v tom pomdah4 analyzami efektd pied-
chozich voleb. V CR vy$lo mnoho knih analyzujicich socialni politiku (Rys, 2003;
Potiicek, 1999 apod.). P¥itom tak ¢ini v kontextu dané spole¢nosti a kultury v ur¢ité
dobé, s ptihlédnutim k demografickym, ekonomickym a politickym souvislostem.

Jako kazd4 jina véda i socialni politika m4 svou metodologii, uceni, jak socidlni
politiku tvofit, realizovat a hodnotit. Analyzuje Gspé$né postupy v socidlni praxi
a na zakladé zjisténi zobecniuje a formuluje obecné principy pro vybudovani social-
nich soustav, jejich organiza¢nich struktur, pro volbu a formulaci udrzitelnych cild,
efektivnich nastroji a postupd, udrzitelného financovani.
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III. Tato kniha je koncipovina jako uéebnice — tivod do studia teorie a metodologie socidlni
politiky, pojimané jako specificky druh lidského usili a ¢innosti. Zdaraziuji se v ni skute¢-
nosti vyznamné pro tvorbu a realizaci socidlni politiky, pfedkladaji se zobecnéné zkusenosti
z vyvoje socidlni politiky v Evropé. K tvorbeé a realizaci socialni politiky tedy ptistupujeme
pfedevsim metodologicky, jako k profesionélni dovednosti, jak socialni politiku formulo-
vat a realizovat. Vychdzime z toho, Ze politik by mél formulovat cile (napt. ve volebnich
programech) a odbornik hledat cesty k jejich uspé$nému dosazeni. Takova dichotomie
v socidlni politice se v historii prokizala jako velmi prospésna a jeji vystupy vydrzely déle
nez zivelna politickd rozhodnuti ptijata z populistickych dtivodt pred volbami.

V CR byla piiprava zakona ¢. 221/1924 Sb., o socidlnim pojisténi, svétena odbornikéim
vedenych prof. Emilem Schénebaumem z Univerzity Karlovy. Zakon vydrzel az do

roku 1948, kdy byl nahrazen stejné dobife odborné ptipravenym zakonem ¢. 99/1948 Sb.,
o nirodnim pojisténi. Pojistné matematické prace na narodnim pojisténi byly vedeny

RNDr. Antoninem Zelenkou, zdkem prof. Schénebauma.

Naopak arogance politikd, ktefi bez velkych znalosti rozhodovali o reformach v so-
cidlni politice, byla z vét$i miry $kodliva a musela byt zdhy ménéna.

Rozhodovéani UV KSC p#i reformé socialniho zabezpeteni v roce 1964, kdy dobie
odborné ptipraveny nivrh byl pfepracovan podle sovétského vzoru referenty tohoto

politického orgdnu do znamé diskrimina¢ni podoby.

IV. Spor o podstaté ¢lovéka. Socidlni politika se tyka ¢lovéka. O podstaté ¢lovéka se
v minulém stoleti vedl spor. Renomovani ekonomové a sociologové se pteli o to, zda
¢lovék je svou podstatou homo economicus (Rasin, 1921), jak tvrdili a snad dodnes
jesté fikaji nékteti ekonomové (Marshall, 1968), nebo homo socialis, jak tvrdili soci-
ologové a teoretici socidlni politiky (Titmuss,1974).

Naptiklad Alois Rasin vnimal ¢lovéka jen jako hospoddfsky prostredek, kterému je tFeba

poskytnout zdkonoddrstvi ochranné a socidlni (1921).

Teprve ve 20. stoleti bylo obecné uznano, Ze podstata ¢lovéka neni jen ekonomicka,
ale predevsim socidlni. Vét$ina lidi neZije proto, aby jen vydélivala ¢i pracovala.
Ekonomické ¢innosti jsou pro né nastrojem k lidskému Ziti a rozvoji. Tim se vytvotil
prostor pro nové pojeti funkce socidlni politiky statu. Redukovat ji pouze na makro-
ekonomické role je ponékud zavadéjici.
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Vime, Ze podobné jako mnozi jini predito¥i v ptirodé jsou lidé socialni tvorové.
Od ranych dob se sdruzovali ke spole¢nému lovu. Vytvareli si spolecenské (soci-
alni) systémy — rodinu, hordu, klan, kmen — a kdyZ se v neolitu usazovali, tvorili si
vesnicky, sela, ob¢iny, obce s vnit¥ni strukturou vyhovujici jejich rodinnému nebo
klanovému seskupeni. Usporadavali si Zivot podle ur¢itych pravidel v dany socidlni
rad. Utvareli si sité vzajemnych (socidlnich) vztahii a vazeb, aby mohli vykonavat
alesponi zdkladni socidlni funkce (Zivit se, bydlet, bavit se a rozmnoZovat). Vytva-
teli instituce nejriznéjsiho druhu, v nichz se sdruZovali, a vyzadovali, aby se tak
sdruzovali vsichni ¢lenové téze obce ¢ rodu nebo tzemi. Strukturovanim svych
socidlnich vazeb postupné vytvareli socidlni struktury a rozdélovali si spole¢enské
(socialni) role. Stanovovali si ¥4d spole¢nych véci. Pritom v té ¢i oné mife pamato-
vali i na ty, ktefi méli zdravotni omezeni. Bud jim ptidélovali vyhrazené misto ve
svych systémech, nebo se jich v dobé hladu zbavovali.

V. Socidlni funkce stitu. V zdjmu udrzeni uré¢itého #¥ddu mezi lidmi plni soudoby
stat v Evropé funkce: (i) ochranné, pofadkové a hospodatské; (ii) socializaéni, inte-
gra¢ni a reintegra¢ni; (iii) kontrolni; (iv) solidaritni.

Pod pojem stéit zahrnujeme viechny vefejnopravni organizace a instituce, tedy vedle

ustfednich organt i samospravné regionélni, oborové a zajmové organy a organizace.

Ochranné a potaddkové funkce souviseji s vnéjsi a vnitini bezpe¢nosti; hospodatské
funkce souviseji s vyrobou a spotfebou, s materidlnim Zivotem (existenci) ¢lovéka.

Socializa¢ni, integra¢ni a reintegra¢ni funkce jsou spojeny s tcasti jedince na spo-
le¢ném déni. Umoziiuji lidem stat se socidlnimi tvory a integrovat se do spole¢enskych
systému nebo se do nich reintegrovat, kdyz z nich z riznych divoda dtive vypadli.

Kontrolni funkce se vztahuji k udrzeni pofadku mezi lidmi ve spole¢nosti. Plni
je statni instituce, napt. soudy, politické instituce, jako jsou politické strany a poli-
tickd hnuti, a zdjmova sdruzeni a jiné nevladni subjekty.

Funkce solidaritni ¢i vzajemnostni souviseji s omezovanim nezadouciho sociél-
niho napéti a s vyrovnavanim nezadoucich rozdila, které mohou ve spole¢nosti
pusobit az kolaps. Tyto funkce plnila zprvu velkd rodina, pozdéji cirkev, obec
a statni a nestédtni instituce ob¢anské spole¢nosti. Ve 20. stoleti byly tyto funkce ve
stale vétsi mite svéfovany statu jako nejvyssi formeé lidského sdruzovani.

Evropské staty zpravidla plni svou socidlni politikou solidaritni funkce a ¢4as-
te¢né i funkce socializa¢ni a integra¢ni. Potud se snad vétsina evropskych odbor-
nika v zdsadé shoduje. V odborné literatute se setkdvime s nejriznéj$imi pojetimi

23



UVOD DO TEORIE A METODOLOGIE SOCIALNI POLITIKY

funkci statu a socialnich instituci, zejména v asijské a americké odborné literatufe.
V této ucebnici se soustfedime na evropska pojeti socidlni politiky.

Stat mize své socializa¢ni a solidaritni funkce pojimat autokraticky (paternalisticky)
nebo demokraticky (vzajemnostné, solidaritné). Autokraticky stat ptidéluje pédi podle
vlastni tvahy ob¢antim jako otec svym détem, pfitom nazory obstastnénych déti jsou
irelevantni. Tato forma socidlni péce statu je historicky nejstarsi a ve 20. stoleti se znovu
objevila v totalitnich stitnich systémech v Evropé (fasismus, komunismus) a ve vojen-
skych diktaturach Asie, Afriky a Latinské Ameriky. V demokratickych stitnich systé-
mech je socidlni péle zaloZena na participativni solidarité, o jejimz rozsahu rozhoduji
obcany zvolené parlamenty. Zakladni rozdil je tedy v povaze socidlnich instrumenti.
Bud maji povahu ptidélu nebo redistributivni solidarity. P¥idél je vzdy zavisly na libo-
vuli vladate. V této knize se sousttedime na metodologii demokratické socidlni politiky.

VI. Pojeti solidarity. Solidarita mtze mit rGznou povahu i rozsah. Svym pojetim
muze byt liberdlni (rezidualni), korporativni nebo instituciondlni. V liberdlnim
(reziduadlnim) pojeti se stit stard jen v minimalnim, nezbytném rozsahu o ty, kte#i
se z objektivnich divodd nemohou postarat o sebe a o své rodiny. V korporativnim
pojeti stat nuti obéany a jejich zaméstnavatele, aby zabezpe(ili sami sebe a sim se
pak stard jen o ty, kteti se o sebe a své rodiny z objektivnich divodt nemohli postarat.
V instituciondlnim nebo nékterymi autory také nazyvaném socidlnédemokratickém
pojeti (Esping-Andersen, 1990) stat pfebird veskerou odpovédnost za socialni péci
na sebe; socidlni ochrana se v institucionalnim pojeti stava inherentni sou¢asti jeho
vztahu k ob¢anim. V instituciondlnim pojeti stat vytvafi systémy instituci orga-
nizujici solidaritu (redistribuci zdroji) mezi ob¢any. Podrobnéji o téchto pojetich
pojedname v kapitole o genezi soudobych evropskych socidlnépolitickych feseni.

VII. Odbornici se riizni i v povaze a rozsahu socidlni politiky. Nékteti omezuji
sva studia jen na statni (vefejnou ¢ vefejnopravni) socidlni politiku (Marsal, 1968;
Gitter, 1981), druzi ji vnimaji §ifeji jako socialni usili i jinych neZ statnich (vetejno-
pravnich) subjekt — naptiklad uz v roce 1943 ve Velké Britanii uznavali, Ze cirkev
ma svou socialni politiku (Beveridge, 1943) a Ze socialni politiku maji také socidlni
partneti a nestatni organizace, které distribuuji zdroje podle svych z4jmu a potteb
(Mistra, 1981). V této ulebnici uplatfiujeme ono $irsi vniméani subjektd socidlnépo-
liticky. V nagem pojeti kazdy formalizovany subjekt ma svou socidlni politiku usku-
te¢fiovanou uvnitt systému (véi svym ¢lentun, zaméstnancim) nebo vné systému
vadi jinym subjekttm jako svij hlavni smysl ¢ jako vedlejsi produkt své existence.
P#i jeji realizaci dochézi k souzvuku nebo ke stfetu z4jmu jednotlivych socidlnich
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subjektd. Dominujici z4jmy se prosazuji jako socidlni politika statu. Socilni vyvoj
je tak vyslednici téchto stett i souzvuka.

Stat ma svou socidlni politiku a od ostatnich socidlnich subjektt se lisi tim, Ze je nadan
zvla$tni mocdi, zvla$tnimi povinnostmi (zaru¢it obéantim lidska prava poskytnutim socialni
ochrany) a je vybaven zvla$tnimi prost¥edky k uskute¢néni svych socidlnépolitickych cilty
(penézi, regulaci a sluzbami). Na rozdil od ostatnich subjektti obsah jeho socialni politiky je
vyslednid stfet z4jmu jednotlivych statnich a nestatnich subjektu tak, jak se prosadily.

VIII. Kazda socidlni politika sméfuje k uréitému cili. V moderni evropské stitni
socidlni politice je jim realizace nezadatelnych lidskych prav zaruéenych tstavou
dané zemé. Nastroje a metody pro realizaci cile jsou vzdy determinovany historicky
a geopoliticky - socidlnépolitickym a ekonomickym prostfedim uréitého tzemi.
Proto kazdy stat vytvati své konkrétni socidlni instituce a uréuje rozsah finan¢nich
prostfedki podle svych moznosti a potteb. Tak vznikaji odli$né systémy a instituce.

Lze ¥ici, ze soudoba socilni politika evropskych zemi usiluje prostfednictvim soci-
alniho prava a socidlnich instituci o socidlni v¢lenéni (social inclusion) a ochranu lidi
a tim o ochranu integrity jejich osobnosti, o socidlni soudrznost (social koherence) svych
uzemi. Soustavou mezindrodnich ujednani usiluji evropské zemé o vytvoteni souboru
minimalnich norem pro zabezpeceni zdkladnich lidskych prav. Povinnosti evropskych
statd je zabezpedit pro tuto ochranu dostate¢né finanéni a jiné prostredky, vybudovat
potfebné instituce, otev¥it prostor pro socidlni piisobeni obéanské spole¢nosti, vytvo-
tit efektivni postupy a vyskolit dostate¢ny pocet profesiondlnich pracovniku.

IX. Zavérem lze konstatovat, Ze vznikl evropsky model socialni spole¢nosti, v némz
je distojnost ob¢ana determinovina hodnotami, jako jsou rovnost, svoboda, soli-
darita a participace na vefejnych vécech.

Timto ivodem jsme si vytvotili zdkladni vychodisko pro vykladové schéma uéeb-
nice. Kjednotlivym témataim se budeme vracet v ptislugnych kapitolach.

2 Pojmy pouZivané v socialni politice

2.1 Uvodem o pojmech

Vétsina pojml pouzivanych v socidlni politice bude podrobné vysvétlena postupné
v dalsich kapitolach p#i vykladu jednotlivych soubort, kategorii a institut. Nékteré
zdkladni terminy zasvécené sleduji text. K takovym pojmim pat#i socidlni politika,
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socidlni ochrana, socidlni pojisténi, socidlni podpora, socidlni pomoc, socidlni sluzby
apod. Zakladni pojmy budou uvadény i v anglickém piekladu, nebot se pfedpoklada,
ze kdo se odhodl4 k hlubsimu studiu tohoto pfedmétu, bude pouzivat i cizojazy¢né,
zejména anglické prameny.

Uvodem je vhodné upozornit na to, ze pouzivané pojmy byly a jsou vétsinou
ambivalentni (ne zcela ur¢ité) a v prabéhu déjin se vyvijely. Jednotlivi autoii je
definovali a definuji rizné. V dalsim textu proto nejde o vstup do védecké diskuse
o0 obsahu pojmi, ale jen o pokus o vytyéeni pracovnich definic pro vyukové ucely.

2.2 Historické pojmy

I. Sociélni politika je tak stard, jako jsou staré formalizované sociilni systémy.
Avsak usili, jimiz se velkd rodina a pozdéji i formalizovana seskupeni lidi a stat sta-
raly o ty, ktefi si sami nemohli zajistit svou existenci, se v déjindch oznac¢ovala rizné,
az posléze koncem 19. stoleti zdomacnél pojem socidlni politika.

II. Snad nejstarsimi pojmy pro oznacovani riznych forem vetejné socilni politiky,
které zname z literatury, jsou chudinska péce (Kristidn z Koldina, 1579; Braf, 1883),
chudinské zidkonodarstvi (Braf, 1883; poor law) a délnické zidkonodarstvi (Stern,
1923; industrial law) nebo délnické pojisténi (Braf, 1883).

III. Pojem chudinska péce oznaduje instituce evropské spole¢nosti v 16.-19. stoleti.
Svobodna mésta jako Londyn v Anglii a Norimberk v Némecku regulovala nejprve
Zebrani a pozdéji organizovala utulky. Postupné tuto pééi prevzal stit a zacal viem
méstim a obcim uklddat povinnosti a regulovat jejich ¢innost. Tak vznikaly sys-
témy pomoci chudym, jeZ se pozvolna vyvinuly v soudobé systémy socidlni pomoci.
Pojmem chudinska péce se rozumi soustava statnich a obecnich opatfeni na pomoc
chudym, jimiz stat navizal na cirkevni charitu v dobé hrouticiho se feudalismu,
a kdy chudych ve méstech rychle pfibyvalo. V 19. stoleti se vZil pojem chudinska
sprava (Troster, 2008) oznadujici vefejnou spravu zamétenou na pééi o chudinu.

IV. Na pfelomu 19. a 20. stoleti se nejprve v Anglii a pozdéji v Evropé zaéal pouZzivat
pojem socidlni sprava (social administration). Terminem socidlni sprava se ozna-
¢ovala soustava vefejnych instituci poskytujicich socidlni ochranu zchudlym lidem,
ktera se rozvinula v pribéhu 19. stoleti (viz déle).

Obsah pojmu socidlni sprava se vyvijel a ménil. V 19. stoleti byl pouzivan pro
oznaceni socidlni péce, a to jak na drovni usttedni, tak i regionélni a mistni spravy.
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V roce 1913 se socilni sprava zacala vyuéovat v Londyné (Minutes, 1912; cit. podle
Donnison, 1975). V soucasnosti zahrnuje statni, vefejnopravni a soukromopravni
instituce poskytujici socidlni ochranu obyvatelstvu. Termin socidlni sprava pred-
chazel pojmim socidlni politika (social policy), socidlni bezpeénost (social security)
a socidlni ochrana (social protection). Socidlni spravou se zde zabyvat nebudeme,
nebot o ni je pojedndno samostatné (Tomes, 2009).

Pojem socidlni sprava se v Evropé pouzivd dodnes (Donnison, 1975). Socialni
sprava vykonava funkci:

B mocenskou - zejména kontrolni a policejni, kdy dozird na dodrzovani pravnich
predpist, napi. tovarni nebo pramyslova inspekce (factory inspection nebo indu-
strial inspection);

B sluZebni - kdy ob¢antum poskytuje sluzby a spravuje rozdélovani vetejnych a sou-
kromych prostfedkii na socidlni ucely definované pravnim ¥ddem nebo statuty
soukromopravnich subjektu.

2.3 Pojem socialni politika

I. Pojem sociélni politika (social policy) u nds zdomdacnél na pfelomu 19. a 20. stoleti
(Braf, 1883; Englis, 1916). Je mnoho pokust o jeho definici (Potacek, 1995; Zilkova,
2005; Krebs, 2007), vétsina autorl se omezuje na vyjmenovavani toho, co socidlni
politika je, & neni, co upravuje, nebo neupravuje apod. Pro potfeby této ucebnice
se pokusime identifikovat kli¢ova slova, ktera se vyskytuji v fadé definic a vytvotit
pracovni definici, kterd bude vhodnym vychodiskem pro vyklady metodologickych
otazek, jimiZ se chceme zabyvat.

II. Slovo socidlni je latinského pivodu. V Zedtiné se toto adjektivum pouzivalo
v riznych vyznamech. Pavodné ve smyslu spolecensky, piesnéji tykajici se spolec-
nosti (Otttv slovnik naucny, 1905). Pozdéji se jeho vyznam zuzil na tykajici se vrstev
hospoddf#sky slabych, zdvislych, vykotistovanych (Masarykiv slovnik nau¢ny, 1932). Po
druhé svétové vilce se uzivalo v trojim vyznamu: (i) vztahujici se ke spole¢nosti,
(if) tykajici se zlepSovani spole¢enskych pomérd, (iii) tykajici se hmotného zabezpe-
Ceni jedince ve spolec¢nosti (Slovnik jazyka ceského, 1948). V souasnosti se mu prti-
¢itaji vyznamy: (i) tykajici se lidské spole¢nosti a vztahtt mezi lidmi, (ii) tykajici se
snahy a usili o zlep3eni spole¢enskych poméri, (iii) tykajici se Zzivotnich podminek
jednotlivce ve vztahu ke spole¢nosti a stitu, jeho hmotného zabezpeéeni (Akade-
micky slovnik cizich slov, 1995).

27



UVOD DO TEORIE A METODOLOGIE SOCIALNI POLITIKY

V dobé komunistické normalizace (po roce 1970) se v tehdejsich komunistickych statech
pojem socialni ¢asto a zcela nespravné zaméioval za pojem hygienicky ve vazbé socidlni

zafizeni pro oznaceni hygienickych zatizeni.

Také ve francouzsting, §panélitiné a rustiné adjektivum socidlni znamena spolecen-
se vzajemnych vztaht lidi ¢i spole¢enskych t¥id a skupin, (iii) tykajici se spole¢nosti,
(iv) organizované shromazdéni nebo hnuti, tedy v celku opét v podstaté vyznam
spolecensky.

I1I. Slovo politika je feckého ptivodu. Je to jeden z velmi ambivalentnich pojmu.
Vsichni lidé mu rozuméji, aviak definuji je s obtizemi. Jedni je pojimaji jako usili
o udrzeni nebo zménu systému, jini jako soubor socidlnich ¢innosti, dalsi jako sou-
bor politickych néstroji (instituci) apod. Jedni je pojimaji dynamicky jako usili
o0 rozvoj nebo zménu, jini staticky jako integritu systému. Jedni politikou chtéji
ménit existujici, jini je institucionalizovat a konzervovat.

Historicky se politika vnimala jako Gsili o dosazeni idealni spravy véci vefejnych
(Aristoteles, 2004). V tomto smyslu dnes pouZivaji tento pojem Angli¢ané (politics)
a Francouzi (la politique; Chalupny, 1933).

V angli¢tiné se rozli$uji slova politics a policies. Politics m4 stejny vyznam jako v ¢esting;
v Oxford Dictionary je vysvétlen jako science and art of government, political affairs, or

life, political principles... Policies nema v ¢estiné ekvivalent a oznacuje jednotlivé
programy a projekty v ramci dané politiky; v Oxford Dictionary je vylozen jako: political
sagacity; course of action adopted by government, party, etc. Toto rozliSeni piisobi potize

v prekladech.

Podle jinych, zpravidla odbornych slovniki se politikou rozumi ¢innost k ovlddnuti
statu, ¢innost smétujici k ziskdni moci, snaha ¢ usili upravit jisté poméry podle nélich
zdjmil ... projevovand myslenkami, skutky, ¢iny... (Krejéi, 1924). Podle Akademického
slovniku cizich slov (1995) politika znamena: (i) oblast obecnych stitnich zalezitosti;
aktivni ucast ob¢ant ve stitnim zivoté; opatfeni vlady ménici makroekonomické
proménné (inflace, nezaméstnanost apod.); (i) pé¢i o zélezitosti urcitého oboru.

IV. Spojenim obou uvedenych slov vznikd pojem socidlni politika (social policy). Kli-
¢ovymi vyrazy nejcastéji se vyskytujicimi v odborné literatute pro vyjadfeni obsahu

tohoto pojmu, jsou: (i) zajem, (i) cilevédomost, (iii) usili, (iv) udrzeni nebo zména,
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(v) tykajici se zlepSovani spole¢enskych poméri. Z téchto klicovych slov 1ze sestavit
pracovni definici socialni politiky pro potfeby vykladu v této uéebnici: Socialni poli-
tika je soustavné a cilevédomé usili jednotlivych socidlnich subjekti ve svém
zajmu udrzet nebo dosdhnout zmény ve fungovani nebo podpof¥it rozvoj svého
¢i jiného socidlniho systému nebo soustavy nastroji k realizaci své ¢i jiné soci-
alni politiky. Vysledkem tohoto soustavného a cileného usili je ¢innost (fun-
govani), rozvoj (zdokonaleni) ¢i zména (transformace) systému vlastniho nebo
jiného nebo soustavy nastroju. Projevuje se rozhodovanim (nebo nerozhodova-
nim) a ¢innosti (¢i ne¢innosti) socidlnich subjekta.

Toto Siroké pojeti je vlastni ceské socidlni gkole, kterd vnimala socidlni poli-
tiku jako praktické snazeni, aby spolelensky celek byl vypéstén a pretvoren co nejidedl-
néji (Englis, 1916). Vypésténi bychom dnes vnimali jako rozvoj a pfetvofeni jako
reformu soustav nastroj a postupt k realizaci socidlni politiky.

Takto Siroce definovany pojem socialni politika zahrnuje nejen soustavy nastroji
socidlni ochrany (socidlniho poji§téni, zaopatteni a pomoci a socidlnich sluzeb), ale
i vefejné intervence, jako jsou regulace bezpelnosti price a pracovni doby v pra-
covnich pomérech, politika zaméstnanosti, regulace dostupnosti ochrany zdravi
a zdravotni péce i zdkladniho vzdélani, socidlnich souvislosti vzdélavacich procest
a bytové, narodnostni, migra¢ni i protidrogové politiky stitu. Zahrnuje také soci-

alni ¢innosti soukromopravnich subjekta.

V. Termin sociélni politika se li$i od pojmu socidlni sprava. Socialni politika jako
véda se zabyva volbami mezi politickymi cili a tim, jak jsou zdméry formulovény,
prosazovany a realizovany. Socidlni sprdva jako véda se zabyvd zpiisoby, jak jsou lidé
organizovdni a jejich ¢innost strukturovdna a provddéna, aby socidlni ddvky a sluzby byly
poskytnuty co nejlépe (Tomes, 2009). Nékteti autofi o socidlni spravé hovoti jako
o socidlnim inZenyrstvi (Marshall, 1965). Proto digitalizace a automatizace socidlni
spravy se asto, zejména v americké literatute, oznacuje jako social reengineering.

VI. Socialni politiku proto budeme pro vyukové ucely definovat jako z4jem:

vztahujici se ke zlepsovani nebo ke zméné spole¢enskych poméri;
systematicky sledovany;

cileny na Zivotni uroveri jedince;

projevujici se v tsili nebo ¢innosti;

zaméfeny na fungovani nebo transformaci vlastniho ¢&i ciziho socidlniho sys-
tému.
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Své zajmy socialni subjekty realizuji (viz dale) tim, Ze usiluji o jejich prosazeni u jinych
subjekt®, nebo je uskuteériyji vlastnimi aktivitami. Socidlni politika zpravidla smé-
tfuje k rozvoji nebo k podpote a pomoci urtitym identifikovatelnym jedinctm, které
jednotlivi autofi oznacuji jako ucastniky, aktéry, klienty, zakazniky; pro zjednoduseni
budeme vSechny, na néz socidlni subjekty zaméfuji své tsili a ¢innosti, souhrnné ozna-
¢ovat jako objekty socidlni politiky. Obsahem vztahu mezi subjekty a objekty soci-
alni politiky je podpora osobnostniho rozvoje nebo uspokojovani identifikovatelné
potieby, kterou objekt neni schopen uspokojit vlastnimi silami; tyto potteby objektt
budeme souhrnné oznacovat jako pfedmét socidlni politiky. Potteby se uspokojuji
ndstroji (viz déle), jako jsou regulace, davky a sluzby; nastroje jsou zpravidla uspora-
dény do soubort, jez budeme pracovné oznacovat jako soustavy nastroji a sluzeb.

VII. Jak bylo uvedeno, socidlni politika je o solidarité. Solidarita mtze byt pfiro-
zend, spravedliva a produktivni tim, Ze se délime o ndklady. MiZe byt i nep#irozena,
kontraproduktivni tim, Ze poskozujeme jedny a favorizujeme druhé.

Ptikladem muze byt socialni politika $védské socidlni demokracie v sedmdesatych az
osmdesatych letech 20. stoleti, kterd pod heslem solidarity progresivné zatizila vyssi
pijmové skupiny tak, Ze v devadesatych letech zacal ze Svédska unikat kapital. Proto
socidlnédemokraticka vlada prohréla volby a nova vlada musela do sociélni solidarity
vnést rovnovahu. Ukazalo se, ze p#ili§ vysoké zatiZzeni platct dani a pojistného ve
prospéch ptijemct davek a sluzeb vyvolava socidlni nerovnovahu a napéti uvnit#

spole¢nosti, ¢imz destabilizuje ekonomiku i stat.
Solidarita ma mnoho cild, parametri a drovni.
VIILI. Cile solidarity zahrnuji:

®m spoleéensky rozvoj (Englis, 1916);

B boj proti spole¢enskym zlam, jako je nemoc, negramotnost, zahalka, nouze
a zanedbanost (Beveridge, 1942);

m Gsili zachovat distojnost ¢lovéka a jeho prava zit svobodné a participovat na
socialnich procesech (Charta zékladnich prav EU, 2000);

B Gsili za socidlni zadlenéni (social inclusion) a proti vyloucenosti (social exclusion)
oblant tim, Ze se jim zachova dostupnost zdroji a zdravotnich, vzdélavacich
i socidlnich sluzeb jako podminek distojného spolecenského byti ¢lovéka
(Amsterdamska smlouva EU a nasledna natizeni EU).
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Mohou byt i jiné, jako je zaméstnavatelem financovany kvalifika¢ni rust, které
bychom mohli oznatit jako rozvojovou socidlni solidaritu, nebot jeden soliddrné
financuje odborny rust jiného, i kdyZ cilem je ziskat z odbornéjsi prace vyssi zisk.
M3 tedy povahu investice do sebe samého, za coZ se jesté v 19. stoleti bézné platilo.

VIII. Formy solidarity. Cile solidarity se mohou napliiovat prevenci ¢ ochranou,
terapii a rehabilitaci nebo reintegraci.

Prevence zahrnuje ochranu ¢ obranu lidskych prav a intervenci proti jejich poru-
$ovani jinymi ob¢any nebo organizacemi, proti diskriminaci také pozitivni véasnou
intervenci za zachovéani zdravi a zivota (zdravotni a pracovni pravo).

Terapie se zpravidla provadi pasivni politikou, jako je poskytovani riiznych pod-
por a davek, nebo aktivni politikou, jako je thrada nakladi na sluzby podporujici
socidlni integritu a rozvoj ¢lovéka nebo poskytovani doéasnych (pfechodnych)
a dopliikovych davek apod.

Rehabilitace nebo reintegrace se dosahuje podporou Zivota v p¥irozeném sociél-
nim prostredi, pfedevsim ddvkami a sluZbami podporujicimi schopnosti samostat-
ného ziti (viz dale).

Solidarita probiha v nasi spole¢nosti denné na nejraznéjsich arovnich, mezi jed-
notlivci, uvnit¥ skupin jednotlivcd, mezi skupinami, mezi skupinou a jednotlivcem
vné skupiny nebo na drovni spole¢enské ve vztahu k jednotlivci ¢i ke skupiné.

2.4 Poj idlni b tnost idlni zab ceni
. ojmy socidlni bezpecnost a socialni zabezpeceni

V soucasné Evropé se realizace socidlni politiky soustfeduje na socidlni zaclerio-
vani lidi. Vytvateji se a rozvijeji soustavy socidlnich instituci, jimiz se dosahuje
urdité urovné realizace Ustavnich prav obéant na dastojny Zivot. Dosazeny stav se
postupné nazyval socidlni bezpe¢nost, socidlni zabezpeceni a socidlni ochrana.

I. Nejdtive se zacal pouzivat pojem socidlni bezpeénost. Jeho obsah je dosta-
te¢né znam, ale jeho definice je obtiZzn4 a historicky podminén4 (Koste¢ka, Tomes,
1993). Zatim nebyl v odborné literatute tspésné vymezen. Empiricky jej vyme-
zuje Umluva MOP o socialni bezpe¢nosti (Umluva MOP ¢. 102/1952). Obecné se
jim oznacuje skute¢nost, Ze oblan neni vystaven nebezpeti existené¢ni likvidace.
Je to pojem staticky, popisujici urcity stav socidlniho bezpeli v dané dobé. Ekvi-
valenty v cizich jazycich jsou social security (angli¢tina), securité sociale (francouz-
$tina), seguridad sociale ($panélitina), Sozialsicherheit (néméina), ¢esky socidlni

bezpeénost.
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Poprvé se s terminem seguridad social setkdvame v souvislosti s Bolivarovymi
(Simon Bolivar) reformnimi snahami v roce 1826 (Kvasil, 1984). Pojem social secu-
rity byl poprvé oficidlné pouzit v USA pro oznaceni federdlniho zdkona o dachodo-
vém pojisténi (1935). [ ve starsi eské odborné literatute nachizime pojem socidlni
bezpelnost (Stern, 1929).

Po druhé svétové vilce se pojem socidlni bezpelnost rozsitil po celé Evropé
zejména po prijeti Umluvy MOP ¢. 102/1952, o socialni bezpe¢nosti (minimalni
normy; MOP, 1952). Ve stejném vyznamu byl tento pojem pouZitiv Evropské charté
socialni bezpe¢nosti (Rada Evropy, 1961). Dnes se pojem social security v praxi zto-
tozfiuje s obsahem vyse uvedené umluvy. Podle ni socidlni bezpe¢nost zahrnuje sou-
stavy vetejnopravnich davek, na které ma obéan nérok ze zdkona, a to pro ptipad
(i) zdravotni péce, (ii) nemoci, (iii) nezaméstnanosti, (iv) stati, (v) pracovniho trazu
a nemoci z povolani, (v) podpory rodiny, (vi) matetstvi, (vii) invalidity a (viii) p#i
ztraté zivitele (MOP, 1952).

II. S pojmem socidlni zabezpeceni (rusky socidlnoje obespelenije) se poprvé setka-
vame v revolu¢nim dekretu o socidlnim zabezpeéeni (1918) a v programu Vsesva-
zové komunistické strany (bol3evikii; 1919) pro oznaceni vieobsahujiciho systému
socidlnich davek pro v8echny zaméstnance, ktery vsak nebyl nikdy realizovan pro
nedostatek prostfedki. Zavedla jej sovétska (bolsevickd) vlada zcela zamérné ve
svych revolu¢nich dekretech, aby tim zduraznila paternalisticky postoj socialistic-
kého statu k potfebdm svych oblant, které bude podle svych ideologickych pted-
stav zabezpeclovat a ,,obstastiiovat” (Tomes, 1967).

Po komunistickém prevratu (1948) se i v Ceskoslovensku zacal pouzivat rusky
pojem obespecenije — zabezpeleni. U nds se pojem socidlni zabezpeéeni rozsiril
v souvislosti s reformami nirodniho pojisténi v roce 1954, v dobé sovétizace nasi
spole¢nosti. Byl nespravné, v zdZeném smyslu pouZit pro oznaceni jednoho zikona
o socidlnim zabezpeceni (1964), jehoZ vécny rozsah byl podstatné omezenéjsi, nez
jak je socidlni bezpe¢nost definovdna mezinarodné (MOP, 1952). Pojem socidlni
zabezpecleni v této deformované podobé natolik zdomacnél, Ze by nasilnd zména
jeho obsahu mohla vyvolat nezidouci nedorozuméni mezi obéany. Proto v této
uclebnici budeme pouzivat pojem socidlni zabezpeleni i tam, kde staty Evropské

unie pouZivaji pojem socialni bezpeénost.
II1. Rozdil mezi pojmy zabezpecdeni a bezpecnost je vyrazem rozdilt v pojetich.
Zabezpeceni je usili sméfujici k ur¢itému stavu (zabezpelovani) a bezpecnost je

vyslednym stavem. Nepfesnost ptekladu do ¢estiny neni ndhodnd. Po druhé svétové
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vélce $lo v evropskych demokratickych systémech o zaji$téni lidskych prav stitem
na pfijatelné socidlni arovni, tedy o socidlni bezpeénost ob¢ant, o socidlni zaruky
pro né, o socidlni zajisténi jejich lidskych obc¢anskych prav. V téze dobé probihalo
v komunistickych systémech zestatnéni péce o obcany. Byl to vyraz autokratického
centrdlné fizeného redistributivniho pojeti socialismu, ktery p#idéloval ,blaho*
jedincim. Poskytovani davek se stalo jednim z ndstroji manipulace distributivniho
systému, $lo tedy skute¢né o socidlni zabezpecovani obc¢antL.

2.5 Poj idlni och
. Ojeém sociainl ochrana

I. V souvislosti s ptipravou a ptijetim Maastrichtské smlouvy (1992) za¢alo Evropské
spole¢enstvi soustavné pouzivat pojem socidlni ochrana (social protection; Tomes,
Koldinsk4, 2003). Pojem socidlni bezpe¢nost (zabezpeleni) zahrnuje jen soustavy
povinnych vetejnopravnich davek a sluzeb, na néz ma obZan narok ze zdkona. Aviak
v evropskych stitech je obanim zaruceno pravo na distojné Zivotni minimum,
tedy na zabezpedeni i v ptipadé, kdy nemaji pravni narok na vefejnou davku nebo
sluzbu. Toto pravo se realizuje soustavami socidlni pomoci (social assistance) a so-
cidlni péce (social welfare), které poskytuji potfebnym obc¢antim fakultativni davky,
podpory a hradi sluzby z vefejnych fonda. Na tyto davky vznikd obc¢anovi narok,
jen pokud splni podminky, jeZ ovéfuji kompetentni vefejné organy, tj. aZ na zdkladé
ufedniho rozhodnuti (proto fakultativni).

Termin socialni ochrana (social protection) zahrnuje vSechny soustavy — obliga-
torni i fakultativni. Jde o pojem souhrnné oznadujici soustavy socidlni bezpe¢nosti
i soustavy socidlni péce a sluZeb. V této ulebnici jim budeme oznacovat soubor
véech soustav a nastroja, kterymi se zabezpeluji zaméry socialni ochrany usilujici
o socialni za¢lenéni viech obc¢anti a o boj proti socidlni vylou¢enosti. Témito nastroji
zajistuje vetejnopravni subjekt nezadatelnd obc¢anskd prava na dustojny Zivot, na
rodinu a na praci i na diistojnou minimalni Zivotni Groven.

IL. Sirsi koncepce socialni ochrany. V sou¢asné dobé nékteti odbornici pod socidlni
ochranu zahrnuji preventivni aktivity jako vetejné zdravotnictvi, bezpe¢nost prace
a regulaci pracovni doby v pracovnim pravu, ochranu proti diskriminaci a prosazo-
vani rovnych ptilezitosti a dalsi ¢innosti, které chrani pfed vznikem socidlnich ud4-
losti (viz dale). Socidlni ochranou se tak stale vice rozumi spolec¢ensky organizovana
ochrana Zivota, dustojnosti a spolecenského byti i rozvoje ¢lovéka. V této souvis-
losti se vyskytly i ndméty nékterych védc, Ze rozvojem socidlnich aktivit ob¢anské
spole¢nosti prechazi od socidlniho stitu k socidlni spole¢nosti.
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III. Systémové lze rozliSovat preventivni, terapeutickou a rehabilita¢ni (integra¢ni
a reintegra¢ni) socidlni ochranu ¢lovéka.

Preventivni socidlni ochrana zahrnuje vSechny kontrolni mechanismy, které
zabranuji (predchézeji) nebo zpomaluji procesy vedouci k socidlni vyloucenosti
a narudujici integritu osobnosti, jeji biogenni, psychogenni nebo sociogenni slozky
(Vigek, 1993). K takovym mechanismm pat#i zejména sluzby vetejného zdravotnic-
tvi, poradenstvi nebo terénni socialni prace, viechny formy socialni inspekce a poli-
cie apod. Cleni se na obecnou (vécné uréenou) a osobné cilenou (osobné uréenou).

Terapeutickd socidlni ochrana je zpravidla individualni. VaZe se ke vzniklé soci-
alni pottebé. Poskytuje se objektu (klientovi) povinné (obligatorné) nebo dobro-
volné (fakultativné), aby jej ochrénila pfed zdnikem nebo mu jinak pomohla zvlad-
nout socidlni zmény, které sdm vlastnimi silami neni schopen fesit a ptekonat.

Rehabilitaéni a integracni socidlni ochrana ¢lovéka je novéjsim odvétvim socidlni
ochrany. Objektu (klientovi) poméha setrvat nebo se znovu zaclenit do ptirozeného
socidlniho prosttedi a zachovat ¢ obnovit obvyklé ¢innosti, funkce nebo role.

2.6 Poj idlni péc
. ojem sociainl pece

I. Pojem sociélni péce (social welfare) se na izemi dnegniho ¢eského statu pouziva
jiz od konce 19. stoleti. Prvni ministerstvo, které v CSR (1918) spravovalo pracovni
a socidlni agendy, se jmenovalo ministerstvo socidlni péce. Z toho je patrno, Ze tento
pojem nahradil star$i termin chudinska péce a pouzival se k souhrnnému oznaceni
vSech vefejnych socidlnich agend. Proto nejvice odpovida dnes $iroce pouZivanému
anglickému vyrazu social welfare. Tento pojem budeme v této ulebnici prekladat
jako socialni péce, tj. s jeho $ir$im historickym obsahem.

Pojem socialni péc¢e komunisté odmitli jako burZzoazni prezitek. Podle jejich ideologie
vsechny socialni problémy vyfesi komunismus. V roce 1962 vsak sviij nazor revidovali
a terminem socialni péce oznacili socidlni sluzby pro zdravotné téZce postiZené; tim tento

pojem zkomolili a zdiskreditovali (Solcova, 1984; zakon o socidlnim zabezpeeni, 1964).

II. Pojem social welfare (socidlni péce) vznikl za druhé svétové valky (Temple,
1941). Ve spojeni welfare state (socidlni stit) se stal kli¢ovym terminem socidlni
politiky k oznadeni urcitého stavu uskute¢fiovani socidlni bezpeénosti jako kom-
plexniho systému k realizaci nezadatelnych lidskych prav (Veceta, 1993).

V odborné literatute se setkdvime se dvéma pojetimi social welfare (socialni péce).

Prvni je spise rezidualni social welfare (socidlni péée v uz§im smyslu) a znamena sou-
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hrn opatrenti, kterd spolecnost vyvinula, aby zvlddala své socidlni problémy. P¥itom socidl-
nim problémem rozumél nevyhleddvané, ale i nepopiratelné, problémy spole¢nosti, socidlni
konflikty a zmatky (zpravidla popisované jako socidlni krize nasi doby), zmermomocriovdni
lidi socidlnimi institucemi (které je znevyhodriovaly v Zivoté), kriminalitu, vylétitelné, ale
nelélené nemoci, socidlné neoprdvnéné pouzivdni ndsili — to vée a dalsi... (Pusic, 1965).

Druhé pojeti ztotoznilo pojem social welfare (socidlni péce v $ir$im smyslu) s ter-
minem socidlni davky a sluzby, ¢imZ zvyraznilo ono pecovatelstvi, které je obsazené
v pojmu. Pusic do terminu socidlni problém nezahrnul chudobu ve formé nepii-
méteného vzdélani, zdravotni péce, ptijmi, bydleni a dalsich forem socialni nerov-
nosti, coz uéinil Titmuss (1974). Podle néj jsou socidlni sluzby nastrojem péce o né-
které zvlastni spolecenské potteby bez ohledu na posuzovani toho, zda jednotlivci
a rodiny predstavuji socidlni problém. Zatimco prvé pojeti se blizi rezidudlnimu
pojeti, druhé se blizi institucionalnimu pojeti.

Termin social welfare klade diraz na pe¢ovani, ma tedy staticky vyznam. Skryva
v sobé nebezpedi, ze klient si na pé¢i zvykne a upadne do socidlni pasti. Je proto
v soucasné dobé stile ¢astéji nahrazovin pojmem socidlni ochrana.

Pojem social welfare byl za komunismu pfekladdn do Zestiny jako socidlni blaho, socidlni
blahobyt apod. Pfeklad viak pfesné nevystihuje vyznam anglického technického
terminu social welfare pro oznaceni moderni socidlni péce. Presny pieklad je fare well
nebo well being, tedy doslovné konat dobte nebo mit se dobte. NejbliZe tomu je pojem
socidlni péée. Tento vyraz je zatim neptelozitelny, proto ho budeme v dalsim textu

uzivat v anglickém originalu a socialni pé¢i jako jeho synonymum.

2.7 Pojmy socialni pojiSténi, socidlni zaopatieni a socidlni pomoc
Terminy socidlni pojisténi (social insurance), socidlni zaopatfeni (non-contributory
benefits) a socidlni pomoc (social assistance) oznacuji hlavni soustavy nastroji so-
cidlni ochrany.

I. Pojem povinné pojisténi (compulsory insurance) oznacuje institucionalni systém,
jim stat nuti ob¢ana, aby se povinné zajistil pro ptipad budouciho socidlniho rizika.
Jako prvni tento vyraz pouzil Daniel Defoe (1726) v eseji vyzyvajici k zavedeni
povinného pojisténi.

Koncem minulého stoleti se v anglosaské literatufe pouzival pojem pramyslové pojisténi

(industrial insurance).
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II. Termin socialni pojisténi (némecky Sozialversicherung) byl v Némecku poprvé
pouzit v osmdesatych letech 19. stoleti a pfipisuje se kancléti Bismarckovi. Na
povinné socidlni pojidténi prispivd zaméstnavatel i stit (dafiové ulevy). Po prvni
svétové vélce se v Evropé rychle rozsifil pojem socidlni pojisténi diky amluvim
MOP o socidlnim pojisténi z dvacatych aZ t¥icatych let 20. stoleti.

Doplitkem socidlniho pojisténi mohou byt rtzné socidlni fondy, a to povinné
(Francie) i dobrovolné (Velk4 Britanie), jimi se dopliuje povinné socidlni pojisténi
o nové nebo vyssi davky za podpory stitu (dafiové ulevy). Zatimco socidlni pojis-
téni spravuji instituce vetejnopravni povahy, socidlni (napt. penzijni) fondy mohou
spravovat vetejnopravni (Francie) i soukromopravni instituce (anglosaské zemé).

Zvlastnim druhem socidlniho pojisténi je narodni pojisténi (national insurance;
HMSO, 1942). Tento pojem se zacal pouzivat ve Velké Britanii za druhé svétové
valky pro oznaéeni univerzédlniho socidlniho pojisténi pro viechny obéany. Tento
termin byl takto pouzit i u nds v roce 1948 pro oznaceni reformovaného socialniho
pojisténi, které bylo univerzilnim a komplexnim systémem (zdkon o narodnim
pojisténi; Jind¥ich, Linhart, 1948).

Zékladnimi pojmovymi znaky socidlniho pojisténi jsou: (i) povinnost ze
zdkona se pojistit, (ii) zdvazny okruh platch pojistného, (iii) zdvazna vyse pojist-
ného, (iv) zavazny rozsah a podminky vzniku a trvani narokq, (v) jejich zavazna
vyse a (vi) pfedepsany zplsob spravy.

Vét$ina zemi stfedni a vychodni Evropy, jez se osvobodily z komunistické
a sovétské nadvlidy, prechazi od socidlniho zabezpeéeni k socidlnimu pojidténi
(Munday, Lane, 1998). Tato transformace zpravidla pat#i ke kli¢ovym prvkam soci-
alni reformy spolu se zavedenim poji$téni v nezaméstnanosti a s obnovenim trazo-
vého pojisténi (Barr, 1994).

III. Pojmem socidlni zaopatfeni se oznauji soustavy zakonnych penézitych davek
poskytovanych zvefejnych rozpo¢tl, nanéz objekt (klient) nep#ispél placenim ptispévka
(pojistného). V angli¢tiné se oznacuji jako non-contributory social security schemes.
Socidlni zaopatfeni patti ke starym soustavam. Ndrokovymi davkami z vefej-
nych rozpoct se zpravidla odmériovaly zasluhy stitnich zaméstnancu ¢&i prislus-
nikd ozbrojenych sbori, nebo se provadéla opatfeni, na kterych mél stit mimo-
fadny zajem, napf. v oblasti rodinné politiky. Aktem socidlniho zaopatfeni Marie
Terezie v 18. stoleti stat zaopatfoval laické profesionalni fednictvo, které ve statni
spravé nahradilo §lechtu. P¥islunikam profesionalni byrokracie stat poskytl penze
ze statnich prostfedka. Tak vznikl institut ob¢anskych narokd na zaopatfeni dnes
uplatiiovany i p¥i jinych socidlnich udalostech a ve prospéch jinych skupin obéanti.
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Naptiklad v Ddnsku maji v8ichni obéané nirok na jednotné socidlni zaopatieni ve
stati hrazené ze stitniho rozpoctu.

Nejrozsitenéjsi soustavou socidlniho zaopatfeni u nés je statni socidlni podpora,
zavedend v roce 1995. Podle povahy véci jde o socidlni zaopattovaci davky prede-

v$im rodindm a na podporu ndhradni rodinné vychovy.

IV. Pojem socidlni pomoc (social assistance) nahradil stardi termin chudinska péce
¢i chudinska podpora (poor acts, poverty relief). Oznaluje jednu z nejstarsich forem
prerozdélovani, kterou stat pomdahal tém, kdo to prokazatelné potfebovali. Pojem
socialni pomoc lze definovat také jako pomoc poskytovanou socidlnim subjektem
osobdm ve stavu nouze k uspokojovani jejich zakladnich potfeb v nezbytném ¢&i p¥i-
méfeném rozsahu. Nové pojeti socidlni pomoci klade vétsi diiraz na aktivni dlohu
objektu (klienta) socidlni pomoci a na jeho ob¢anskou odpovédnost za sebe a svoji
rodinu. Své odpovédnosti neni zbaven ani ve stavu nouze, ktery neni schopen vlast-
nimi silami pfekonat. Pomoc se poskytuje aZ po vycerpéni jinych zdroja ze sou-
stavy socidlniho poji$téni a statni socidlni podpory, nebo pokud tyto davky a sluzby
samy o sobé nesta(i k ptekonani tiZivé socidlni situace. D4vky socidlni pomoci jsou
penézité, vécné nebo se realizuji formou sluzeb. V posledni dobé jsou spojovany

s Gcasti na vetejné prospésnych pracich.

2.8 Poj ach a idlni sit
. ojem Zachranna sociaini si

Termin zachranna socialni sit (social safety net) pouzila jako prvni Svétova banka
zatatkem osmdesétych let 20. stoleti v souvislosti s ekonomickymi reformami
v Latinské Americe a v Asii. Je to pojem ,horizontéalni, jimZ se oznacuje systémové
uspofadani minimalnich dévek socidlni ochrany tak, aby Zzadny obéan nebyl exis-
ten¢né ohrozen v dobé ekonomickych reforem. Jde o to, aby v dsledku ekonomické
transformace ob¢an neklesl pod hranice existenéniho nebo socidlniho minima. Ter-
min zachrannd socialni sit vznikl na zdkladé liberalni pfedstavy, Ze socidlni ochrana
ma zajistit jen distojnou minimélni hranici Zivotnich potfeb a ponechat na inici-
ativé jednotlivce, aby si zajistil vice. Cilem zachranné socidlni sité bylo ,socidlné
vypolstafovat ekonomickou reformu® (social cushioning of economic reform), rozumé;j
zmirnit socidlni problémy (zejména nezaméstnanost a inflaci), které ¢asto dopro-
vazeji ekonomické reformy a které mohou vyvolat socidlni napéti, jez by uspéch
ekonomické reformy ohrozilo.

Pfeceriovat roli zdchranné socidlni sité 1ze jen pt¥i nepochopeni funkce socidlnich
nastroju v dnesni Evropé. Integralni soudasti socidlni politiky jsou také — a prede-
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v§im — ndstroje aktivni zaméstnanecké a socidlni politiky, nikoli jen statické peco-
vatelstvi poskytované vefejnopravnimi systémy. Evropa potfebuje stitni socidlni
politiku umoziujici lidem zabezpe¢it si ur¢itou distojnou zivotni Groven, ptimére-
nou ekonomickym moZnostem vydéle¢né ¢innych osob, i v dobach, kdy se z nejraz-
néjsich divod nemohou ulastnit ekonomickych aktivit.

Zurnalisté, politici a i makroekonomové ob¢as ztotoziiuji socialni politiku s verej-
nou zachrannou socidlni siti. Zachranna sociélni sit je pouze jednim z néstroji soci-
alni politiky, a to ne vZdy nastrojem nejdtleZitéjsim, protoze je jen posledni nadéji pro
lidi v ekonomické a socidlni nouzi - pro ty, kdo vycerpali vSechny ostatni moZnosti,
jak se postarat o sebe a svou rodinu po vyuziti ostatnich nastroj socidlni politiky.

2.9 Poj idlni sluzb
. ojem sociainl siuzba

Termin socidlni sluzba (social service) je pouzivan k oznaceni (i) druhu socialni péce
poskytované konanim (sluzbou) statni (obecni) instituce ve prospéch jiné osoby,
(ii) siteji ¢innosti (vykonu) ve prospéch ob¢ant poskytovanych soukromopravni
nebo vefejnopravni instituci pfimo nebo soukromopravni instituci za podpory
vefejnopravni instituce, (iii) socidlni price (odborna ¢innost profesionalnich pra-
covniktr) ve prospéch lidi v socidlni nouzi.

Historicky nejstarsi vyvojovou formou socidlnich sluzeb byly atulky, napt. ve
Francii hotels de Dieu (BoZi domy), na tizemi Némecka a v Rakousku $pitily, v Anglii
poor houses (domy chudych; dtulky pro nemocné, sirotky a prostitutky).

Socidlni sluzba je daldi ,horizontalni“ pojem pro viechny soustavy. Socidlni
sluzby se mohou vytvaret ve viech soustavich socidlni ochrany jako ndhrada davek
nebo jako jejich doplnék. Sluzby se poskytuji misto penéznich dévek tam, kde je to
socidlné efektivnéjsi. Ekonomick4 efektivnost neni a nemuze byt jedinym kritériem
pro volbu penize, nebo sluzba, protoze poskytovani sluzeb je vzdy ndkladnéjsi nez
poskytovani dévek. Kritériem pro volbu je pfedevsim okolnost, zda sluzba nezabez-
pecuje cilenou socidlni potfebu Géinnéji nez penézitd davka.

V modernich zapadoevropskych a severoamerickych statech se vyvinula dilezita
dichotomie statnich a nestédtnich socidlnich sluzeb. Umoziiuje nestatnim sluzbam
pomaéhat i lidem, jejichz zplisob Zivota je odmitdn Sirokou vefejnosti (alkoholici,
drogové zvisli). Nestatni pomoc sice neni placena viemi datiovymi poplatniky, stat
muze smluvné tyto ¢innosti podporovat z vefejnych financi nebo poskytnout obcim
vlastni prostfedky formou vynost z poplatkt a dani k financovani téchto sluzeb.

Sociélni sluZzby mohou byt poskytoviny beztplatné nebo za tplatu. Bezplatnost
neni jejich pojmovym znakem.
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Geneze socialnépolitickych myslenek a instituci

Pfedmétem sociélni politiky je vzdy spolecenska solidarita vefejnopravni nebo sou-
kromopravni povahy.

Soudobé hodnoty, postoje, soustavy a ndstroje v socidlni politice jsou vysledkem
dlouhodobého vyvoje evropské civilizace. Cesta k dastojnosti ¢lovéka a jeho neza-
datelnym lidskym praviam byla dlouhd a problematicka. Dnesni socidlni soustavy,
které souhrnné a zkracené oznacujeme souslovim socialni stit, vznikaly pozvolna
a jako reakce na socidlni potteby. Proto se musime vyvarovat zjednodusenych popu-
listickych politickych zdsahti do téchto soustav, aniz bychom znali jejich genezi.
Takové zasahy jsou pohrdanim hodnotami, o které lidé dlouho usilovali, a to zpravi-
dla ve jménu jen kratkozrakych kratkodobych politickych ziska.

Tato ucebnice neni historickym pojednanim o vyvoji socidlni politiky, a ani se
o chronologii véci nepokousi. K pochopeni sou¢asné socialni politiky a roli dnes-
nich evropskych instituci je vSak tfeba si ptipomenout myslenky a udalosti, jez je
vyvolaly. Chceme hledat genezi (piivod) instituci a myslenek, které jsou dnes neo-
pomenutelnou souéésti evropské civilizace a o jejichz zachovani se ¢asto v ulicich
bojovalo a bojuje.

3 Obecné o genezi socialni politiky

Zmény v socidlni politice a ptislu§nych institucich probihaly pomalu, dlouhodobé
a citlivé reagovaly na socidlni prosttedi, protoze se v podstaté vzdy dotykaly vétsiny
obyvatelstva.

Instituce socialni politiky se postupné vyvijely od rodinné a rodové vzajemnosti
pfes pomoc chudym aZ po komplexni soustavy instituci modernich spole¢nosti
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zabezpedujicich lidska prava na Zivot, zdroje, sluzby (zdravi, vzdélani) a na socidlni
ochranu. Jejich vyvoj reagoval na ménici se socidlni potfeby, ovlivnila je socidlni
hnuti i myslitelé a ti, kdo formulovali koncepce socialni politiky. Méli bychom si
proto pfipomenout nékteré stéZejni okamziky tohoto vyvoje, abychom si uméli
vysvétlit, co ovlivnilo dne$ni instituciondlni soustavy a nastroje a nedopoustéli se

systémovych omylu p#i jejich reforméch.

3.1 Obecné o genezi spoletenské solidarity

I. Jadrem soudobé sociélni politiky evropskych zemi je solidarita. Je to vedle distoj-
nosti, svobody a prav ¢lovéka jedna ze zakladnich hodnot socialni Evropy.

O spolecenské solidarité a jeji roli byly vedeny odborné diskuse, jejichZ podsta-
tou byl spor o to, zda solidarita je pfirozenou organickou potfebou lidi, nebo je
vysledkem reakci na sociélni rizika a z nich vyplyvajici ohrozeni socidlnim napétim.
Socialni pokrok byl tudiz vysledkem lidského usili o pragmatické reseni spolecen-
skych problémii.

Jedni odbornici byli a jsou toho minéni, Ze socidlni vyvoj je p¥irozenou organic-
kou vlastnosti spole¢nosti, véci se prosté déji, vyvoj socidlnich systému je determi-
novan prirozené potfebou vyvazenosti a ¥ddem kazdé spole¢nosti (Parsons, 1949).
Jeden z otci moderni antropologie tvrdil, Ze integrace a solidarita jsou pfirozenymi
atributy v8ech socidlnich systémii: Socidlni struktury jsou skuteénosti stejné, jako
jsou jednotlivé organismy (rozuméj lidé; Radcliffe-Brown, 1952). Pokud jste a priori
presvédieni, Ze viechny formy socidlniho stresu musi produkovat reakci, kterd se pokusi
obnovit, nebo dokonce posilit solidaritu (tj. organické zdravi) spole¢nosti, pak se brzy
budete pfesvédéovat, Ze vdlka je mir a konflikt harmonie (Leach, 1964).

Jini odbornici tento ndzor nesdileli. Analyzami dosli k zdvéru, Ze ,,automati¢nost*
v socidlnim vyvoji neexistuje, kazdy pokrok byl vysledkem socidlniho napéti a lid-
ského usili je fesit, ¢asto inspirovaného viidéi myslenkou nebo néjakym, zcela kon-
krétnim spole¢enskym zdjmem. Teorie o socidlnim ,,samochodu® je ve své podstaté
konzervativni. M4 jen zdavodriovat, Ze ve je nejlepsi v tomto nejlep$im z moznych
svétl (Titmuss, 1974). P¥ipomind to souéasné neoliberalni koncepce o samoregu-
laci trhem jako nejlepsim prostfedkem pro fe$eni socidlnich problému.

Podobné komunisté byli pfesvédeeni o tom, ze komunismus vyfesi véechny socidlni
problémy svou organickou silou, a proto popirali potfebu socialni politiky a pomoci.
V CSSR zménili nazor v roce 1962 a ptiznali, Ze i v komunismu jsou socialni problémy,

kterymi se stat musi zabyvat.
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Neni snad jiz sporu o tom, Ze socidlni politika byla a je Gsilim o fedeni socidlniho
napéti ve spole¢nosti, boje o pteziti, vzniklych socidlnich potteb a socidlnich pro-
blému, na které socidlni hnuti upozoriiovala v raznych dobach riznymi, i radikal-
nimi, zpisoby, napt. demonstracemi, boufemi a revolucemi. Evropska historicka
zkugenost podala dost dikazl o tom, Ze mocni a bohati pfed socidlnim napétim
a socidlnimi pozadavky spiSe ustupovali, ur¢ité socidlni fe§eni neiniciovali, pokud
tim nesledovali své mocenské zajmy.

I1. Sociélni politika je ptedeviim o spole¢enské solidarité v jeji nejriznéjsi podobé,
slouzici nejriznéj$im z4jmim a Ulelim. MlZe plnit také instrumentilni role
a slouzit jako nastroj k dosazeni jinych skupinovych zajmi a cild, nap?. vitézstvi
v politickém klani o moc.

Spole¢enska solidarita posiluje socidlni soudrZnost v socidlnim systému.
Vychazi z porozuméni pro jednotlivce nebo celek, jehoz hlavnim obsahem je pti-
pravenost nést odpovédnost za spoletny udél; nejéastéji se spolecenska solidarita
projevuje jako snaha o vzdjemnou lidskou pomoc a podporu.

Socialni systém muze solidaritu odmitat nebo rozvijet. Z metodologického hle-
diska absenci spolecenské solidarity v socidlnim systému maZeme pracovné oznacit
jako negativni socidlni politiku, protoZe vede k likvidaci ,nepotfebného” ¢lovéka.

Absenci solidarity, s opu$ténim, nebo dokonce likvidaci malo zdatnych jedincdg, si
1ze predstavit nejspis u lovci star$i doby kamenné, kdy jejich likvidace byla podmin-
kou preziti v dobach nedostatku (Hilgemann, 1998). S negativni socidlni politikou
se setkdvame i v antice, napt. u Platona, ktery tvrdi, Ze nedokonaly, tj. zdravotné
nebo jinak znevyhodnény ¢lovék, nemizZe byt ctnostny, a je ménécenny (Blackburn,
2007). Podobny postoj je patrny v nékterych polyteistickych spole¢nostech, kde se
lidé snazili p¥iblizit dokonalosti svych boht a neduhy zatracovali. Také vojensky
organizovani Spartané usmrcovali zdravotné postiZené, nechténé a nemocné déti
i dospélé (Brdik, 1891) a shazovali je z Taygetské skaly.

III. Prvky spolecenské solidarity se rodily aZ po posledni dobé ledové (asi pred
10-12 tisici lety), kdy se tlupy lovca zacaly usazovat.

Lovec (predétor) a sbératel plodd neustéle hledal nova lovisté a irodna mista. M4 se
za to, zZe se tak ¢lovék z vychodni a centrdlni Afriky pozvolna rozsitil do Asie a Evropy,
pravdépodobné adolim #eky Nilu. Udoli Nilu nemélo obdobi destt a v dobé mimo
zaplavy tato krajina nejspis trpéla nedostatkem potravin. Asi pred deseti tisici lety,

tj. v mezolitu, kon¢ila ¢tvrta doba ledova (Hilgemann, 1998). Zvifata se stéhovala do
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urodnéjsich kraji na vychod, zadpad a na sever, kde byla obdobi destt a hojnost potravin.
Za nimi el i ¢lovék. Asi pred deviti tisici lety se proto ¢lovék vydal do oblasti Palestiny.
Jako prvni patrné opustili idoli a deltu Nilu Filistinsti, kteti se usadili na dne$nim
uzemi tehdy trodné Palestiny (Brdik, 1891). Odtud se lidé stahovali déle na vychod

do Anatolie a Mezopotdmie (Souckovd, 1979) a na zapad podél severni Afriky az do
Spanélska a Francie a d4le do Evropy (Artera, 1995). Hojnost potravin a pravidelné
desté v poledové dobé umoznily ¢lovéku usadit se, péstovat obili a domestikovat kozy,

ovce a psy.

Nastala doba neolitu (Hilgemann, 1998; Artera, 1995). Hovofi se o neolitické revo-
luci (Hilgemann, 1998). Clovék se usazoval a za¢al hospodatit na piidé. V této dobé
pravdépodobné zacaly vznikat prvni solidaritni navyky.

Se stopami pozitivni solidarity se sporadicky setkdvame aZ v neolitu (Hilgemann,
1998), kdy se lovec zvére (predator) a sbératel plodii rychle rozmnozil, usadil se

a zacal spole¢né hospodatit na pudé. Zemédélstvi bylo produktivnéjsi nez lov

a lidi rychle p#ibyvalo. Archeologické nélezy ukazuji na to, Ze neoliticky zemédélec
opoustél jeskyné a usazoval se v blizkosti svych poli nejprve sezonné (v zimé se
vracel do jeskyni), pozdéji vznikaly i seskupeni obydli z rakost a jilu typu vesnic
(Souckova, 1979). Jsou doloZena také prvni zemédélska mésta s ochrannymi
hradbami jako Jericho v Palestiné (asi 7800 let pt. n. 1. s asi 3000 obyvateli) nebo
Catal Hiytiku v Anatolii (asi 6500 let pt. n. 1. a s asi 10 000 obyvateli). Ve méstech se
rodily i primitivni formy spole¢enské solidarity. Lidé se stéhovali do urodnych kraja,
s dostatkem vlahy, smérem do Anatolie, Syrie, Arménie, Mezopotdmie, Persie a dale
do Indie a usazovali se na urodnych ubo¢ich hor. Zprvu se zemédélci seskupovali do
drobnych roztrousenych kulturnich celkd. Nejzachovalejsi archeologické nalezisté

z té doby v Dzarmo prozrazuje vy$si stuperi spoluprace, kterd vyzaduje soudrznost,
tedy jeden ze zakladnich stavebnich prvka solidarity. Teprve koncem 7000 let p¥. n.
1. za¢alo sdruzovani klant a kultur a v prvni poloviné 6000 let p#. n. 1. vznikla prvni
velka oblast jednolitého charakteru od Syrie aZ po stfedni Mezopotamii (chassunska
kultura). Slo o trodnou podhorskou oblast bohatou na desté. Kdyz se osidleni rozsitilo
do nizsiho Irdku (asi 5500 pt. n. 1.), kde desta ubyvalo, zivot pfedpokladal jiz vyspélou
a dobfe organizovanou spole¢nost. Spolupréce a solidarita se staly nezbytnymi
potfebami, kdyz lidé zacali stavét prvni zavlaZovaci systémy, zpracovavat obsidian,
olovo a méd, organizovat spravu velkych celka (Souckova, 1979). V Mezopotamii
tak vznikla prvni velka civilizace — sumerska #ige asi 4000 let p¥. n. 1), ktera se stala

vychodiskem pro $i¥eni civilizace posléze i do Evropy.
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Solidarita se stala inherentni soudasti civilizace. Pro potteby metodologickych
rozbori a postupti budeme slovo civilizace vnimat nikoli jako souhrnny nizev pro
vSechny obyvatele zemé (univerzalni civilizace), ale jako definovatelnou lidskou
pospolitost na uré¢itém stupni technické, duchovni a kulturni vyspélosti, v ur¢itém
socidlnim prostfedi, charakterizovanou osobitym vyvojem a pfevaZzujici socidlni
ideologii (ndbozenstvim). Tento postup ndm lépe umoZni konkrétné analyzovat
a popsat metodologické problémy socidlni politiky.

IV. Tak jako neexistuje jediny obecny konstantni lidsky tvar solidarity, neexistuje
ani jednotnd univerzalni a konstantni socialni politika. Kazda civilizace a v ni kazdy
socidlni systém m4 sva pravidla, svou tradici a doktrinu solidarity, vyvinul si své
nastroje a formy socidlni politiky, které nejlépe odpovidaji dané doktriné a pottebé
spole¢nosti v dané dobé. Solidarita, jeji cile a nastroje socidlni politiky jsou vzdy
definovany konkrétnim socidlnim prostorem a ¢asem. Nicméné v jednotlivych
civilizacich mohou mit shodné prvky, které 1ze identifikovat, analyzovat, zobecnit
a popsat.

Podrobny rozbor konkrétnich socidlnich politik opakované provadény MOP
ukazuje na velké rozdily mezi socidlnimi politikami vyvinutymi a praktikovanymi
v Evropé, pfedni a stfedni Asii, jihovychodni Asii, na Dalném vychodé, v Polynésii
a Severni a Latinské Americe. V této ucebnici se budeme vénovat evropské civili-
zaci a jen referen¢né se zminime o ostatnich tam, kde to bude vhodné k ilustraci
vykladu.

Socidlni politika je a musi byt Ziv4, pruznd a musi citlivé reagovat na zmény ve
spole¢nosti. Tak jak se ménily cile a intenzita spole¢enské solidarity v evropské civi-
lizaci, ménily se i cile, formy, nastroje a rozsah socilni politiky.

Souvisi to se zvlastni povahou socidlni politiky. Zatimco z4jem a vefejna poli-
tika stitu se soustfedily na reSeni otdzek vilky, vnitfni bezpeénosti, spravniho
a finanéniho potddku, socidlni vydaje byly statem a jeho vladci vZdy vnimany jako
ztratové, snizujici ptijmy. Vladnouci kruhy povazovaly za smysluplné jen ty socidlni
vydaje, které tlumily socidlni napéti a podporovaly socidlni rovnovihu ve spole¢-
nosti (Maurois, 1993, 1994). Vetejna socialni politika byla zpravidla jen reakci na
rostouci socidlni napéti ve spole¢nosti, které ohrozovalo majetek a hospodatsky
rust. Byla pfevaZzné vynucena ,zdola“. Vefejna politika rozvijela socidlni politiku
vyjimecné, vétdinou v dobé revoluci a ptechodné vlady lidu. Po nich byvala tato
opatfeni opét likvidovana.

Druhou zvldstnost socidlni politiky v Evropé lze spatfovat v tom, Ze omezena
a Ucelové vymezend vetejnd socidlni politika zdaleka netesila zivotné dalezité so-

43



UVOD DO TEORIE A METODOLOGIE SOCIALNI POLITIKY

cidlni problémy, a proto lidé rozvijeli rizné formy vzdjemnosti a svépomocné redis-
tribuce. Vznikala a soubézné se rozvijela nevefejnd, nestitni socidlni politika, kterd
vdobach spoletenské stability sehravala roli vyznamnéjsi nez ta vetejna. Obé socidlni
politiky se v nékterych historickych dobach vice ¢i méné doplnovaly a koordinovaly,
ale v mite, kterou lze stézi oznatit jako spolupréci statu a soukromého sektoru.

Treti zvlastnosti socidlni politiky je jeji komplexnost. Tvoti ji soustavy nastroju,
které jsou vzajemné propojeny a maji své sociologické, socidlnépsychologické, eko-
nomické a pravni parametry. Dil¢i zména jednoho nastroje ¢asto nezddoucim zpu-
sobem ovlivni aplikaci jinych néstroji, nebot jsou propojeny a spjaty. Nesystémova
zména jedné dil¢i dimenze & parametru socidlni soustavy, mize vyvolat nezadouci
fetézovou reakci v celé soustavé. S takovou komplexnosti a systémovou proviza-
nosti se zpravidla nesetkdvame u jinych oblasti vetejné politiky.

Ctvrta zvlastnost socialni politiky souvisi s tim, Ze je to v podstaté politika vynu-
cend ,zdola“. Ma-li byt uceln4, efektivni a snad i ispésna, musi byt udrzitelnd a pra-
chodna nejen ekonomicky, jak by si p#al stat, ale také politicky a socialné, jak si pteji
ti, kdo socidlni napéti vyvolali, protoZe vzniklou socidlni krizi jiZz nebyli schopni
tesit vlastnimi silami. P¥itom zejména francouzské déjiny dokazuji, Ze vystielky
revoluci rychle a tvrdé tlumi nebo i rozvraceji spolecensky a zejména ekonomicky
rozvoj spole¢nosti, ktera se z jejich nasledkd jen pomalu a dlouze vzpamatovava
a rehabilituje (Maurois, 1994).

Dalsi zvl4stnosti spolecenské solidarity a socialni politiky jako formy usili o jeji
realizaci je skute¢nost, Ze v socidlni politice v podstaté nejde o rovnopravné vztahy,
protoZe prava a povinnosti stran v nich nejsou v rovnovaze. Jedna strana vzdy néco
postupuje, pfevadi ¢i kona ve prospéch druhé strany, a to zpravidla neekvivalentné
nebo neptimérené. V socidlnépolitickém procesu se vzdy uplatiiuji formy p¥erozdé-
lovani, které se 1idi od ostatnich soukromych rovnopravnych a vyvaZenych pravnich
vztahid. To se tyka i zddnlivé formalné rovnych pravnich vztahd, jako je socidlni
pojisténi, protoze je povinné a néjakou formou garantované, podporované nebo
kontrolované vefejnou moci. Tyk4 se to rovnéz socidlnépolitickych vztaht soukro-
mopravnich, nebot i tam je ten, kdo plati, a ten, kdo p#ijim4. To je také hlavni divod
nechuti vefejné moci poskytovat vice na socialni solidaritu, nez nezbytné musi.

Shrneme-li, 1ze konstatovat, Ze spolecenska solidarita je tak stard jako evropska
civilizace; socialni politika je vzZdy konkrétni. Pojednéni o socidlni politice je o cilech,
forméch a nastrojich realizace spolecenské solidarity v historicky a geopoliticky
determinované spole¢nosti.

Smyslem této stru¢né uvodni charakteristiky geneze solidarity je osvétlit vychozi
paradigmata, z nichZ socidlni politika vznikala na evropském kontinenté. Solida-
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