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1 Uvod

Tuto knihu jsem napsal ze dvou dtivodt. Prvni z nich je peda-
gogicky — jak na ceské, tak i na mezindrodni drovni je znacné
pocitfovdana absence kvalitnich uc¢ebnic teorii evropské integrace.
V soucasnosti se pfi vyuce vyuZivaji v podstaté pouze tri zdklad-
ni prirucky — kniha Teorie evropské integrace (Theories of Eu-
ropean Integration), kterou v roce 2000 napsal Ben Rosamond
(Rosamond 2000), podobné nazvand kniha D. N. Chryssochooua
(Theorizing European Integration, Chryssochoou 2001) a konec-
né prace Antje Wienerové a Thomase Dieze, publikovana v ro-
ce 2004 (European Integration Theory, Wiener a Diez 2004).
VSechny vsak trpf z didaktického hlediska celou Ffadou nedostat-
k. Rosamondova ucebnice je empiricky hutnd a obsahové vy-
cerpdvajici, ale nevyhovuje jako vyukovy materidl. Zejména jeji
druhd polovina ma velmi nejasnou strukturu, a chce-li se ¢tenar
dozvédét napr. néco o konstruktivismu, musf propdtrat hned né-
kolik kapitol. Druhd monografie je vysoce selektivni a nevénuje



témér zZadny prostor tak vlivhym teoriim, jako je liberdlni me-
zivladni piistup. Treti prdce se sice mtiZe pySnit jasnou struktu-
rou a jednoznac¢né vymezenymi kapitolami, ale protoze se jedna
o dilo hned ¢trndcti autord a autorek, jednotlivé ¢dsti se vyraz-
né obsahové i stylové lisi a bohuzel znac¢né kolisa i jejich infor-
macni kvalita. Autori navic nékdy predpoklddaji vysokou droven
predchozich znalosti, coZ studenttim ponékud komplikuje cetbu.

Druhy diivod je akademicky a souvisi se zaostdvanim evrop-
skych studii v ¢eském prostiedi za piibuznymi disciplinami, jako
jsou politologie nebo mezindrodni vztahy. Jak v politologii, tak
Ceskych praci, které pojedndvaji o teoretickych aspektech téchto
disciplin. V evropskych studiich naproti tomu dosud zZddnd roz-
sdhlejsi prdce tohoto typu publikovdna nebyla.

Cilem knihy je tedy zaplnit tuto dvoji mezeru: jednak po-
skytnout ¢eskému vyzkumu evropské integrace prirucku, kte-
rd struéné a prehledné shrnuje zdkladni teoretické perspektivy
v discipliné; jednak nabidnout studentim ucebni material, ktery
by byl vyuZitelny jak v kurzech teorii evropské integrace, tak pii
studiu obecnéjsi problematiky evropskych studii.

Struktura knihy

Kniha je rozdélena na ¢trndct kapitol. Prvni z nich je tvod, dalsi
se vénuje obecné teorifm evropské integrace, jejich délenf a his-
torickému vyvoji a tieti stru¢né rekapituluje historicky vyvoj in-
tegracniho procesu a poukazuje na rtizné historické interpre-
tace tohoto procesu. Dalsich jedendct kapitol rozebird zakladni
pristupy k evropské integraci. Kazdd z téchto kapitol md stejnou
strukturu. Za¢ind shrnutim obsahu kapitoly a prehledem klic¢o-
vych pojmi a konceptti, se kterymi kapitola pracuje. Nasleduje
rozbor dané teorie zakonceny jejim kritickym zhodnocenim. Na
konci kazdé kapitoly si ¢tendf mtize projit testové otdzky anebo
tkoly, které slouzi jako pomticka pro opakovani probrané latky,
a kazdou kapitolu uzavird seznam pouzité literatury.



Je zfejmé, Ze zvolend struktura md nékolik omezeni. Na prv-
nim misté jde o to, Ze jednotlivé teorie Casto nejsou povazovdny
za souméritelné, tfebaze jim z didaktickych dtvodt byly véno-
vany stejné strukturované a stejné rozsahlé kapitoly. Je prav-
da, Ze napt. liberdlni mezivladni ptistup (kap. 12) by si prav-
dépodobné vzhledem ke svému soucasnému vlivu v evropskych
studiich zaslouZil mnohem vice prostoru nez napt. dnes poloza-
pomenutd teorie komunikace (kap. 5). Jako protiargument lze
vSak uvést, Ze nékteré starsi teorie, jako pravé teorie komuni-
kace nebo funkcionalismus, dnes sice pouzivd jen mdlokdo, na
druhou stranu z nich zdroven vychdzi celd rada konceptt, na
nichZ stavi i teorie soucasné (napt. rtizné typy institucionalismu
nebo konstruktivismus).

Druhy problém spocivd v chronologickém c¢lenéni kapitol. Za-
kladnf struktura knihy bezesporu chronologickd je. Za¢ind teo-
riemi, které vznikly v raném povaleéném obdobi, a kon¢i témi,
které se pri studiu evropské integrace ve vétSi mife uplatnily
az v poslednich dvou dekdddch. Nicméné existuji vyjimky, kte-
ré vzhledem k omezenému rozsahu textu nebylo mozné zcela
podchytit. Napiiklad kapitola o realismu pojedndva jednak o po-
kusech klasickych realisti o vytvoreni teorie integrace v Sede-
sdtych letech, jednak o novéjSich realistickych interpretacich
evropské integrace z obdobi po skonceni studené vdlky. Fede-
ralismus zase zahrnuje i pasdZ vénovanou tzv. neofederalismu,
ktery se zrodil o nékolik dekdad pozdéji nez sam federalismus.

Tteti a posledni problém souvisi s tim, Ze se kniha konzistent-
né vénuje teoriim, a nikoli jednotlivym myslitelim. To prinds{
dva dusledky. Zaprvé se miize stdt, ze o autorech, kteif jsou re-
lativné vyznamni, se v knize objevi jenom kratsi zminky. Prikla-
dem je historik Alan Milward, jehoZ analyza evropské integrace
je bezesporu velmi vlivnd (Milward 2000). Milward sdm ovSem
odmitd zarazeni do nékterého z teoretickych pristupi k integra-
ci, a proto neni mozné se mu vénovat hloubéji. Druhym dtsled-
kem je, Ze nékteré teorie, které se vzdjemné prolinaji, jsou zde
pojedndny samostatné. Napriklad liberdlni mezivladni p¥istup je



mozno chdpat jako soucdst institucionalismu, je mu vSak véno-
vana zvldstni kapitola.

Pres tyto dil¢i nedostatky se domnivame, Ze struktura knihy
co moznd nejvérnéji zachycuje nejrelevantnéjsi pokusy o teore-
tické uchopeni problematiky integrace. Zdkladnimi kritérii pii
rozhodovdni o tom, jak knihu pojmout, byla ucelenost, srozumi-
telnost, jasnd struktura a didaktickd hodnota. Témto kritériim
pak byly podfizeny vSechny ostatni aspekty. Pevné véiime, Ze
Ctendr tento pristup oceni.

Pouzita literatura

Velkd vétSina literatury, na kterou prdace odkazuje, je anglosas-
ké provenience. PrestoZze dominance akademické komunity an-
glosaského svéta neni v evropskych studiich tak silnd jako napt.
v teoriich mezindrodnich vztahti, je neoddiskutovatelné, Ze vel-
kd vétsina vlivnych teoretik pochdzi ze Spojenych stdtt a Velké
Britdnie. Mezi né patfi napr. jiZ zminény B. Rosamond, ddle S.
Hoffmann, A. Moravcsik, M. A. Pollack, W. Wallace a celd rada
dalsich. Soucasné je ale pravda, Ze celd rada citovanych auto-
ri pochdzi z evropského kontinentu. Mezi nimi vynikaji zdstup-
ci némeckého studia integrace (napt. B. Kohler-Koch, T. Risse
nebo A. Wienerovad), néktefi francouzsti autoti (jako D. Dinan
nebo P. C. Schmitter) a mnozi dalsi (napt. P. van Ham, K. E.
Jorgensen, 0. Waever). OvSem i jejich prdace vychdzeji témér bez
vyjimky v anglickém jazyce. Kromé jiz zminénych praci Rosa-
monda (2000) a Wienerové a Dieze (2004) se v této knize Castéji
objevujf citace dél E. Haase (1958 a 1964), A. Milwarda (2000),
A. Moravcsika (1998) nebo prispévky ze shorniku editovaného
O’Neillem (1996).

Kniha se odvoldvad pouze na klicové studie, které byly k teo-
rii evropské integrace publikovdny. Proto také neodkazuje na
ceskou literaturu. To v zddném piipadé neznamend, Ze by v Ces-
kém akademickém prostiedi nevychdzely kvalitni ¢lanky, které
se v té ¢i oné mite dotykaji teoretickych otdzek. Nicméné Zadnd



z nich nedosdhla mimo Ceskou republiku véhlasu srovnatelného
s kli¢ovymi pracemi zahrani¢ni autora.
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2 Teorie evropské
integrace

Shrnuti

Teorii je mozno chdpat jako uceleny soubor vyrokt o urcitém
jevu. Tyto vyroky objasniuji priciny a dtsledky jevu nebo jeho
vnitini fungovani a vztahy mezi timto jevem a jeho okolim.
Teorii nelze jednozna¢né oddélit od socidlnich faktd, hodnot
ani od politické praxe. Volba fakt je totiz vzdy jiz ovlivnéna
teoretickymi predpoklady vyzkumu. Stejné tak je politickd
praxe s teorif lizce provazana, protoZe teorie je na jedné
strané zevSeobecnénim této praxe, na strané druhé ovsem
muzZe praxi sama formovat.

NaSe pozndni se lisi i podle toho, jaké cile teorie sleduje

a jaké funkce plni — mtze usilovat o pochopeni jevu, jeho
srovndni s ostatnimi, predpovéd budouciho vyvoje nebo
kritiku urcité skutecnosti.

Evropskou integraci Ize definovat jako ekonomicky, politicky
a socidlni proces, pri némz dochdzi ke vzniku tdstifednich
instituci, jejichZ autonomie je vSak predmétem sport.



® Ve vyvoji studia evropské integrace od Ctyricdtych let 20.
stoletf az po soucCasnost rozliSujeme Ctyri faze. Tyto faze
se lisi predevsim podle zdkladnich otdzek, které si teorie
integrace v daném obdobf kladla.

® Teorie evropské integrace lze klasifikovat rtizné — nevhodné
je dnes jiz déleni na piistupy nadndrodni a mezivladni, ale
nabizeji se alternativnf klasifikace: naptiklad podle rozsahu
teorie nebo podle akademické discipliny, z niZ dand teorie
pochdzi.

Klicové terminy
® Teorie
® Funkce teorie
- explanatorn{
- komparativni
— prediktivn{
—normativni
— konstitutivni
® Evropskd integrace
® Mezivladni vs. nadndrodni pristup
® EU jako politicky systém

Kniha, kterd se zabyvd teoriemi evropské integrace, musi byt
v prvni fadé schopna odpovédét na dvé zakladni otdzky: co je to
teorie a jaké md funkce a co je to evropskd integrace.

Co je to teorie

Prvni z otdzek je mimorddné slozitd. Neni ndhodou, Ze mnohé
z nejpouZzivanéjsich ucebnic teorif evropské integrace (napf. Ro-
samond 2000) zddnou definici teorie neuvadéji. Klicovy problém
totiz spocivd v tom, Ze jednotlivé teoretické perspektivy se nato-
lik 1is1, ze kazd4a definice, pod kterou by se daly podradit, bude
nutné velmi vSeobecnd. I pri védomi tohoto omezeni je ale na-



misté pokusit se takovou definici vytvorit, protoZe teprve defini-
ce teorie ndm umoziuje se v dalsim kroku zabyvat jejimi funk-
cemi i klasifikaci. Teorii tedy mtizeme definovat nasledovné:

Teorie je uceleny soubor vyrokd, které systematicky vysvétluji urcity jev
a usiluji o odhaleni jeho pficin, dtsledkd nebo jeho vnitiniho usporada-
ni. Teorie obvykle usiluji © zevSeobecnéni tohoto jevu, coz umoznuje
aplikovat teorii i na jevy obdobné.

Vyzkumnou otdzkou v teorii evropské integrace mtize byt na-
priklad snaha vysvétlit, pro¢ staty vytvareji pomérné autonomni
nadndrodni instituce. Konkrétni teorie pak mtze tvrdit, Ze tak
¢ini napriklad proto, Ze tyto instituce jsou pii vykondvdni urci-
tych tdkolt efektivnéjsi nez stdty. Existence téchto instituci md
ovSem tadu disledkti, z nichzZ mnohé ptedstavitelé stath neza-
mysleli — instituce mimo jiné mohou déle posilovat vlastni auto-
nomii nebo vytvdret na stdty tlak, aby na instituce prevedly dals{
pravomoci. VSimnéme si, Ze takovd teorie tedy zahrnuje (1) fadu
predpokladi, (2) objasnéni zaloZend na kauzdlnich (pfi¢innych)
a jinych vztazich a (3) dalsi disledky. Mnohé predpoklady jsou
pritom naznaceny jiz ve vyzkumné otdzce. Hovoii se zde tieba
o tom, ze zdkladnimi aktéry jsou staty nebo Ze integracni insti-
tuce dosahujf jistého stupné autonomie. Teorie, kterd byla zmi-

Moxe

néna jako priklad, také uvadi priiny a disledky zkoumaného
jevu. Pric¢inou integrace je v této teorii snaha o co nejefektivnéj-
§1 uspordddni vztah@ mezi stdaty a jednim z dalSich dasledkt je
mozné dalsi posilovdni role téchto instituci.

Z prikladu vyplyvd zdvaznd informace o vztahu teorie k fak-
tim. Napriklad na prvnf pohled cisté faktickd otdzka, kdo nebo
co hraje nejvétsi roli v evropském integra¢nim procesu, ve sku-
te¢nosti predpoklddd, Ze zaujmeme urcitou teoretickou pozici.
Pokud vychdzime ze stdtocentrismu, tedy z predstavy, Ze kli-
covym aktérem mezindrodnich vztaht je stdt, pravdépodobné
odpovime, Ze i v integraénim procesu maji klicCovou roli ¢len-
ské stdty. Lze si vSak predstavit zcela odliSnou odpovéd, tie-
ba Ze velmi dtlezity vliv na podobu evropské integrace maji



20

jeji ustfedni instituce, zejména Evropskd komise, Evropsky
parlament nebo Evropsky soudni dvir. V tomto pripadé bude
naSe odpovéd vychazet z teoretické perspektivy institucionalis-
mu, ktery - jak jizZ ndzev napovidd — zdiraznuje vyznam institu-
ci. Vedle téchto typickych odpovédi si 1ze teoreticky predstavit
i celou fadu dalsich. S tuspéchem by se dalo tvrdit, Ze klicové
postaveni vzdy mély viid¢i osobnosti — a to jak pii vzniku Ev-
ropskych spolecenstvi (jako K. Adenauer, A. Spinelli nebo A. De
Gasperi), tak i p#i jejich dalsich proméndch (Ch. de Gaulle, M.
Thatcherovd). Pokud bychom vychdzeli z marxismu, maze se
jako nejrelevantnéjsi sila jevit transnaciondlni kapitalistickd tri-
da a podle nékterych liberdlti to budou zdjmové skupiny z jed-
notlivych ¢lenskych zemi.

Jednoduse feceno, jakdkoli smysluplnd odpovéd na otdzku po
zatimco jiné odsune stranou jako méné dtilezité, nebo dokonce
jako irelevantni. Do teorie tedy neni moZzné zahrnout vSechna
fakta, kterd mame k dispozici, ale pouze nékterd. Touto selekci
vytvdiime jiz pti prvnim kontaktu s jevy sadu premis, které na-
sledné zaklddaji abstraktni model reality, tizce spojeny s naSimi
teoretickymi predpoklady.

Podobné komplexni je i vztah mezi teorif a praxi. Naivni chd-
pdni téchto termind vychdzi z predstavy, Ze teorie je odtrZzend od
praxe, nebo Ze zatimco teorie je nudnd a nevérohodnd, praxe je
tim zdsadnim. Teorie a praxe ale ve skutecnosti nevytvareji dva
zcela odlisSné svéty, naopak, jejich vztah je mimotddné tésny. Ne-
jenze praxe muze ddvat nové impulzy pro teoretické zkoumadni,
ale teorie skrze své zavéry velmi vyrazné ovliviiuji praxi. Dokon-
ce lze tvrdit, Ze politickd praxe se odviji od abstraktnich (tj. te-
oretickych) predstav, které si jednotlivi politici o svété vytvdreji.
Budeme-li napt. povazovat stat za neefektivni formu organizace
lidské spolec¢nosti, jak tvrdil ve studiu evropské integrace napt.
funkcionalismus, pak budeme i pii konkrétnich krocich v prak-
tické politice usilovat o nahrazeni stdtu jinym usporadanim.
Nebo — abychom pouzili aktudlnéjsi priklad — pokud budeme na
teoretické roviné povazovat hlubsi politickou integraci za cestu



k omezeni demokracie, budeme pravdépodobné usilovat o za-
staveni integracniho procesu i v praxi.

Funkce teorie

Teorie plni pri studiu evropské integrace celou radu funkeci.
Zaprvé, jak vyplyva jiz z definice, kterou jsme zminili vySe, jde
0 objasnéni, pro¢ se urcitd uddlost stala, jaké byly jeji priciny
a jaké jsou jeji dasledky (explanatorni funkce). Zaroven ale teo-
rie zkoumd spole¢né rysy rtiznych uddlosti, snazi se tyto rysy ze-
vSeobecnit a na jejich zdkladé vytvaret kategorie uddlosti. Diky
tomuto posunu k vétSi abstrakci je mozno uddlosti srovndvat
(komparativnt funkce). Srovnani umozinuje podle nékterych teo-
retik®i ucinit dalsi krok, kterym je predpovéd budouciho vyvoje.
Pokud totiZ nastane uddlost, kterd se svymi charakteristikami
podobd uddlosti minulé, nebo dokonce hned nékolika minulym
uddlostem, 1ze tvrdit, Ze i jeji disledky budou se zna¢nou mirou
pravdépodobnosti podobné (prediktivni funkce).

Velkd vétSina teorif evropské integrace, kterymi se tato pra-
ce bude zabyvat, se na tyto tfi funkce zaméruji — zkoumaji jev,
zatazuji ho do Sirsich kategorif, srovndvaji s ostatnimi a usiluji
o odhad pravdépodobné budoucnosti. Nékteré teorie, jako napr.
marxismus (viz kap. 9), ovSem zdiaraznuji jesté ctvrtou funkeci:
Teorie neni jen popisem reality, ale umoZziiuje zdroven porovnat
realitu se stavem, ktery dand teorie povazuje za idedlni. MtiZe-
me napt. povazovat za spravné, aby ustfedni instituce EU vy-
kondvaly pouze ty tkoly, jeZ dokdZou vykondavat efektivnéji nez
Clenské stdty, a naopak. Teorie pak miize poukdzat na to, Ze né-
které tukoly, které dosud vykondvaji ¢lenské stdty, by mély byt
delegovdny na tdrovenl celého spolecenstvi, zatimco jiné by lépe
vykondvaly ¢lenské stdty bez zdsahti shora. ProtoZe se jednd
o srovndni skute¢ného stavu s idedlni normou, hovoii se v tomto
pripadé o funkci normativni.

Posledni dilezitou funkci, sdilenou vSemi vlivhymi teorie-
mi, je funkce konstitutivni. Jak jiz bylo feceno, teorie a praxe
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nejsou zcela oddéleny a jedna druhou neustdle ovliviiuje. Pokud
se tedy zrodi vlivnd teorie, mtGZze vyrazné promeénit i spolecen-
skou praxi. Objevi-li se napt. teorie, kterd bude tvrdit, Ze jist
vejce je krajné nezdravé (byt se tfeba pozdéji ukaze, ze je tomu
jinak), velmi pravdépodobné vyrazné poklesne spotieba vajec.
Stejné tomu je i s teoriemi evropské integrace. Kdyz bude jed-
na z teorif tvrdit, Ze dalsi prohlubovani ekonomické integrace,
napf. prijeti eura, je pro podnikatele vyhodné, budou firmy za
prijeti eura lobbovat, i kdyZ s nim tfeba jeSté nebudou mit z4d-
nou praktickou zkuSenost a i kdyz se dand teorie mtize mylit.
Krdtce receno, teorie vytvari, tj. konstituuje, realitu, proto mlu-
vime o konstitutivni funkeci.

Tabulka 1 — Prehled zakladnich funkci spole¢enskovédni teorie
Funkce teorie Charakteristika
Explanatorni  Vysvétluje udalost, jeji pfi€¢iny nebo vnitfni usporadani.

Komparativni  Srovnava udalost s podobnymi, hleda spole¢né a rozdilné

rysy.

Prediktivni Odhaduje budouci vyvoj s udalosti spojeny.

Normativni Porovnava aktualni stav se stavem vhodnym a nabizi cesty
k naprave.

Konstitutivni  PUsobenim na praxi ji promeénuje, utvari noveé jevy.

Kritéria kvalitni teorie

Poslednim dtilezitym bodem, ktery se tykd obecnych tdvah o te-
orii, je, jak pozndme kvalitni teorii. Je mozné teorii odmitnout
jen proto, Ze nepiedpovidd (nebo predpovidd chybné) budouci
vyvoj? Je za dobrou naopak moZno povaZzovat teorii, kterd sice
dobft'e popisuje a vysvétluje urcitou uddlost, ale nenabizi zevSeo-
becnéni svych zavért na skupinu podobnych fenoménti? Kvalita
teorie nezdvisi na jednom jediném faktoru, a proto je treba vzit
v ivahu celou fadu ¢initeld (srov. napt. Burchill 1996: 24). Kva-
litn{ teorie tedy mimo jiné:



